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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de noviembre de 2015

NOTA DEL EDITOR. Congreso “Derecho ambiental para una economia verde”

Recordamos a nuestros lectores que durante los proximos dias 19 y 20 de noviembre se
celebrard en A Corufia el Congreso “Derecho ambiental para una economia verde” que
se centrard en el andlisis de las técnicas de proteccion ambiental como instrumentos
para la realizacion de una economia verde. Se pretende realizar un andlisis critico y
propositivo sobre el régimen juridico tanto de las técnicas de intervencion
administrativa como de los instrumentos de mercado destinados a orientar e impulsar a
los agentes econdmicos hacia un comportamiento socialmente responsable.

De acuerdo con los objetivos de la Red ECOVER, el Congreso tiene como finalidad
presentar los estudios realizados por la Red durante el afio 2015 y contrastar y discutir
sus conclusiones y propuestas con los asistentes y ponentes participantes en el
Congreso.

Maés informacion: http://www.congresoecover.es
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de noviembre de 2015

Nota del Editor. Jornada sobre “Los Retos del Cambio Climatico ante la préxima
Cumbre de Paris 2015”

El Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)
junto con la Escuela Universitaria de Ingenierfas Agrarias de Soria han organizado una
Jornada sobre “Los retos del cambio climatico ante la proxima Cumbre de Paris 20157,
cuya finalidad es ofrecer, a cargo de expertos en la materia, una visién global de esta
problematica desde una perspectiva cientifica y juridica. Les invitamos a participar en esta
Jornada que tendra lugar el proximo miércoles 25 de noviembre, a partir de las 16:30 horas
en el Salén de Grados del Campus Universitario “Duques de Soria”.

LOS RETOS DEL CAMBIO CLIMATICO ANTE
LA PROXIMA CUMBRE DE PARIS 2015

JORMADA

SORIA, 25 DE NOVIEMERE DE 2015,A PARTIR DE LAS 16:30 HORAS
SALOMN DE GRADOS

UMIVERSIDAD DEVALLADOLID (CAMPUS UMIVERSITARIO DILIQUES DE SORIA,
CALLE UNIVERSIDAD /M, SORIA)

PROGRAMA

-El cambio climatico y sus evidencias cientificas
Fidel Gonzdler Rouco.
Profesor de Ciencias Fisicas de la UCH

-La proxima Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico:
Perspectivas y posicion espaniola

Helena Fabra Cadenas.

Experta de la Oficna Espafiola de Cambio Climatico del MAGRAMA

Cilcamalk EL"

s e CIEDA e

Al mismo tiempo recordamos a nuestros lectores que mafiana dara comienzo en A Corufia
el Congreso “Derecho Ambiental para una economia verde”, que podran seguir a través del
canal de TV de la Universidade da Corufia: http://udctv.es/#/live
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de noviembre de 2015

NOTA DEL EDITOR. Jornada sobre “Ruido y Contaminacion Acustica”

El Colegio de Abogados de Murcia, a través de su Seccion de Derecho Medioambiental, ha
organizado una Jornada formativa sobre “El Ruido y Contaminacién Acustica”. En ella se
analizara este grave problema, en el que inciden diversos factores, desde la perspectiva de
juristas vinculados a distintos ambitos (poderes publicos, vecinos, empresarios), quienes
identificaran los mecanismos actualmente previstos en el ordenamiento juridico para la
defensa de los intereses afectados. Asimismo se pretende proponer medidas eficaces
dirigidas a compatibilizar el derecho al descanso, al ocio y al desarrollo de distintas
actividades.

La jornada se celebrara el proximo martes 1 de diciembre de 2015, a partir de las 16:45 h,
en el Salon de Actos del Colegio.

Mis  informacién:  http://www.icamur.org/web7/evento/jornada-formativa-sobre-el-
ruido-y-la-contaminacion-acustica

Recordamos a nuestros lectores que hoy miércoles, a partir de las 16:30 horas, tendra lugar
en el Salén de Grados del Campus Universitario “Duques de Soria” la jornada sobre “Los
retos del cambio climatico ante la préoxima Cumbre de Paris 20157, organizada por el
CIEDA y la Escuela Universitaria de Ingenierias Agrarias de Soria.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de noviembre de 2015

“RESTAURACION DE TERRENOS FORESTALES
INCENDIADOS: AVANCES Y RETROCESOS””*

“RESTORATION OF BURNED FOREST LANDS: ADVANCES
AND SETBACKS”

Autor: Adrian Ruiz Pérez. Alumno del Master de Derecho Administrativo y
de la Administracion Publica de la Universidad de Valencia

Fecha de recepcion: 14/ 07/ 2015
Fecha de aceptacion: 30/ 09/2015
Resumen:

El grave problema de los incendios forestales en Espafia, ha supuesto que en
los ultimos afios se hayan producido cambios normativos, tanto a nivel estatal
como autonomico, dirigidos a la proteccion del medio ambiente. En este
sentido, las distintas normas han tratado la posible restauraciéon de aquellos
terrenos forestales que han sufrido un incendio, elevando o disminuyendo los
niveles de proteccién segun las circunstancias ambientales, sociales e incluso
politicas del momento. Este articulo, analiza la evolucién de dichas
modificaciones y los problemas que se han planteado mediante el estudio de la
normativa y la jurisprudencia mas destacada al respecto.

Abstract:

The serious problem of the forest fires in Spain, has meant that in the last
years regulatory changes have been produced, both national and regional level,
focused in the protection of the environment. In this sense, different norms
have regulated the possible restoration of those lands that have suffered a
forest fire, elevating or reducing the protection levels, taking into account the
environmental, social or political circumstances of the moment. This article
analyzes the evolution of these legal modifications and the problems that have
emerged through the study of the most important legislation and
jurisprudence.

* Proyecto de investigacion DER2012-39692-C03-03, financiado por el Ministerio de
Economia y Competitividad.
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Palabras Clave: Ley de Montes; Incendios forestales; Cambio de uso forestal;
Regeneracion forestal, Ley del Suelo, Interés publico de primer orden

Keywords: Forest Act; Forest fires; Change of forest-land use; Forest
regeneration; Land Act, Public interest of prime order

Sumario:
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I. LOS INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA: BREVE
APROXIMACION

Los incendios forestales representan una amenaza a la riqueza forestal y la
biodiversidad en Espafia suponiendo, por un lado, una destrucciéon de
bosques cuya riqueza paisajistica y ambiental ha tardado décadas en generarse
y, por otro lado, un peligro para los ciudadanos que puede llegar a conllevar
cuantiosas pérdidas de caracter econémico.

Entre 350.000 y 500.000 hectareas de bosque son anualmente arrasadas por el
fuego en la Unién Europea, quedando afectados un tercio de los bosques
europeos. Ademas, es relevante senalar que el 95% de esos terrenos forestales
se sitdan en Italia, Grecia, Francia, Portugal y Espafia’. Estos datos muestran
un problema de extraordinaria importancia en el territorio de la UE que tiene
como consecuencia un enorme deterioro ecolégico y un crecimiento de la
contaminaciéon atmosférica, que ponen en peligro el desarrollo sostenible de
los bosques.

El Derecho forestal fue claramente influenciado por la Conferencia de Rio de
Janeiro de las Naciones Unidas de 1992, que hizo especial referencia a la
necesidad de llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la deforestacion.
A raiz de esta conferencia, los distintos gobiernos a nivel internacional han ido
desarrollando legislacion mas amplia en la protecciéon de bosques y la
ordenacion forestal sostenible.

En Espana, la gravedad de este problema es significativa debido al alto
porcentaje de superficie forestal que ha existido histéricamente en nuestro
pais y que en 2014 se situaba en un 54,8%7 Por ello, la Decisién de la
Comisiéon de la Unién Europea de 24 de junio de 1993 clasificd todo el
territorio espafiol como zona de alto riesgo de incendios forestales debido a
las prolongadas sequias y a las condiciones climaticas existentes en nuestros
territorios a las que se unen un conjunto de técnicas de lucha contra incendios
forestales que no resultan plenamente efectivas. Estas condiciones han
propiciado que, desde 2004, se hayan producido en Espafia un total de

' Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre una estrategia
de la UE para el sector forestal, COM (1998) 649, 3 de marzo de 1998, pg. 5

* Diagnostico del Sector Forestal Espafiol publicado por la Subdireccién General de
Analisis, Prospectiva y Coordinacion del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente. Numero 8, octubre de 2014, pg. 1.
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doscientos ochenta y tres grandes incendios forestales’ en los cuales han
ardido més de un millén hectireas de superficie forestal *.

Por todo ello, las politicas en materia medioambiental de los diferentes
gobiernos, estatales y autonémicos, en los tltimos afios han pretendido poner
una especial atenciéon en la puesta en marcha de medidas y sistemas centrados
en prevenir los incendios forestales, asi como en una efectiva extincion de los
mismos cuando se producen.

Desde una perspectiva general, el fin comun de toda la legislacién ambiental
es evidente, se busca una proteccion del medio ambiente en su conjunto y que
se establezcan medidas que eviten la destruccion de los espacios naturales con
un valor paisajistico o ambiental. En este sentido, la vigente Ley de Montes en
su exposicion de motivos, hace suyas las palabras de la Asamblea de Naciones
Unidas en su sesion especial de junio de 1997 al afirmar que “La ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques son fundamentales para el
desarrollo econdmico y social, la proteccion del medio ambiente y los sistemas sustentadores de
la vida en el planeta. Los bosques son parte del desarrollo sostenible”.

El objetivo parece claro pero la realidad, en muchas ocasiones, ha sido
distinta. El auge durante afios del urbanismo en nuestro pais ha hecho que
todavia en la actualidad sean numerosos los casos relacionados con la
construccion, en los cuales las normas medioambientales no han sido
respetadas y su falta de concreciéon ha sido aprovechada, produciéndose
situaciones en las que la proteccién medioambiental ha pasado a un segundo
plano. En muchas de estas situaciones los incendios forestales han sido
protagonistas, ya que en los suelos que han sufrido incendios se han
fomentado actividades urbanisticas que quedan lejos de la conservacion y
proteccion medioambiental que persigue la legislacion.

II. LA REGULACION DE LOS INCENDIOS FORESTALES ANTES
DE 2006

A. La Ley de montes de 1957 y la Ley de incendios forestales de 1968

’ Bl Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente considera como “gran
incendio forestal” aquellos en los que la superficie forestal afectada es de, como minimo,
500 hectareas.

* Datos extraidos del Avance Informativo de 2014 del Area de Defensa contra Incendios
Forestales (ADCIF) del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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La legislacion en lo relativo a incendios forestales en Espana ha pasado por
distintas etapas a lo largo de su historia. Una primera etapa de produccion
legislativa en la materia, que se extiende hasta principios del siglo XIX, se basa
en la imposiciéon de sanciones graves a aquellos que incendiasen o dafasen los
bosques. Este tipo de sanciones fueron las primeras en aparecer
histéricamente en la materia, llegando incluso las Cortes de Valladolid de 1256
a amenazar con la pena de muerte a los infractores’.

No serfa hasta 1957 cuando el contenido de la legislacion forestal se
sistematiza y actualiza mediante la promulgacién de la Ley de Montes®. Esta
ley, regula los incendios forestales en su articulo 70, en el que sefiala como
competente al Ministerio de Agricultura para la lucha contra el riesgo de
incendios con medidas ‘preventivas, combativas, reconstructivas y reparadoras’.
Ademas, el citado articulo, establece la obligacion de la reconstruccion de la
riqueza forestal afectada por el fuego asi como la conservaciéon del monte
mediante la repoblacién de la superficie incendiada. Por lo tanto, es evidente
la voluntad del legislador de regular la situaciéon de los montes que habian
sufrido un incendio, pero a pesar de ello, la ley no llega a regular los aspectos
basicos en los que ha de consistir dicha reconstruccion y se limita, inicamente,
a crear la figura del Seguro Forestal, como herramienta de caracter econémico
para asegurar dicha reconstruccion. Este Seguro Forestal se concedia por el
Ministerio de Hacienda y Agricultura, tanto en régimen voluntario como el
régimen forzoso, y su pago se llevaba a cabo mediante las entidades
aseguradoras que estaban contempladas en la Ley de 16 de diciembre de 1954
sobre Hipoteca Mobiliaria y prenda sin desplazamiento de la posesion.

Por su parte, el reglamento de desarrollo de dicha ley de 22 de febrero de
1962, parece querer ir un paso mas alla en su articulo 393 al regular en qué ha
de consistir la reconstruccion del monte a la que hace referencia la ley,
estableciendo tanto la repoblacién de la superficie incendiada como la
regulacion técnica de los aprovechamientos que puedan realizarse durante el
plazo que se fije para la reconstruccién del monte. Por todo ello parece claro
que el legislador pretende una verdadera reparacioén del monte incendiado, sin
que quepa en su regulaciéon la posibilidad de cambiar el uso forestal de los
terrenos arrasados por el fuego.

Estas disposiciones fueron derogadas por la Ley 81/1968, de 6 de diciembre,
sobre incendios forestales ” y su reglamento de desarrollo de 23 de diciembre

> A. GUAITA, Derecho Administrativo: aguas, montes, minas, Civitas, Madrid, 1982, pags. 219.

S BOE ntm. 151 de 10 de junio de 1957
<G\ w W« : -
VAT N
5)\ ) X % 3

"BOE nim. 294, de 7 de diciembre de 1968
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de 1972 8, regulacion normativa que aparece en un momento en el cual se
habia producido un notable incremento de los incendios forestales que
proceden de varias circunstancias que la ley apunta en su Exposiciéon de
Motivos, como el desarrollo social y econémico del pais y el aumento de la
superficie forestal debido a las politicas de repoblacion.

En lineas generales, esta regulacion destaca por la voluntad del legislador de
recoger una gran variedad de medidas destinadas a la prevenciéon de los
incendios forestales, cuya competencia residia en el Ministerio de Agricultura,
y que se centran en una mayor educaciéon ambiental asi como una mayor
actividad en la lucha contra los incendios mediante la imposiciéon de mayores

medidas de seguridad.

Esta Ley presume de contener unas pretensiones mas amplias en la materia de
incendios forestales, ya que segun su articulo primero ‘“nace de la necesidad de una
nueva legislacion que trate de considerar este grave problema de los incendios forestales en
todos sus aspectos”. Pero esta regulacion acaba siguiendo la linea marcada en la
ley de 1957, ya que segun su articulo 16 las medidas de caracter reconstructivo
han de ir dirigidas a la restauraciéon de la riqueza forestal del monte
incendiado, volviendo a dejar fuera de la regulacion la posibilidad del cambio
de uso forestal de esos terrenos. Por otro lado, esta Ley regula en mayor
profundidad los aprovechamientos forestales de los terrenos que han sufrido
un incendio, haciendo una especial referencia a los montes de utilidad publica
y a los montes privados. Este régimen de aprovechamientos se establece en el
articulo 17 de la Ley, que sefala que el Ministerio de Agricultura era
competente para disponer, en todos los montes independientemente de su
régimen de propiedad de la regulacion de los aprovechamientos para
conseguir regenerar la zona siniestrada (haciendo una especial referencia al
pastoreo) asi como la aplicaciéon del importe de los productos afectados
susceptibles de aprovechamiento, a la reconstruccion de la zona incendiada.
Posteriormente, establecia el mismo articulo 17 que en los montes de utilidad
publica el aprovechamiento tenia caracter de urgente, pudiendo llegarse a la
enajenaciéon en tramite de urgencia, por parte de la Administraciéon forestal,
del producto de esos terrenos. Ademas, también se establecia como
competente al Ministerio de Agricultura para acordar la repoblacion de la zona
afectada por el fuego en los términos y condiciones que estableciese la
Administracion forestal. Por ultimo se establecia en el citado articulo que en
los montes de propiedad privada la Administracion podia prestar ayuda
técnica y medios materiales para la reconstruccion de su riqueza ambiental en
el caso de que esa actuacion fuese solicitada por los particulares.

* BOE num. 38 de 13 de febrero de 1973
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Por dltimo, esta Ley, siguiendo la misma linea que su predecesora, creaba un
“Fondo de Compensacién de Incendios Forestales”. El fondo se creaba
(segun la Exposiciéon de Motivos de la Ley) ante la inexistencia de un
verdadero seguro forestal y con el objetivo de ser el antecedente en los datos y
estudios que se obtuviesen, para la futura creaciéon del mismo. Su objetivo, por
lo tanto, era el de indemnizar por las pérdidas que resultasen del incendio asi
como el importe por los gastos producidos en su extincién y las obligaciones
que resultasen de los accidentes que pudiesen ocurrir a las personas que
colaborasen en la extincién de los incendios.

Sin embargo, este Fondo nunca llegd a aplicarse de modo eficaz, tal y como
reconocia el Real Decreto 875/1988, de 29 de julio, sobre compensacion de
gastos derivados de la extincién de incendios forestales’, que gestionaba el
pago de los gastos por la extincion de los incendios hasta que entrasen en
vigor la ley de 1968 y el Real Decreto 3769/1972 que regulan el referido

Fondo de Compensacion.
B. La “avanzada” Ley del Suelo de 1a Comunidad de Madrid de 2001

La aprobacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid", supuso la primera regulacién directa y concreta acerca del posible
cambio de uso forestal de los terrenos incendiados. Dicha norma, establece en
su articulo 16 el régimen relativo al suelo no urbanizable de proteccion, al cual
le otorga dicha consideracién en los casos en los que tenga un valor
paisajistico, histérico, arqueolégico, cientifico, ambiental o cultural o en
funcién de su sujecién a limitaciones o servidumbres para la proteccion del
dominio publico.

Posteriormente, el apartado 3 del citado articulo hace especial referencia a los
terrenos incendiados. Este apartado sigue la linea marcada por las leyes
estatales de 1957 y 1968 que dirigen su contenido a la protecciéon del medio
ambiente, la cual se vio reforzada tras la promulgaciéon de la Constitucion
Espanola y su articulo 45.1 en el que se establece el derecho de los ciudadanos
a disfrutar del medio ambiente y su deber de conservarlo. En este sentido, el
articulo 16.3 establece la restauraciéon del medio ambiente como el objetivo
principal a perseguir, entendiendo que es necesario que se restituya el valor
medioambiental en aquellos terrenos cuyos elementos constitutivos se han
visto danados por los efectos del incendio al sefalar que “S7 comzo consecuencia de
incendio o agresion ambiental, sean cuales fueran sus causas, gquedasen dariados el suelo, la
vegetacion y la fauna o sus hdbitats, y los terrenos perdieran el valor que dio lugar a su

’ BOE nim. 186, de 4 de agosto de 1988
" BOCM nim. 177 de 27 de Julio de 2001 y BOE ntim. 245 de 12 de Octubre de 2001
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proteccion, quedardn sujetos desde el mismo momento de la produccion del dasio a restitucion
medio ambiental”.

Pero es en la segunda parte del referido articulo en la que se introdujo la
regulacion verdaderamente novedosa, al establecer que “En todo caso, no podri
incluirse este suelo en ninguna otra clase, dentro de los treinta anos siguientes al dasio
sufrido, salvo su previa antorizacion por 1ey aprobada por la Asamblea de Madrid, en la
que quede justificada la imposibilidad de dicha restitucion medio ambiental”.

Mediante este precepto, se introduce un plazo de prohibicién para el cambio
de uso forestal, con el cual se busca dejar un margen amplio para que la
superficie forestal sea capaz de regenerarse totalmente de modo natural. Este
articulo, por tanto, prohibe directamente el cambio inmediato del uso forestal
y hace extensiva esa prohibicion a todos los terrenos forestales que han sido
afectados por el fuego. Ademas, el propio articulo admite la posibilidad de que
se excepcione su contenido en los casos en los que no sea posible restaurar la
riqueza medioambiental, pero mediante su contenido impide que dicha
excepcion se acuerde por la correspondiente Administraciéon, haciendo
necesaria la aprobacién de una ley que justifique esa imposibilidad.

De este modo, esta regulacién admite que en ocasiones, el dafio producido
por el fuego es de tal magnitud que anula la posibilidad de que la riqueza
ambiental afectada pueda ser recuperada. En estos casos, el objetivo de la
proteccion del medio ambiente desaparece y por lo tanto se admite la
posibilidad de que esos terrenos danados sean susceptibles de recalificacion vy,
por lo tanto, posible urbanizacion.

C. La Ley de Montes de 2003

La Tey 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes supuso una gran
oportunidad para regular la situacién de aquellos terrenos forestales que
habian sufrido incendios, especialmente teniendo en cuenta que era la primera
Ley de Montes que se promulgaba bajo la vigencia de la Constitucién de 1978.

La voluntad del legislador parecia clara cuando en la Exposicion de Motivos
de la Ley establecia “/a obligacion de restanracion de los terrenos incendiados, quedando
prohibido el cambio de wuso forestal por razon de incendio”. Sin embargo, esta
afirmacion parecia perder algo de contundencia al desarrollarse en el articulo
50. Este articulo, establecia la prohibicién del cambio de uso forestal en
terrenos arrasados por el fuego, pero habian de ser las Comunidades
Auténomas las que garantizaran la restauracion de la vegetacion de los
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terrenos forestales incendiados asi como los plazos y procedimientos para
hacer efectiva dicha prohibicion.

Ademas, el apartado 2 del citado articulo volvia a remitir a las
correspondientes Comunidades Autébnomas como competentes en la fijacion
de las medidas destinadas a la restauraciéon de la cubierta vegetal y madera
afectadas por los incendios, incluyendo el acotamiento temporal de aquellos
aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneraciéon por plazo
superior a un ano, haciendo especial referencia al pastoreo, salvo que se
decidiese el levantamiento del acotado por el mismo 6rgano que lo habia
declarado.

Parte de la doctrina consider6 que un problema de semejante gravedad
requerfa de medidas mucho mas firmes y decididas por parte del legislador, ya
que esta era una legislacion basica que iba a obligar a todas las Comunidades
Autonomas, por lo que se hacian necesarias mas medidas concretas, siendo
especialmente necesario el establecimiento de un amplio plazo de prohibicion
de cambio del uso forestal del suelo'.

Finalmente, el articulo 50.3 de la Ley establecia que los dos apartados
anteriores se entendian sin perjuicio de lo previsto en el Codigo Penal.
Curiosamente, aunque la Ley de Montes evitaba tener que establecer un plazo
para la recalificacion de los terrenos, en su articulado se remitfa a la regulacion
del Cédigo Penal, que si que lo establecia, al sefialar en su articulo 355 que “los
Jueces y Tribunales podrdan acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por
un incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta aios. Igualmente,
podrdn acordar que se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las
zonas afectadas por el incendio, asi como la intervencion administrativa de la madera
quemada procedente del incendio”. Este precepto conlleva unas medidas dirigidas a
la proteccion medioambiental, limitativas de aspectos urbanisticos y de
cambio de uso del suelo y para evitar los dafios que puede producir un
incendio forestal.

" 1. CALVO SANCHEZ, Comentarios sistemdticos a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes: estudios de derecho forestal, estatal y antondmico. Thomson Civitas. 2005 pags. 1078 y 1079
sefiala”(...) Abora bien, la nueva 1.ey de Montes en modo alguno ha cubierto esta necesidad de reajuste
normativo. Su regulacion, pone de manifiesto una notable timidez en la forma de abordar la problemitica
de los incendios forestales en nuestro pais. Las mayoritarias competencias antondmicas en la materia no
eran en modo alguno una traba para la adopcion de normas basicas sobre prevencion y extincion de
incendios, normas amparadas por titulos competenciales estatales como los referidos a la proteccion del medio
ambiente, montes y aprovechamientos forestales y proteccion civil. (...) La 1M es poco decidida al abordar
problemas esenciales como la restanracion de los terrenos forestales incendiados. La norma deberia haber
garantizado el mantenimiento de uso en aquellos terrenos forestales que han sufrido incendios, como forma
de evitar que los incendios se produzcan con intencionalidad econdmica.”
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Por dltimo, en lo relativo a esta materia, la ley establece un régimen
sancionador en su articulo 67. En el primer apartado del referido articulo se
concretaba que sin perjuicio de lo que pueda disponer la legislacion
autondémica, se considera como una infracciéon administrativa el cambio de
uso forestal sin que exista una autorizacion administrativa previa.

Por todo ello, la Ley de Montes de 2003 supuso un paso adelante en la materia
en la medida en que, por primera vez, se regulaba la situacion de los terrenos
forestales que habian sufrido un incendio e incluso establecia un régimen
sancionador en lo relativo al cambio de uso forestal, pero parte de la doctrina
consideré que no llegaba a resolver el problema por la falta de concrecién y
determinacion de la norma, que dejaba gran parte de la regulaciéon en manos
de las Comunidades Auténomas.

III. LA MODIFICACION DE LA LEY DE MONTES DE 2006
COMO PUNTO DE INFLEXION

A. La nueva regulacion del articulo 50.1: la prohibicién de cambio de
uso forestal

La critica de la doctrina por la insuficiente regulaciéon de los incendios
forestales de la Ley de Montes de 2003 tuvo como respuesta la aprobacion de
la Ley 10/2006, de 28 de abril'?, que modificaba la ley anterior y, en concreto,
su articulo 50.1.

En la Exposicién de Motivos de la Ley de 2006 se admitia que, pese al poco
tiempo de vigencia de la ley de 2003, se advertian en ella deficiencias e
insuficiencias relativas a la proteccién y conservacion de montes.
Posteriormente, la Ley admite que a pesar de que una pequefia parte de los
incendios forestales son consecuencia de fendémenos naturales, la gran
mayoria de los mismos son producidos por la accién humana, tanto negligente
como dolosa y ante estos actos, no se puede permitir ningin tipo de tolerancia
por las consecuencias econémicas y sociales que se genera.

Esta Exposicion de Motivos destaca dos aspectos. En primer lugar, hace
referencia a las solicitudes de desclasificacion que con motivo de lo
establecido en la Ley anterior, se han tenido que denegar. Por ello, senala que
el cambio de uso de los terrenos incendiados ha intentado justificarse en la

2 BOE nam. 102, de 29 de abril de 2006
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pérdida del valor ambiental de dichos terrenos cuando la accién del fuego ha
supuesto un desastre ecologico que ha eliminado su vegetaciéon arbérea. En
este sentido, a pesar de que estos terrenos no podian alcanzar el potencial
forestal previo al incendio, la redaccién de la Ley dificultaba la denegacién de
las solicitudes de desclasificacién que se producian en estos terrenos. Este
argumento esta directamente conectado con el ya citado articulo 16.3 de la
Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, que admitia la posibilidad
de desclasificar terrenos en suelo no urbanizable protegido cuando no sea
posible recuperar su valor ambiental, favoreciendo su nueva clasificacion para
que sea destinado a otros usos.

En segundo lugar, la Exposicién de Motivos de la Ley continta con la linea de
la legislacion previa en la materia, admitiendo que la proteccion del medio
ambiente es el objetivo que esta regulacion persigue. Por ello, la modificacion
de la Ley busca complementar en el ambito administrativo la regulacion ya
existente en el articulo 355 del Codigo Penal que, como ya se ha mencionado,
establecia un plazo de 30 afos de prohibiciéon en la recalificacion del suelo
incendiado. Esta medida sigue el camino marcado por varias Comunidades
Auténomas, que habian establecido altos niveles de proteccion, y por paises
como Italia o Portugal en los cuales los incendios también son un problema
de gran relevancia y que han protegido el cambio de uso forestal de esos
terrenos tanto en su legislacién penal como sectorial.

Apuntadas las razones que generan la modificacién, la Ley 10/2006 reforma el
articulo 50.1, incluyendo una regulacion novedosa a nivel estatal hasta la
fecha. En primer lugar, este articulo establece que “7.Las comunidades antinomas
deberdn garantizar las condiciones para la restanracion de los terrenos forestales incendiados,
y queda probibide: a) EI cambio de uso forestal al menos durante 30 asos. b) Toda
actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el periodo que
determine la legislacion antonomica’. Del analisis de este precepto resulta evidente
que el legislador estatal regula finalmente el problema existente estableciendo
una prohibicion para el cambio del uso forestal del suelo por un periodo de
afios bastante amplio. La justificaciéon de que el plazo sea de 30 afios, viene
establecida en la exposicién de motivos de la propia ley, que establece este
como el tiempo minimo para se pueda dar una regeneracion forestal de la
cubierta vegetal, con el objetivo de evitar que se den expectativas de
recalificaciéon de esos suelos no urbanizables, ya que dichas expectativas van
en contra del objetivo de regeneracion del monte. Ademas, el legislador no
limita la prohibicién al cambio de uso forestal, ya que también prohibe la
realizaciéon de cualquier actividad que suponga una imposibilidad de
regeneracion de la vegetacion. Aun asi, el legislador estatal se limita a
establecer una linea general basica de actuacion, pero deja en manos de las
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comunidades auténomas el desarrollo de dichas condiciones restauradoras de
la riqueza ambiental.

En el siguiente apartado del articulo 50.1. el legislador introduce otra novedad
con respecto a la legislacion anterior, al sefialar que “Con cardcter singular, las
comunidades antonomas podrdan acordar excepciones a estas prohibiciones siempre gue, con
anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera previsto en: 1° Un instrumento
de planeamiento previamente aprobado.2° Un instrumento de planeamiento pendiente de
aprobacion, si ya bhubiera sido objeto de evaluacion ambiental favorable o, de no ser esta
exigible, si ya hubiera sido sometido a trimite de informacion priblica. 3° Una directriz de
politica agroforestal que contemple el wuso agrario o ganadero extensivo de montes no
arbolados con especies antictonas incultos o en estado de abandono”. En este punto el
legislador entiende que es posible excepcionar la prohibicién de cambio de
uso forestal, cuando bajo el criterio de las comunidades auténomas se
entienda que se producen una serie de circunstancias de caracter objetivo por
las cuales el cambio de uso forestal se haya acordado, siguiendo los pasos
establecidos en la legislacion, con caracter previo al incendio. En este punto,
por lo tanto, el legislador no busca limitar toda la actividad en un terreno
forestal después de que se produzca un incendio y por ello elimina de la
norma cualquier caracter restrictivo. En este sentido, se puede entender que el
legislador estatal esta actuando en un sentido similar al que actuaba la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid de 2001, pues admite la ponderacion entre
proteccion del medio ambiente e intereses de caracter econdmico, aunque esta
vez no es necesario que el dafio producido por el fuego haya eliminado la
posible restauracion de la riqueza forestal, admite que en aquellos casos en los
que la administracién autonémica haya considerado como conveniente un
cambio de uso forestal, un incendio no ha de ser un impedimento para
desarrollar las actividades planeadas en ese suelo.

Por lo tanto, la novedad de la modificacion del articulo 50.1. radica en que la
naturaleza juridica de esta medida es disuasoria y preventiva a la hora de
provocar incendios forestales o de tratar de aprovechar un incendio forestal
con fines de especulacién urbanistica y que sirva como eje central a la politica
de tolerancia cero frente a los incendios forestales provocados a la cual hace
referencia la exposicion de motivos de la Ley. Esta medida ha resultado, sin
duda, claramente efectiva ya que el numero de incendios forestales se ha
reducido y se ha pasado de los 48 grandes incendios forestales de 2005 y los
58 de 2006 a 15 en 2007 y 6 en 2008, 18 en 2013 y 7 en 2014 ©.

 Datos extraidos del Avance Informativo de 2014 del Area de Defensa contra Incendios
Forestales (ADCIF) del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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B. Los conflictos planteados

Directamente relacionado con lo establecido en este articulo, el Ttribunal
Constitucional se ha pronunciado recientemente mediante dos sentencias que
constituyen las dos resoluciones mas importantes en la materia hasta el
momento. En primer lugar, el caso “Meseta-Ski”’, que supuso la STC
162/2014, de 7 de octubre. Esta sentencia surge de un conflicto iniciado en
2006, cuando la Diputacién de Valladolid con el respaldo del Ayuntamiento
de Tordesillas impulso la construcciéon de un parque tematico relacionado con
el esqui seco que suponia la construccion de una serie de pistas para la practica
de este deporte. Este proyecto fue denunciado por Ecologistas en Acciéon por
haber sido planeado sobre unos terrenos forestales que habfan sufrido un
incendio en 1999. De esta denuncia se derivaron dos sentencias, en primer
lugar, la Sentencia 58/08 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 2 de Valladolid de 22 de febrero de 2008 !, por la cual se anulaba el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Tordesillas por el
que se concedia la autorizaciéon del uso excepcional en suelo rustico para la
construccion de las citadas pistas de esqui. En segundo lugar, la Sentencia n°
518 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Valladolid, de
14 de diciembre de 2009", por la cual se anulaba el cambio de uso forestal de
los terrenos afectados por el proyecto de Meseta-ski. En ambas sentencias, el
Tribunal entendia que dichos acuerdos vulneraban lo dispuesto en el articulo
50.1 de la Ley 10/2000, al no respetar el plazo de 30 afios para el cambio de
uso forestal que sefialaba el mismo. Como consecuencia de estas decisiones
judiciales y de la desestimacion de los recursos presentados por parte de la
Comunidad Auténoma, en 2010 las Cortes de Castilla y Leén aprobaron la
Ley 6/2010 de Declaracién de Proyecto Regional del “Complejo de Ocio y
Aventura de Meseta-ski”’, mediante la cual se promovia la legalizaciéon de
dicho proyecto mediante su declaraciéon de Proyecto Regional'®,

' Confirmada por sentencia n® 1.378 del TS] de Castilla y Le6n, de 28 de mayo de 2009.

" Confirmada por sentencia n® 2290 del TS] de Castilla y Leén, de 20 de octubre de 2010

' Ta Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de ordenacién del territorio de Castilla y Leon,
establece como competente a la Junta de Castilla y Le6n para la realizaciéon de Proyectos
Regionales mediante los que desarrolle su actividad. La Exposicion de Motivos de la Ley
6/2010, de 28 de mayo, de Declaracion de Proyecto Regional del “Complejo de Ocio y
Aventura Meseta-Ski” entendia que esta actividad estaba amparada en las competencias en
materia de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda que le atribuye el articulo 70.1.6
de su Estatuto de Autonomia.
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La aprobaciéon de esta norma supuso que, por parte del Presidente del
Gobierno se promoviese un recurso de inconstitucionalidad'’ contra el
contenido de la Ley, al entender que esta vulneraba los articulos 24, 106 y
149.1.23 de la Constitucion. En concreto, y segin el problema que nos ocupa,
el Abogado del Estado entiende que la Ley autonémica vulnera la legislacion
basica estatal en materia de medio ambiente establecida en el articulo 50.1 de
la Ley de Montes, por constituir la construcciéon de dicho complejo una
actividad que resulta incompatible con la regeneraciéon de la cubierta vegetal
perseguida por la ley estatal, impidiendo por lo tanto que pueda alcanzar la
riqueza forestal que tenfa antes el incendio de 1999. Finalmente, en 2014, el
Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la norma regional al
entender, efectivamente, que “Es daro, entonces que la Ley 6/2010, objeto del
presente recurso de inconstitucionalidad, pretende desarrollar el proyecto regional «Complejo
de ocio y aventura Meseta-Ski» sobre unos terrenos sujetos a las prohibiciones de cambio de
uso forestal y de realizacion de actividades incompatibles con la regeneracion de la cubierta
forestal establecidas por el art. 50.1 de la 1ey 43/ 2003, de 21 de abril, de montes, sin que
1n0s encontrenios, en este caso, en alguna de las excepciones previstas en el inciso segundo del
art. 50.1 de aquella Ley, lo que determina la consigniente vulneracion de la legislacion
bdsica del Estado.”

El segundo pronunciamiento del Tribunal Constitucional relevante en esta
materia ha sido la STC 84/2013, de 11 de abril. En esta sentencia se plante6
un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo de Gobierno de
La Rioja en relacion con los atticulos 50.1 y 54 bis de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de montes tras la modificacion introducida por la Ley 10/2006.
Por parte del Letrado de la Comunidad Auténoma se alegaba que la
prohibicion de 30 afios en el cambio de uso de los terrenos no dejaba apenas
margen a la normativa autonémica, limitando su actividad a algunas
excepciones y al aumento del plazo de la prohibicion, sin que el legislador
autonémico pudiese excepcionarla o matizarla. Ademas, entendia que la
redaccién de este articulo colisionaba con las competencias exclusivas de la
comunidad en lo referente a ordenacion del territorio y urbanismo, asi como
el desarrollo y ejecucion de la legislacion basica estatal en lo relativo a la
proteccién del patrimonio forestal®. Por su parte, la Abogada del Estado

'" Recurso de inconstitucionalidad 1511-2011. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
en relacién con la Ley de las Cortes de Castilla y Ledn 6/2010, de 28 de mayo, de
declaracién del proyecto regional del «Complejo de Ocio y Aventura Meseta-Ski».

' Alega el Letrado de la Comunidad Auténoma de la Rioja que “A/ imponer un minimo —la
prohibicion del cambio de uso del suelo forestal incendiado durante al menos treinta aiios-puede entenderse
que se estd limitando o invadiendo, de un lado, la competencia exclusiva de la Comunidad sobre la
ordenacion del territorio y urbanismo y, de otro, la competencia de desarrollo y ejecucion de la legislacion
basica del Estado, porque la minuciosidad con que se desenvuelve tal base desemboca en un vaciamiento de
las competencias antondmicas para la proteccion del patrimonio forestal”.
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mediante su escrito de alegaciones instaba a la desestimacion del recurso al
entender que el articulo 50.1 establece mandatos de caracter basico en forma
de garantia para la recuperaciéon de los terrenos incendiados y que dicho
precepto da un gran margen de desarrollo normativo a las CCAA a la hora de
determinar el plazo de duracién de la prohibicion, asi como las caracteristicas
de la actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal. Afiadia
que en base a la doctrina constitucional * se admite que la legislacién bésica,
en determinados supuestos, contenga medidas de especial intensidad por
razones de proteccion directa del medio ambiente y que esto entra dentro de
la constitucionalidad, ya que lo que se persigue es la proteccion de los montes
y sus aprovechamientos forestales. Por dltimo, afadia que la invocacién del
titulo competencial realizada por el Letrado de la Rioja, en base a la
ordenacion del territorio y urbanismo, no era correcta ya que el articulo 50.1
no persigue esa finalidad porque se centra en la protecciéon del patrimonio
forestal pretendiendo la salvaguarda del terreno forestal para evitar posibles
incendios y facilitar su regeneracién en caso de que los mismos se produzcan.

El Tribunal Constitucional se manifesté en una linea similar a la expuesta por
la Abogada del Estado y decidié desestimar el recurso de inconstitucionalidad
expuesto por el Consejo de Gobierno de La Rioja. Entendia que la finalidad
del articulo 50.1 era el de establecerse como una medida disuasoria para la
prevencion de incendios forestales y protecciéon de la masa forestal. La
redacciéon del precepto suponia para el alto tribunal un ejercicio de la
competencia estatal en materia de montes y aprovechamientos forestales
reconocida en el articulo 149.1.23 de la Constituciéon y mediante el cual se
pueden condicionar las competencias transversales de las CCAA en los casos
en los que dicha afectacion suponga el establecimiento de limites a la actividad
sectorial. Entendia por lo tanto el Tribunal que el articulo 50.1 no suponia una
invasiéon de las competencias autonémicas en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio.”” Por dltimo sefiala que el articulo 50.1 no supone
un vaciamiento de la competencia autonémica en lo relativo a la proteccion
del patrimonio forestal ya que el plazo de 30 afios actia como un limite
minimo y la prohibicién que conlleva no es taxativa ni absoluta, ya que deja a
las CCAA un margen de decisién para acordar excepciones “cuando existan

" SSTC 101/2005, de 20 de abril; 102/1995, de 26 de junio; 170/1989, de 19 de octubre, y
21/1999, de 25 de febrero

* En este punto la Sentencia se remite a la STC 61/1997, de 20 de marzo, en la que se
sefialaba que “Es dlaro que delimitar los diversos usos a que puede destinarse el suelo o espacio fisico
constituye uno de los aspectos basicos del urbanismo (...) pero ello no puede significar, en el plano
competencial, que cualguier norma que incida sobre el territorio, siquiera sea de forma mediata o negativa,
tenga que quedar subsumida a la competencia autonomica sobre ordenacion del territorio, puesto que ello
supondria atribuirle un alcance tan amplio que desconoceria el contenido especifico de muchos otros titulos

VW 0 P - VA T




Recopilacion mensual = n. 31. Noviembre 2013

.

circunstancias objetivas que acrediten que el cambio de uso del terreno forestal afectado
estaba previsto con anterioridad al incendio”.

Por tanto, del contenido de ambas sentencias resulta evidente que lo dispuesto
en el articulo 50.1 de la Ley es motivo de conflicto con respecto a las
competencias que las CCAA entienden como propias. Por un lado la
Constitucién reconoce en su articulo 149.1.23 que el Estado es competente
para establecer la legislaciéon basica sobre proteccion del medio ambiente, en
concreto montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias, sin petjuicio
de la potestad de las CCAA para establecer normas adicionales que eleven
esos niveles de proteccion. Por otro lado, en el articulo 148.1, apartados 3 y 8,
reconoce que las CCAA son competentes en ordenaciéon del territorio,
urbanismo y vivienda, asi como montes y aprovechamientos forestales. Parece
l6gico, partiendo de esta division de competencias, que se generen conflictos
como los planteados en las dos sentencias comentadas, pero mediante estas
resoluciones el Tribunal Constitucional ha trazado la linea a seguir al entender
la prioridad de aplicacion del articulo 50.1 como norma procedente de las
competencias estatales. Por un lado, con la sentencia 84/2013 ha remarcado el
caracter constitucional del precepto entendiendo que el mismo no afecta a las
competencias autonémicas, ya que simplemente actia como un limite que
todavia respeta el margen de decision de las Comunidades Autonémicas en la
materia y que establece las lineas basicas de protecciéon necesarias para que
esta norma cumpla su cometido de actuar como una medida de prevencién y
disuasién de los incendios forestales. Por otro lado, mediante la Sentencia
162/2014, relativa al caso de Meseta-ski, el Tribunal Constitucional,
reafirmando la aplicacién del articulo 50.1 prohibe la aprobaciéon de una ley
singular que actie como instrumento para evitar la aplicacion de lo dispuesto
en la legislaciéon estatal, asi como los pronunciamientos judiciales que se
derivaron del caso en base a lo establecido en dicho articulo 5.

C. El desarrollo de la legislaciéon autonémica valenciana

En la Comunidad Valenciana, se mantiene vigente la Ley 3/1993, de 9 de
diciembre, forestal de la Comunidad Valenciana®. En su redaccién original, ya
recogia en el articulo 59 dos preceptos en los que se trataba la posibilidad de
cambio de uso forestal de los terrenos incendiados. En el apartado 1 de dicho
articulo, llama la atencién comprobar que a pesar de que la ley regula aspectos
forestales, tal y como su propio nombre indica, remite dicha regulacion a lo
dispuesto en otra ley. De este modo, en el articulo 59.1 se establece que
aquellos terrenos forestales que se hayan visto afectados por un incendio
forestal quedan sujetos a las prohibiciones de clasificacién o reclasificacion

* DOCV niim. 2168 de 21 de Diciembre de 1993 y BOE nim. 23 de 27 de Enero de 1994
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urbanistica establecidas en la Ley de la Generalidad Valenciana 4/1992, de 5
de junio, de suelo no urbanizable™, la cual fue derogada por la Ley 10/2004,
de 9 de diciembre, de la Generalitat, del Suelo no Urbanizable®, que a su vez
fue derogada por la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad

Valenciana®*,

A pesar de que la Ley 4/1992, de 5 de junio, de suelo no utbanizable fue
derogada en 2010, el texto vigente de la Ley sigue haciendo referencia en su
articulo 59.1 a la misma, como norma a la que han de quedar sujetos aquellos
terrenos forestales que han sufrido un incendio. En este punto es preciso
acudir a la norma derogada, que en su articulo 2.4 establecia que “No se podri
clasificar o reclasificar, como urbano, urbanizable o apto para la urbanizacion, suelo no
urbanizable que haya sufrido los efectos de un incendio forestal”. Por lo tanto, la norma
forestal de la Comunidad Valenciana de 1993, acudia a lo establecido en la Ley
4/1992 porque en ella se establecia una prohibicién total de clasificacién o
reclasificaciéon de los terrenos arrasados por el fuego, dejando fuera de
cualquier consideracion el establecimiento de un plazo de vigencia de dicha
prohibicion. Por su parte, la Ley 5/2014, de 25 de julio, que regula en la
actualidad el régimen de los suelos no urbanizables en la Comunidad
Valenciana, no contiene ninguna referencia a la posibilidad de clasificar o
recalificar aquellos terrenos que han sufrido incendios forestales.

En cambio, el apartado 2 del articulo 59 de la Ley 3/1993 establece unos
plazos concretos sobre los usos que se podia dar a los terrenos que habian
sufrido incendios forestales en la Comunidad Valenciana. De este modo, el
articulo establece en primer lugar, que estos terrenos no podran ser utilizados
en actividades de pastoreo en un periodo de cinco afios posteriores al
incendio. En segundo lugar, este articulo prohibe que se realicen actividades
extractivas en dichos terrenos en un plazo de diez anos. En tercer lugar,
prohibe su transformacién en suelos agricolas hasta que hayan transcurrido, al
menos, veinte afos desde que se produjo el incendio. Aun asi, el articulo
sefiala la posibilidad de excepcionar estos tres limites en los casos en los que
exista una autorizaciéon expresa y motivada por parte de la Administracion
forestal, cuando previamente se haya llevado a cabo un informe del Consejo
Forestal.

Finalmente, mediante el articulo 69 de la Ley 9/2011, de 26 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion

2 DOCV nim. 1806 de 17 de Junio de 1992 y BOE nim. 180 de 28 de Julio de 1992
' DOCV nam. 4900 de 10 de Diciembre de 2004 y BOE nim. 16 de 19 de Enero de 2005
* DOCV nam. 7329 de 31 de Julio de 2014 y BOE nim. 231 de 23 de Septiembre de 2014
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de la Generalitat * se introdujo una modificacién que afiadfa un apartado
cuarto al articulo 59 de la Ley forestal valenciana de 1993. De este modo, el
articulo 59.4 establece que es posible excepcionar, mediante acuerdo
justificado, el plazo de 30 para el cambio de uso forestal de un terreno
incendiado cuando exista un caracter singular y para las situaciones de
proyectos de obras e infraestructuras que por su caracter especialmente
relevante supongan un interés general para la Comunidad Valenciana. En este
caso, el legislador estd dando la posibilidad al Gobierno autonémico de la
Generalitat para que, en los casos en los que considere necesario no haga
cumplir el limite de 30 afios que establece la legislacion estatal. Ademas, el
citado apartado establece un limite a esta actuacién, ya que entiende que esta
excepcion no se podra llevar a cabo en los casos en los que suponga un
aumento del aprovechamiento lucrativo para particulares contrario a la
tinalidad perseguida con la prohibicién, es decir, la prevencion y disuasion de
los incendios en los terrenos forestales. Por lo tanto, el legislador esta dejando
fuera de la excepcion que plantea aquellos casos en los que el interés general
suponga un cambio de uso forestal que vaya a generar posibilidades de
edificacion para particulares que, ademads, van a obtener un lucro por dicha
actuacion. El legislador autonémico, por tanto, esta intentando desvincular la
excepcion del cambio de uso forestal por interés general de aquellos intereses
economicos que se pueden generar por razones urbanisticas.

IV. EL FUTURO DE IA LEY DE MONTES: IA
FLEXIBILIZACION DE LA REFORMA DE 2015

El 2015 el Gobierno espafiol impulsé el proyecto de reforma de la Ley de
Montes por el cual, el articulo 50.1 vuelve a ser modificado. Ya en la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto se hace una referencia a la
distribucién de competencias en materia de montes, cuestiéon polémica de la
que se han derivado varias sentencias ya comentadas en el presente trabajo.
En este sentido, el Anteproyecto sefiala que se atribuye en exclusiva a la
Administracion General del Estado las labores de coordinacién y aprobacion
de las directrices sobre los distintos aspectos de lucha contra los incendios
forestales, ademas del aporte, por parte del Estado, de los medios necesarios a
las Comunidades Auténomas para combatir los mismos.

Por su parte, en lo relativo a la modificacion del articulo 50.1, se mantiene
integramente el texto vigente desde 2006, con la prohibiciéon de cambio de uso
forestal en un plazo de 30 afios y su posible desarrollo por parte de las
Comunidades Auténomas asi como las posibles excepciones a la misma. La

2 DOCV num. 6680 de 28 de Diciembre de 2011 y BOE num. 23 de 27 de Enero de 2012
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modificacién de dicho articulo viene con la apariciéon de un nuevo parrafo en
el mismo, en el cual se sehala que “Asimismo, con caricter excepcional las
comunidades antonomas podran acordar el cambio de uso forestal cunando concurran razgones
imperiosas de interés piblico de primer orden que deberin ser apreciadas mediante ley,
siempre que se adopten las medidas compensatorias necesarias que permitan recuperar una
superficie forestal equivalente a la quemada. Tales medidas compensatorias deberin
identificarse con anterioridad al cambio de uso en la propia ley junto con la procedencia del
cambio de uso. En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a
un interés general de la Nacion, serd la ley estatal la que determine la necesidad del cambio
de uso forestal, en los supuestos y con las condiciones indicadas en el parrafo anterior. En
ningin caso procederd apreciar esta excepcion respecto de montes catalogados.”

Es necesario tener en cuenta ciertos aspectos de esta modificaciéon. En primer
lugar, el legislador anade al principio del parrafo que esta excepcion se ha de
llevar a cabo con caracter excepcional, reforzando asi la idea de que el objetivo
del articulo y de la Ley en general sigue siendo el de actuar como medida
preventiva y disuasoria de los incendios forestales.

En segundo lugar, mediante la introduccioén de esta modificacion, la decision
de declarar un interés publico de primer orden con el que evitar el plazo de
prohibiciéon de cambio de uso forestal de 30 afios se puede llevar a cabo tanto
por las Comunidades Auténomas como por el propio Estado, y en ambos
casos tal apreciacion habra de ser declarada mediante una ley que habra de
declarar la necesidad de cambio de un uso forestal concreto. Es decir, el
aspecto mas importante de esta regulacion se centra en la idea de que para que
esta excepcion pueda declararse es necesario que exista un interés publico de
primer orden, el cual ha de ser declarado por una norma con rango de ley. Por
lo tanto, se mantiene la regla general de no reclasificaciéon de terrenos
incendiados pero a través de la declaracién de interés general dicha
consideraciéon queda en manos de una decision politica. Por su parte, el
legislador entiende que la necesidad de que esta excepcion se lleve a cabo
mediante una ley supone una garantia, ya que en la Exposiciéon de Motivos
seflala que la declaracién de dicha prevalencia exige, tanto un proceso de
participacién publica como un pronunciamiento en sede de la soberania

popular.

En tercer lugar, la nueva modificacién establece que es necesario que se
adopten las medidas necesarias para recuperar una superficie forestal
equivalente a la quemada. La Exposicion de Motivos, también establece la
necesidad de que se den medidas compensatorias, las cuales se han de
establecer en la Ley que regule el cambio de uso y con posterioridad a la
declaracién del mismo. Aun asi, la regulacion de estos aspectos puede cambiar
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seglin qué circunstancias y por lo tanto dicho concepto queda bastante abierto
al criterio tanto de las comunidades auténomas como del Estado, segin el
caso concreto, que son las que han de llevar a cabo la excepciéon que
contempla la Ley.

En dltimo lugar es conveniente sefialar que el articulo prohibe directamente
que esta excepcion se pueda llevar a cabo en montes catalogados. En este
punto es necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Montes,
que sefiala que los montes catalogados son aquellos que forman parte del
catalogo de montes considerados como de utilidad publica, que actia como
registro publico para la inscripciéon de los mismos. Por todo ello, solo sera
posible incluir dentro de la excepcién del plazo de 30 afios para el cambio de
uso forestal de los terrenos incendiados aquellos montes no catalogados de
utilidad publica, lo cual, segin la Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto
tiene una finalidad centrada en la prevencion del lucro privado por el cambio
de uso. Es decir, se deja fuera del posible cambio de uso a aquellos montes
que son considerados de utilidad publica puesto que estos montes tienen
caracteristicas concretas, en base a las cuales han obtenido su clasificacion de
utilidad publica, que pueden hacerlos mas atractivos para fines relacionados
con la especulacién urbanistica, la cual se pretende evitar para eludir el
crecimiento del nimero de incendios forestales provocados.

V. CONCLUSIONES

Tras los datos expuestos en este trabajo resulta evidente que los incendios
forestales son uno de los problemas ambientales mas importantes a nivel
europeo. Concretamente en Espafia representan una amenaza de
extraordinaria relevancia, ya que por las condiciones climaticas de la mayoria
del territorio y por las grandes extensiones de superficie forestal existentes, los
incendios provocan catastrofes de gran magnitud con consecuencias tanto
econdmicas como naturales. Ademas, los incendios no afectan solamente a los
espacios que arrasan, ya que su impacto en el resto del medio ambiente es
notable. Hay que tener en cuenta que los terrenos forestales son un recurso
muy valioso del que dependen muchas de las actividades econémicas de los
paises, pero ademas son fuente conservaciéon y proteccion de recursos
naturales. De la existencia de los espacios forestales se derivan los “servicios
ecosistémicos”, es decir, aquellos beneficios que obtenemos procedentes de
los ecosistemas, ya sea de manera directa (agua o cultivo de alimentos) o de
modo indirecto (neutralizaciéon de desechos téxicos, creacion y asimilacion del
suelo o formacién y almacenamiento de materia organica).
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Teniendo en cuenta la importancia de los espacios naturales, sorprende que la
legislacion espafiola haya sido a lo largo de 1a historia reciente tan poco precisa
a la hora de regular algunos aspectos esenciales en materia de incendios
forestales; en concreto, en la restauracion de aquellos terrenos forestales que
han sufrido incendios y su posible cambio de uso. Tanto la Ley de Montes de
1957 como la Ley de incendios forestales de 1968 se mostraron insuficientes
en la regulacion de estas situaciones. A pesar de que en las exposiciones de
motivos de ambas leyes se dejaba claro que el objetivo era la restauracion de
los terrenos que habian sufrido un incendio, ni en los preceptos en los que se
desarrollaba la ley ni en sus posteriores reglamentos se hacifa ninguna
referencia a actuaciones concretas destinadas a proteger esos terrenos de los
posibles cambios de uso forestal.

Por otro lado, también resulta sorprendente que a pesar de que las Leyes de
1957 y 1968 fuesen insuficientes en su regulacion, ambas estuvieron vigentes
hasta la publicaciéon de la Ley de Montes de 2003. Esta ley podria haber
supuesto un importantisimo avance en la materia, pero volvié a resultar
insuficiente. A pesar de que en su Exposicion de motivos se planteaba de
manera clara la prohibicién de cambios de uso forestal en terrenos
incendiados y de que la voluntad del legislador era dar la posibilidad de
regeneracion natural a esos terrenos, la ley se limité a descargar el peso de la
regulacion en las Comunidades Auténomas, a las cuales les daba la posibilidad
de legislar en la materia sin que por su parte se estableciesen limites a esta
actuacion. Teniendo en cuenta la cantidad de incendios forestales que se
venfan produciendo histéricamente en Espana, este vacio legal suponia un
grave problema ya que en estos afios la especulaciéon urbanistica llego a su
punto mas algido. A pesar de que en ciertas ocasiones se quisiera negar la
conexion entre fuego y especulacion, es inevitable comparar la situacion de
algunas zonas forestales y el litoral del pais hace dos décadas con la situacién
actual. En este sentido, era facil encontrar urbanizaciones, hoteles o campos
de golf en lugares en los que el fuego habia arrasado una superficie forestal.

En medio de esta situacién de creciente urbanismo en Espafia, en la que todo
parecia estar permitido, se aprobé la modificacion de la Ley de Montes de
2000, la cual por primera vez ha establecido una prohibicién de cambio de uso
forestal en los terrenos incendiados limitando asi la legislacion de las
Comunidades Auténomas con el fin de evitar los incendios forestales
provocados y que esta situacion fuese utilizada en beneficio de la especulacion
urbanistica. Directamente, esta Ley buscaba evitar la especulacion urbanistica
y se puede entender que lo ha conseguido, ya que el numero de grandes
incendios forestales se ha reducido drasticamente en los dltimos afios.
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Aun asi, la norma ha generado problemas mas alla de los terrenos forestales
que se propone proteger, pues ha sido objeto de conflictos competenciales
que han originado sentencias por parte del Tribunal Constitucional.
Probablemente ninguna Comunidad Auténoma haya aceptado de buen grado
que la modificaciéon de la Ley de 2006 haya supuesto una limitaciéon de sus
competencias, ya que la fijacién de unos limites minimos supone que las
Comunidades no puedan legislar con libertad en la materia y esto puede
chocar con los intereses particulares de cada territorio. Por un lado, se puede
entender, como asi hacen algunas CCAA, que la norma no les deja apenas
margen de accién en la materia y por otro lado, es comprensible pensar que
ante un problema de semejante magnitud el Estado ha de establecer unos
minimos de proteccion.

Evidentemente una norma como esta no puede ser totalmente prohibitiva, ya
que cada incendio forestal origina unas consecuencias distintas y por ello la
norma ha de dejar un margen de actuacién a las administraciones para que
puedan ponderar las circunstancias y decidir céomo actuar. Pero esta
ponderacion no puede excluir el contenido de la regla general de la norma, es
decir, la prohibiciéon de cambio de uso forestal en un periodo de 30 afios ha de
ser el criterio a seguir y la posible excepcién de la norma ha de ser un criterio
al que se pueda acudir en aquellos casos en los que las circunstancias concretas
hagan que la prohibicion carezca de sentido. Esta idea es en la que se basa la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid de 2009 que prohibe el cambio de
uso forestal de 30 afios, que puede ser excepcionada cuando la accién del
fuego en el terreno forestal en concreto haya sido tan grave que no exista
posibilidad de que dicho terreno llegue a regenerarse y, aun asi, para poder
cambiar el uso forestal del terreno establece como necesario una ley que lo
apruebe.

Sin duda, los conflictos competenciales han sido determinantes para que el
Gobierno haya decidido modificar la Ley de Montes. Mediante esta
modificacién se introduce la posibilidad de excepcionar la prohibicién de
cambio de uso forestal cuando exista un publico de primer orden. El
legislador ha buscado solucionar el conflicto competencial y que los gobiernos
de las Comunidades Auténomas puedan evitar el plazo de prohibicién cuando
existan razones que lo justifiquen. Ademas, el legislador ha establecido un
limite dejando fuera de esa excepcion a los montes catalogados, en un intento
de garantizar que no todas las actuaciones son validas.

Aun asi, la posible modificacién de esta norma ha resultado muy polémica. En

primer lugar, porque se esta modificando una Ley que persigue reducir el
numero de incendios forestales y que esta consiguiendo su objetivo. Esta

VMY LT = TR S MR |




www.actualidadjuridicaambiental.com

.

modificacion abre la puerta a que se pueda construir en terrenos forestales
recientemente incendiados y eso hace crecer la preocupacion de ciertos
sectores de la sociedad, teniendo en cuenta la especulacion urbanistica sufrida
en este pafs en los dltimos afos.

En segundo lugar, la modificaciéon de la norma ha mostrado una evidente falta
de claridad. L.a norma habla del caracter excepcional de la situaciéon que
produce el cambio de uso forestal, pero no concreta en qué ha de consistir
dicho caracter. Por otro lado hace referencia al publico de primer orden, pero
no concreta en qué casos se puede entender el mismo, dejando esta decision
en manos de las administraciones autonémicas y de la administracién estatal.
Dicho interés publico ha de ser declarado por Ley, pero el legislador estatal no
especifica si cada caso concreto ha de ser regulado por una ley concreta o si se
admitirfa la existencia de una ley general que recogiese aquellos supuestos
dentro de los cuales se puede considerar que hay un interés general prevalente
para que cada Administraciéon pudiese acudir a esta Ley cuando quisiese
excepcionar la prohibiciéon de cambio de uso forestal. Ademas la aprobacion
de estas leyes que declaren el interés general puede chocar directamente con la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre crear leyes singulares que permitan
evitar el cumplimiento de la legislacion estatal, tal y como se recoge en la ya
mencionada Sentencia 162/2014, de 7 de octubre relativa al caso de Meseta-

ski.

Todas estas imprecisiones han rodeado de polémica la modificacién que el
Gobierno ha propuesto sobre esta Ley, ya que han de ser establecidas o por el
legislador autonémico teniendo en cuenta los intereses propios de cada
territorio en cada Comunidad, o por el legislador estatal , independientemente
de si su criterio es el mismo que el que siguen las politicas de las CCAA,
pudiendo surgir nuevas controversias segun las actuaciones que cada
administracion lleve a cabo.

En suma, el cambio de uso forestal en los terrenos incendiados es un
problema de especial relevancia y en su regulaciéon se han ido produciendo
avances y retrocesos segun los distintos momentos en los que dichas normas
se han ido promulgando y las condiciones sociales y econémicas del
momento. La polémica ha rodeado a las distintas normas que se han ido
aprobando, especialmente cuando estas no son tan concretas como cabia
esperar teniendo en cuenta la magnitud del problema ante el que nos
encontramos. No hay que olvidar que el fin de toda esta legislacion es dejar en
un segundo plano los intereses economicos para adoptar medidas que ayuden
a proteger y conservar el medio ambiente y los beneficios que este
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Union Europea
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de Noviembre de 2015

DECISION (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de octubre
de 2015 relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad

del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emisiéon de

gases de efecto invernadero en la Unidén, v por la que se modifica la Directiva
2003/87/CE (DOUE 1L.264/1 de 09 de octubre de 2015)

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho de la Universidad de Valladolid

Temas clave: comercio derechos de emisioén; excedente; gases efecto invernadero; reserva
de estabilidad del mercado; medio ambiente

Resumen:

La Unién Europea, con el fin, segun dice, de reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero, pero de una forma rentable y econémicamente eficiente, cre6 mediante la
Directiva 2003/87/CE el denominado Régimen para el Cometcio de Derechos de Emision
de gases de efecto invernadero en la Union.

En una de las dltimas revisiones del funcionamiento de este mercado, la Comisién Europea
detect6 importantes desequilibrios estructurales entre oferta y demanda provocados por un
excedente de aproximadamente 2000 millones de derechos de emisién en el periodo 2013-
2020.

Esta circunstancia tiene repercusiones directas en el precio del carbono, e indirectas en el
impacto al medio ambiente, siendo todo esto lo que pretende compensar la reserva de
estabilidad regulada en esta Decision.

Esto no hace mas que evidenciar lo que numerosas voces procedentes de la doctrina
especializada llevaban tiempo avisando, mostrando la necesidad de controlar los precios en
este mercado.

Un exceso de oferta, a causa, entre otras cosas, de la baja actividad industrial durante la
crisis econémica, supone una caida en el precio del carbono. Esto significa, para empezar,
una reduccion en los incentivos para realizar inversiones en soluciones tecnoldgicas
respetuosas con el medio ambiente.

Ademas, un precio demasiado bajo a causa de un exceso en la oferta de derechos de
emisién, puede generar que esos derechos sean poco transferidos, lo que supondria el fin
de la utilidad de este mercado.

Igualmente tendria consecuencias negativas en la operatividad del mercado un precio
excesivamente elevado del carbono.
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Con todo esto, la Decisién, como su propio nombre indica, establece y regula una reserva
de estabilidad del mercado en el marco del Régimen para el Comercio de Derechos de
Emision de gases de efecto invernadero para 2018, cuyo funcionamiento se pondria en
marcha a partir del 1 de enero de 2019.

La Decisién 2015/1814, con el cambio en la Directiva de 2003 vendra a imponer que cada
aflo, siempre que se cumplan las condiciones que establece, se deduzca de los volimenes
de subasta una cantidad de derechos de emisién equivalente al 12% de la cantidad total de
derechos de emision en circulacién y se incorporen a la reserva de estabilidad.

De esta manera, si se da la situacién de que la cantidad total correspondiente de derechos
de emision en circulacion fuese inferior a 400 millones, se retiraria de la reserva una
cantidad de derechos de emisién equivalente, que se asigne a los Estados miembros en las
mismas proporciones y el mismo orden aplicados en el momento de su incorporacion a la
reserva, y afladirse a los volimenes de subasta, evitando asi un excesivo incremento de los
precios.

En definitiva, para evitar que se vuelva a dar un excedente como el actual, o en caso
contrario un déficit insostenible, se crea una reserva a costa de los futuros volumenes de
venta en subasta, lo que aportarfa estabilidad al mercado en los términos que ya hemos
visto, y al tiempo la reserva actuarfa en caso de que se diese un déficit en el mercado de
derechos afiadiendo, si se diesen las condiciones previstas, derechos a los volumenes de
venta en subasta.

No cambia el limite maximo de derechos de emisiéon de la Unién Europea ni las dotaciones
establecidas, unicamente reordena, en busca de un mayor equilibrio del mercado, el
momento de acceder ellos.

Entrada en vigor: 29 de octubre de 2015

Normas afectadas: Directiva 2003/87/CE

Documento adjunto: |
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de noviembre de 2015
Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones

administrativas, técnicas v econOmicas de las modalidades de suministro de
energia eléctrica con autoconsumo v de producciéon con autoconsumo

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE num. 243, de 10 de octubre de 2015)

Temas Clave: Energia eléctrica; Autorizaciones; Consumo; Suministro; Produccién de
energia

Resumen:

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 9, define el
autoconsumo como el consumo de energfa eléctrica proveniente de instalaciones de
generacion conectadas en el interior de una red de un consumidor o a través de una linea
directa de energia eléctrica asociadas a un consumidor y distingue varias modalidades de
autoconsumo de energfa, bien con consumo total de dicha energfa, bien con existencia de
excedentes de la instalacién de produccion que pudieran verterse a las redes.

En el presente real decreto se regulan las condiciones econémicas de aplicacion a las
modalidades de autoconsumo definidas en los apartados a), b) y ¢) del articulo 9.1 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, determinando la aplicacion tanto de los peajes de acceso
como de los cargos asociados a los costes del sistema. A su vez, en el articulado de dicha
ley se establece la obligaciéon de las instalaciones de autoconsumo de contribuir a la
financiacién de los costes y servicios del sistema en la misma cuantia que el resto de los
consumidores. Asi, los consumidores que realizan autoconsumo abonaran los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribuciéon y seran abonados por el uso real que se
realiza de ellas, es decir, por la potencia contratada y la energia medida en el punto frontera
asociada a ella.

Lo que se quiere poner de relieve es que esta clase de consumidores, cuando su red se
encuentre conectada al sistema, también se benefician del respaldo que les proporciona el
conjunto del sistema eléctrico, al contrario de lo que ocurriria si este consumidor se
encontrara eléctricamente aislado del sistema. Todo ello sin perjuicio de las exenciones
previstas para los casos en los que el autoconsumo suponga una reducciéon de costes para el
sistema y para pequefios consumidores y, transitoriamente hasta el 31 de diciembre de
2019, para las instalaciones de cogeneracion existentes a la entrada en vigor de la referida
ley.

Mediante el presente real decreto se procede a la regulacién de las condiciones

administrativas, técnicas y economicas para la conexion a la red de las instalaciones que se
acojan a cualquier modalidad de autoconsumo de energia eléctrica. No obstante, las
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instalaciones de cogeneracién y su consumidor asociado, aunque compartan infraestructura
de conexién a la red, seguirain pudiendo elegir entre la venta de toda la energia neta
generada o el acogimiento a la modalidad de produccién con autoconsumo, cuando
cumplan los requisitos establecidos en el presente real decreto.

En el Titulo II se determina la clasificacion de las modalidades de autoconsumo, los
requisitos de las instalaciones para acogerse a esta modalidad y calidad del servicio. El
régimen juridico de las modalidades de autoconsumo se regula expresamente en el Titulo
III donde se establece el procedimiento de conexién y acceso en las modalidades de
autoconsumo; la formalizacion de contratos de acceso en las modalidades de autoconsumo;
los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion de aplicacién a los productores
de energfa eléctrica y los contratos de suministro de energia en las modalidades de
autoconsumo.

Con el encabezamiento “Requisitos de medida y gestién de la energfa”, el titulo IV regula
los requisitos generales de medida en la modalidad de autoconsumo y la gestién de la
energfa eléctrica producida y consumida. El objeto del titulo V son las condiciones de
contratacion del acceso a las redes y las de aplicacién de los peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucion.

El Registro administrativo de autoconsumo de energfa eléctrica y el régimen de inspeccion
y sancionador se regulan en el titulo VL

Destacamos el contenido sus Disposiciones Adicionales a través de sus titulos. DA 1%
Instalaciones de cogeneraciéon asociadas a un consumidor. DA 2% Vertidos a la red de
energfa eléctrica para consumidores que implanten sistemas de ahorro y eficiencia. DA 3%
Mandatos al operador del sistema y al operador del mercado. DA 4% Vertido horario
procedente de instalaciones de autoconsumo. DA 5% Instalaciones de producciéon de
energfa eléctrica con potencia nominal no superior a 100 kW, conectadas a tensién no
superior a 1 kV, ya sea a la red de distribucién o a la red interior de un consumidor. DA 6%
Vigencia de los derechos de extension de generacion. DA 7% Reduccion del cargo variable
por energia autoconsumida para los consumidores acogidos a una modalidad de
autoconsumo en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares. DA 8%
Condiciones técnicas y economicas de las determinadas instalaciones de generacion
conectadas en el interior de la red de un consumidor o que compartan infraestructuras de
conexiéon a la red con un consumidor asociado. DA 9% Supervisién y evaluacion del
desarrollo de las modalidades de autoconsumo.

De las diez Disposiciones Transitorias resulta relevante el contenido de la primera sobre el
régimen econdémico transitorio de aplicacion al autoconsumo. La DT 2* se refiere al
régimen de las instalaciones de cogeneraciéon que cuenten con autorizacion de explotacion.
Y la DT 37 prevé la adecuacién de las instalaciones que realicen autoconsumo de energfa
eléctrica a la entrada en vigor del real decreto.

Entrada en vigor: 11 de octubre de 2015

Normas afectadas:

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el
presente real decreto, y en particular:
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a) La disposicion adicional duodécima (Vertidos a la red de energia eléctrica para
consumidores que implanten sistemas de ahorro y eficiencia) del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de energfa
eléctrica.

b) El apartado 6 del articulo 6 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energfa eléctrica.

¢) La disposiciéon adicional primera del Reglamento unificado de puntos de medida del
sistema eléctrico aprobado por el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto.

d) Los articulos 4.3 y 18.3 del Real Decteto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se
regula la conexion a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia
potencia.

-Modificacién del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y
regula el mercado de producciéon de energia eléctrica: El apartado 3 del articulo 25 y se
introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 25.

-Modificaciéon del Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico
aprobado mediante el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto: Los apatrtado 1, 2 y 4 del
articulo 3; se afiade un parrafo al final del articulo 6; se modifica el articulo 12.1 y se afiade
un parrafo en el articulo 13.3.

-Modificacién del Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la
conexion a red de instalaciones de produccion de energfa eléctrica de pequena potencia: Se
aflade un nuevo parrafo en el articulo 8.2; se modifica el articulo 11.4; el articulo 13.3 y se
aflade un nuevo parrafo en el apartado 1 del anexo 1.

-Modificacion del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucioén, comercializaciéon, suministro y procedimientos de

autorizacién de instalaciones de energfa eléctrica: Se modifica el apartado 1 de la
disposicion adicional decimotercera.

Documento adj unto:_-f_"_:l
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de noviembre de 2015

Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE num. 251, de 20 de octubre de 2015)
Temas Clave: Sustancias peligrosas; Accidentes; Industria; Informacion
Resumen:

El marco en el que se aprueba el presente real decreto viene representado por el
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, a
través del cual la Union Europea adoptd el Sistema Global Armonizado de Naciones
Unidas sobre clasificacién y etiquetado de sustancias y mezclas, con el cual se introducfan
nuevas clases y categorias de peligro que no se correspondian en su totalidad con las
utilizadas en la Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996.

Con el fin de adaptarse a este nuevo sistema de clasificaciéon, la Comision Europea
considerd necesaria una revision fundamental de esta Directiva, que desembocé en la
aprobacién de la Directiva 2012/18/UE del Patlamento Eutropeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2012, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que

intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente deroga la
Directiva 96/82/CE.

A nivel nacional, mediante la Orden PRE/1206/2014, de 9 de julio, por la que se modifica
el anexo I del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, se dio cumplimiento a lo establecido
en esta ultima Directiva unicamente respecto a la introduccion de los «fueldleos pesados»
como productos derivados del petréleo.

El objetivo principal de este real decreto es la transposiciéon a nuestro ordenamiento
interno de las restantes previsiones de la Directiva 2012/18/UE, de 4 de julio de 2012. Al
efecto, el art. 1 dice expresamente que “tiene por objeto la prevencion de accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, asi como la limitacién de sus consecuencias
sobre la salud humana, los bienes y el medio ambiente”. A la complejidad de su ambito de
aplicacion se suma una relacion exhaustiva de definiciones en la que se contemplan los
establecimientos a los que les resulta aplicable esta norma.

Este real decreto presenta cambios importantes, como es la alineacién de las categorias de
sustancias de su anexo I con las correspondientes al nuevo sistema europeo de clasificacion
de sustancias y mezclas. Asimismo, se incluye un mecanismo de correccion de este anexo
para prever las posteriores adaptaciones al sistema de clasificacion que pudieran repercutir
sobre sustancias para las que se demuestre que no presentan un riesgo de accidente grave.
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En relaciéon con la evaluaciéon de peligros de accidente grave para una determinada
sustancia peligrosa, cuando proceda, la Comisién Europea evaluara si es imposible en la
practica que una determinada sustancia peligrosa incluida en la parte 1 o enumerada en la
parte 2 del anexo I ocasione una liberaciéon de materia o energfa que pudiera causar un
accidente grave en circunstancias normales o anormales que puedan preverse
razonablemente.

Se refuerzan las disposiciones relacionadas con el acceso del publico a la informacién, con
la participacion efectiva del puablico interesado en la toma de decisiones y con los derechos
del publico a interponer recurso ante la justicia. Se potencian los mecanismos para la
recopilacion de informacion, el intercambio de la misma entre las autoridades competentes
y la Comision Europea y su difusion y puesta a disposicion del publico.

En cuanto a los procedimientos de consulta a los industriales y de participacion publica en
el marco de las politicas de ordenacion territorial y otras pertinentes, este real decreto prevé
la coordinaciéon de dichos procedimientos con los existentes en otras normativas.
Asimismo, las obligaciones para los industriales estan reflejadas en su art. 5. Aquellos deben
enviar una notificacion al 6rgano competente de la comunidad auténoma donde radiquen,
que contenga como minimo la informacion establecida en el art. 7.

En relacién con la planificacion del uso del suelo, los 6rganos competentes de las
comunidades autéonomas deben velar por que se tengan en cuenta los objetivos de
prevencion de accidentes graves y de limitacién de sus consecuencias en sus instrumentos
de planificacién territorial y urbanistica y en otros pertinentes. De ahi que controlen el
emplazamiento de los establecimientos nuevos; las modificaciones de los establecimientos
contempladas en el articulo 11 y las nuevas obras realizadas en las inmediaciones de los
establecimientos, cuando el emplazamiento o las obras ejecutadas puedan originar o
aumentar el riesgo o las consecuencias de un accidente grave.

Por lo que respecta a las inspecciones de los establecimientos afectados por este real
decreto, se introducen criterios mas estrictos, a fin de asegurar el cumplimiento de las
normas de seguridad, asi como una implantacién efectiva de las medidas de control
consideradas.

Asi mismo, este real decreto contempla la estructura general de la Planificacion de
proteccion civil ante riesgos especiales, integrada por el plan estatal, los planes de
comunidades autébnomas y, dentro de estos ultimos, los planes de actuacién municipal.
Entrada en vigor: 21 de octubre de 2015

Normas afectadas:

Queda derogado el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen

sustancias peligrosas, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en este real decreto.

Documento adj unto:_-f_"_:l
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AutonOomica

Cataluiia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de noviembre de 2015

Decreto 198/2015, de 8 de septiembre, de gestion agricola de los efluentes
producidos en bodegas y almazaras en Catalufia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: DOGC nam. 6954, de 10 de septiembre de 2015

Temas clave: Agricultura; Aguas; Contaminaciéon de suelos; Contaminacién por nitratos;
Residuos; Vertidos

Resumen:

Esta norma responde a la disposiciéon adicional decimosexta introducida en el texto
refundido de la legislacién en materia de aguas de Catalufia (Decreto Legislativo 3/2003, de
4 de noviembre) a través de la Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacién y mejora
de la regulaciéon normativa. Asi, en dicha disposiciéon se indica que la utilizacién como
fertilizante agricola de los efluentes liquidos resultantes del procesamiento de la uva para la
elaboracion del vino en las bodegas y del procesamiento de las aceitunas para la elaboracion
de aceite en las almazaras, no tienen la consideracién de vertido. Dejando al desarrollo
reglamentario la fijacion del volumen de efluentes que puede ser utilizado como fertilizante
y las condiciones de uso. Se enmarca en la Ley estatal 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados; y en el texto refundido de la Ley reguladora de los residuos de
Catalufia (Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio).

A este fin, pues, responde el Decreto analizado, regulando y actualizando la gestioén agricola
de los efluentes producidos, garantizando la compatibilidad de esta aplicacion agricola con
el buen estado de las masas de aguas superficiales y subterraneas, como fija la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece el marco comunitatio de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

En cuanto a la regulaciéon material del Decreto, el articulo 4 establece el procedimiento
administrativo de utilizacién de los efluentes, previendo un régimen de distinta intensidad
dependiendo del supuesto ante el que se esté, y que va desde la comunicacion previa a la
autorizacion administrativa.

Asimismo, se establecen normas acerca del almacenaje de estos efluentes -articulo 8-, sobre
los limites a las dosis de uso -articulo 9- o las distancias minimas que deben mantenerse en
su aplicacién a nucleos habitados, puntos de captacion de agua o de cursos naturales de

agua -articulos 10 y 11-.

Entrada en vigor: 1 de octubre de 2015.
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Normas afectadas: Deroga el Decreto 290/1994, de 29 de septiembre, sobre normas
adicionales de autorizacién de almazaras.

Documento adjunto:_'zl
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de noviembre de 2015

Decreto 178/2015, de 22 de septiembre, sobre la sostenibilidad energética del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: BOPV nam. 195, de 14 de octubre de 2015

Temas clave: Economia sostenible; Edificacion; Eficiencia energética; Energfas
renovables; Movilidad sostenible

Resumen:

Este Decreto se enmarca dentro de la Directiva 2010/31/UE, del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, y de
la Directiva 2012/27/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética. En concreto, la norma vasca se hace eco de la
funcién ejemplarizante que deben adoptar los organismos publicos, buscando, segun se
manifiesta en el expositivo de la norma analizada, el cumplimiento de las exigencias de la
normativa europea y en las pretensiones que la propia Comunidad Auténoma entiende que
son necesarias para que el ahorro, la eficiencia energética y el uso de las energfas renovables
dejen de ser objetivos a futuro para convertirse en realidades constatables.

De este modo, articulo 1, el Decreto regula el ahorro, la eficiencia energética y el uso de las
energfas renovables en el sector publico de la Comunidad auténoma de Euskadi.

El Decreto se divide en tres Capitulos, estando el primero de ellos dedicado, entre otras
cuestiones, a fijar el ambito subjetivo y objetivo de la norma, asi como los objetivos que
pretenden alcanzarse, entre los cuales destacan el de la desvinculaciéon progresiva del uso
energético del petréleo y sus derivados hasta alcanzar un consumo nulo por parte del sector
publico, y el de la integracion de los requisitos derivados del ahorro y la eficiencia
energética y el uso de las energfas renovables en las distintas politicas publicas, tal y como
se establece en el articulo 4.

El Capitulo II esta destinado al impulso y coordinacién de la sostenibilidad energética,
destacando la funcién ejemplarizante que pretende darse a la actuacion de la administracion
autonémica en la materia y que trascienda a la propia regulacién y obligaciones que se
contienen para la misma. A tal fin, articulo 6, proyecta adoptar medidas mds exigentes que
las minimas establecidas en la legislacion vigente.

Ademas, en ese animo de integrar la politica de sostenibilidad energética en todos los
ambitos, cabe destacar igualmente la medida establecida en el articulo 7.2, en cuya virtud
los instrumentos de ordenacién del territorio y de las infraestructuras del transporte que
sean redactados y aprobados por la Administracion de la Comunidad Auténoma deberan
incluir un estudio de su efecto sobre el consumo de energia, sobre el ahorro y la eficiencia
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energética y el uso de las energias renovables, en el cual se analice el cumplimiento de los
objetivos recogidos en el articulo 4 del Decreto. Asimismo, en el articulo 9 se configura la
Comision para la Sostenibilidad Energética, que se establece como 6rgano de coordinacion
de los distintos entes integrantes del sector publico autonémico (incluida la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea) para la consecucion de los objetivos fijados.

El Capitulo III, por su parte, recoge los compromisos que asume el sector publico de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Para ello, determina los objetivos generales y sus
horizontes temporales, tales como los porcentajes de ahorro y eficiencia energética y de
utilizaciéon de energia procedente de fuentes renovables asi como de fuentes de energia
alternativas a los combustibles derivados del petréleo, en consonancia con los objetivos de
politica energética que se estableceran en la Estrategia Energética de Euskadi, y que, en
principio, se fijan en el 25% de reducciéon del consumo de energia para el afio 2025.
Ademas, se fija para este mismo horizonte temporal que al menos el 40% de los edificios
publicos dispongan de instalaciones de aprovechamiento de energfas renovables. Destaca
también la obligacién contenida en el articulo 12, que impone que todos los vehiculos que
adquiera el sector publico de la Comunidad Auténoma desde la entrada en vigor de la
norma, utilicen fuentes de energfa alternativas a los combustibles derivados del petréleo.
Prescripcion esta que, no obstante, no afecta a los departamentos o entes que, por razoén de
las funciones que realicen, necesiten de un minimo de vehiculos impulsados por
combustibles derivados del petréleo.

Igualmente, en este Capitulo se recogen los planes de actuacion, entre los cuales se
encuentra el plan de actuacién general, el cual fija los objetivos para las unidades de
actuacion (unidades administrativas en las que se divide el sector publico a fin de
cumplimentar las obligaciones en esta materia) y un plan de auditoria y certificacion, y los
planes especificos de actuacién para cada unidad que se aprobaran posteriormente al
general. Ademas, el Decreto incluye otras actuaciones como la auditoria de todos los
edificios e instalaciones en el plazo de tres afios, la calificacion energética de los edificios
existentes, asi como la obligacién de que aquellos de nueva construccion de titularidad del
sector publico de la Comunidad Auténoma sean de consumo de energia casi nulo.

Por ultimo, este Capitulo III regula otros aspectos, como los denominados planes de
movilidad, con el que deben contar aquellos centros de trabajo publicos de la

administraciéon autonémica que cuenten con un minimo de 100 personas.

Entrada en vigor: 15 de octubre de 2015.

Documento adj unto:_-z_"_:l
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de Noviembre de 2015

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala quinta ampliada), de
25 de septiembre de 2015, asunto T-268/10, por el que se resuelve un recurso de
anulacién de la decisiéon de la ECHA por la que se identifica a la acrilamida como
sustancia que reune los criterios mencionados en el articulo 57 del Reglamento

(REACH)

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Asunto T-268/10

Temas clave: Acrilamida, sustancias quimicas, Reglamento REACH, sustancia intermedia,
proporcionalidad e igualdad de trato

Resumen:

En 2010, los demandantes interpusieron un recurso de anulaciéon contra la decision de la
ECHA que identificaba la acrilamida como sustancia que reunia los criterios mencionados
en el articulo 57 del Reglamento REACH. Mediante auto de 21 de septiembre de 2011, el
Tribunal General (Sala Séptima ampliada) declaré la inadmisibilidad del recurso. Los
demandantes recurrieron en casacion el auto y mediante sentencia de 26 de septiembre de
2013, el Tribunal de Justicia anul6 el auto y estimé que el Tribunal General habia incurrido
en un error de Derecho al considerar que el recurso se habia interpuesto
extemporaneamente. Como el estado del litigio no permitia resolverlo definitivamente, el
Tribunal de Justicia decidi6 devolverlo al Tribunal General.

En la decisiéon impugnada, la acrilamida es identificada como sustancia extremadamente
preocupante con arreglo Reglamento REACH. Los demandantes alegan que, al identificar
la acrilamida como sustancia extremadamente preocupante, la ECHA infringe el
Reglamento ya que la acrilamida es una sustancia registrada y utilizada exclusivamente
como sustancia intermedia.

Destacamos los siguientes extractos:

06. (...) el hecho de que una sustancia pueda tener la condicién de sustancia intermedia no
implica que quede exenta de la identificacién como sustancia extremadamente preocupante
al término del procedimiento del articulo 59 del Reglamento n°® 1907/2006. Es cierto que,
en virtud del articulo 2, apartado 8, letra b), de dicho Reglamento, las sustancias
intermedias aisladas in situ y las sustancias intermedias aisladas transportadas quedan
exentas de lo dispuesto en el titulo VII de dicho Reglamento, relativo al procedimiento de
autorizacion, del que forma parte el procedimiento de identificaciéon. Sin embargo, de la
definicién de sustancia intermedia del articulo 3, punto 15, del Reglamento n® 1907/2006
se deduce que la calificacién como intermedia de una sustancia depende del objetivo
perseguido con su fabricaciéon y con su uso. Como ya se ha sefialado, segin dicha
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definicién, una sustancia intermedia es la que se fabrica y consume o usa para ser
transformada quimicamente mediante procesos de sintesis. Dado que, en principio,
cualquier sustancia puede ser fabricada y consumida o usada para ser transformada
quimicamente mediante procesos de sintesis y adquirir asi la condicién de sustancia
intermedia, el hecho de que una sustancia posea, en un caso concreto, la condicién de
sustancia intermedia no puede eximirla del procedimiento de identificacién establecido en
el articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006.

09. (...) aun suponiendo que el citado expediente solamente mencionara ejemplos de
utilizacién de esa sustancia como sustancia intermedia, ello carece de pertinencia a los
efectos de la identificaciéon de la acrilamida como sustancia extremadamente preocupante
que reune los criterios mencionados en el articulo 57 del Reglamento n® 1907,/2006, habida
cuenta de que tal informacioén no se refiere a las propiedades intrinsecas de la acrilamida.
Como afirma la ECHA, esa informacién podria resultar pertinente en fases posteriores del
procedimiento de autorizacién establecido en el titulo VII del Reglamento n® 1907/2006, a
saber, en el procedimiento de presentacion de una sustancia para su autorizacion y en el
procedimiento de concesiéon de autorizaciones para usos especificos. En cualquier caso,
como ya se ha declarado, no cabe concluir que en todos los usos de la acrilamida
mencionados en su expediente por el Reino de los Paises Bajos ésta tuviera el caracter de
sustancia intermedia (véanse los apartados 49 a 59 anteriores).

70. Asimismo, en relacién con la alegacion de los demandantes de que la ECHA viol6 el
principio de buena administracién al no haber justificado la identificacion de la acrilamida
como sustancia extremadamente preocupante, habida cuenta de que, segun dichos
demandantes, se utilizaba exclusivamente como sustancia intermedia, procede sefialar, por
un lado, que la utilizacién de esta sustancia como sustancia intermedia no impediria
identificarla como sustancia extremadamente preocupante y, por otro, que el expediente
preparado por el Reino de los Paises Bajos, que constitufa la base del procedimiento de
identificacion, mencionaba dos usos de la acrilamida en los que, segun dicho expediente, no
se utilizaba como sustancia intermedia. Procede rechazar, pues, esta alegacion.

72. Los demandantes alegan que la ECHA incurrié en un error manifiesto de apreciacion al
basarse, para la identificacion de la acrilamida como sustancia extremadamente
preocupante, en la propuesta del Reino de los Paises Bajos, que, segun ellos, no contiene
dato alguno que acredite que el 0,1 % de la acrilamida no se utiliza como sustancia
intermedia. A juicio de los demandantes, los usos de la acrilamida en productos sellantes y
para la fabricacion de geles de electroforesis, unicos ejemplos de un uso de dicha sustancia
como tal y no como sustancia intermedia que se mencionan en el expediente sobre la
acrilamida elaborado por el Reino de los Paises Bajos, no son concluyentes. En opinién de
los demandantes, se trata de usos de la acrilamida como sustancia intermedia. Sostienen asi
que, a falta de datos sobre el uso de la acrilamida como sustancia no intermedia, la decision
impugnada es arbitraria.

73. (...) segun reiterada jurisprudencia, desde el momento en que las autoridades de la
Unién disponen de una amplia facultad de apreciacion para determinar la naturaleza y
alcance de las medidas que adopten, en particular, en relacién con hechos de caracter
cientifico y técnico de gran complejidad, el control del juez de la Unién debe limitarse a
examinar si, al ejercer tal facultad, dichas autoridades incurrieron en un error manifiesto de
apreciacion o en desviacion de poder o, también, si rebasaron manifiestamente los limites
de su facultad de apreciacion. En tal contexto, el juez de la Unién no puede sustituir la
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apreciacion de los hechos de caracter cientifico y técnico efectuada por las autoridades de la
Unioén, tnicas a quienes el TFUE ha encomendado dicha tarea, por la suya propia.

80. Los demandantes alegan que el tratamiento aplicado a la acrilamida es
desproporcionado, porque la ECHA podia optar entre diferentes medidas y la
identificaciéon de la sustancia controvertida como extremadamente preocupante ocasiona
inconvenientes excesivos en comparacion con el objetivo perseguido (...)

84. (...) Cuando una sustancia se identifica como extremadamente preocupante, los agentes
econémicos afectados quedan sometidos a obligaciones de informacion.

85. (...) la identificacion de una sustancia como extremadamente preocupante sirve para
mejorar la informacién del publico y de los profesionales sobre los riesgos y peligros a que
se exponen, y que por tanto esta identificacion debe considerarse un instrumento para
mejorar tal proteccion.

86. (...) como se ha declarado antes, no cabe concluir que la acrilamida dnicamente se
utilice como sustancia intermedia. En cualquier caso, nada permite llegar a la conclusion de
que no caben otros usos de la acrilamida en los que ésta no sea sustancia intermedia. Por lo
tanto, la identificacién de la mencionada sustancia como extremadamente preocupante no
parece manifiestamente inadecuada para alcanzar el objetivo perseguido.

89. (...) habida cuenta de que no es posible concluir que la acrilamida se utilice tnicamente
como sustancia intermedia y de que, en cualquier caso, nada permite llegar a la conclusion
de que no caben otros usos de la acrilamida en los que ésta no sea sustancia intermedia, la
opcién de no actuar no es tan adecuada como la de identificar esta sustancia como
sustancia extremadamente preocupante.

96. Los demandantes alegan que la identificacion de la acrilamida como sustancia
extremadamente preocupante vulnera el principio de igualdad de trato, dado que otras
sustancias que se encuentran en idéntica situacién no han sido objeto de tal identificacion.
98. El procedimiento de autorizaciéon se aplica a todas las sustancias que reunan los
criterios mencionados en el articulo 57 del Reglamento n°® 1907/2006. La primera fase del
procedimiento de autorizacién consiste en la identificacion de las sustancias contempladas
en dicho articulo, para la que el articulo 59 de ese Reglamento establece un procedimiento
que se desarrolla en varias etapas. (...) En lo que atafie a la eleccion de estas sustancias,
segun el articulo 59, apartados 2 y 3, del Reglamento n® 1907/20006, corresponde a la
Comisiéon o al Estado miembro de que se trate determinar si éstas rednen los criterios
mencionados en el articulo 57 del mencionado Reglamento. Asi pues, el legislador ha
atribuido a la Comision y a los Estados miembros una amplia facultad de apreciacion, que
permite una aplicacién progresiva de las normas relativas a las sustancias extremadamente
preocupantes contempladas en el titulo VII del Reglamento n® 1907 /2006.

99. Por tanto, a la vista de lo anterior, el procedimiento de identificacién no confiere a la
ECHA ninguna facultad relativa a la eleccién de la sustancia que ha de identificarse, sino
que dicha prerrogativa corresponde exclusivamente a la Comision y a los Estados
miembros, con arreglo al articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006.
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100. En el presente asunto se ha respetado el procedimiento de identificacion establecido
en el articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006 en cuanto a la eleccién de la sustancia que
ha de identificarse. En efecto, de los autos se desprende que el Reino de los Pafses Bajos
eligié la acrilamida tan pronto como estimé que dicha sustancia reunia los criterios
mencionados en el articulo 57 del citado Reglamento. Ademas, al no existir expedientes
elaborados por un Estado miembro relativos a otras sustancias con propiedades
carcinbégenas, mutagenas y toxicas ni solicitud de la Comision a la ECHA de que elaborase
tales expedientes, esta ultima no podia proceder a la identificacion de estas otras sustancias,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 59 del Reglamento n® 1907/2006, sin
sobrepasar sus facultades. De ello se deduce que, al identificar como sustancia altamente
preocupante la acrilamida y no otras sustancias supuestamente comparables, la ECHA no
vulnerd el principio de igualdad de trato.

Comentario del autot:

El TJUE desestima el recurso de anulacién contra la decision de la ECHA que incluye la
acrilamida como sustancia preocupante de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Reglamento REACH, pese a ser una sustancia principalmente intermedia y no final. De
esta manera desestima los argumentos de los recurrentes que entendfan que tal decisién de
la ECHA no era ajustada al Derecho de la Unién dado el caracter de sustancia intermedia
de la acrilamida y entendiendo que tal decision no era ajustada a los principios de
proporcionalidad y de igualdad de trato. E1 TJUE no atiende tales fundamentos y desestima
el recurso motivadamente.

Documento adjunto: |
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de Noviembre de 2015

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala quinta), de 6 de
octubre de 2015, asunto C-71/14, por el que se resuelve un recurso prejudicial sobre
la interpretacion de los articulos 5 y 6 de la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacién medioambiental

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Asunto C-71/14

Temas clave: Convenio de Aarhus, acceso a la informacion ambiental, coste del acceso a
la informacion ambiental

Resumen:

La cuestion prejudicial fue presentada en el marco de un litigio entre Consejo del Condado
de East Sussex, y el Comisario de Informacion, a propésito de una resolucion de este
ultimo que declara ilicita una contraprestacion econémica exigida por el Consejo del
Condado por suministrar informacién medioambiental a PSG Eastbourne, una empresa de
busqueda inmobiliaria.

La empresa de busqueda inmobiliaria PSG Eastbourne en su dia habfa formulado una
solicitud de informacién medioambiental ante el Consejo del Condado, con el fin de
facilitar la informacién obtenida con fines comerciales a los interesados en dicha
transaccion. El Consejo del Condado, comunicé las respuestas solicitadas y exigi6
contraprestaciones econémicas por importe total de 17 libras esterlinas (GBP)
(aproximadamente 23 euros), en aplicacion de una tarifa de contraprestaciones
estandarizada.

A raiz de una denuncia de PSG Eastbourne contra la imposicion de las contraprestaciones
econémicas exigidas por el Consejo del Condado, el Comisario de Informacién dicté una
resolucion que declaraba que tales contraprestaciones eran contrarias al articulo 8, apartado
3, del EIR 2004, en la medida en que inclufan costes distintos de los postales, de fotocopias
o de otros desembolsos asociados al suministro de la informacién solicitada.

El Tribunal de Primera Instancia, Sala de la Normativa General, Derecho de Informacion
decidi6 plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

1) ¢En qué sentido debe entenderse el articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2003/4/CE
y, en particular, si una contraprestacion econémica de un importe razonable por el

suministro de un tipo concreto de informacién medioambiental puede incluir:

a) una parte del coste de mantenimiento de una base de datos utilizada por las
autoridades publicas para dar respuesta a tal tipo de solicitudes de informacion;
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b) los costes generales imputables al tiempo dedicado por el personal, debidamente
computados en el calculo de la contraprestaciéon econdémica?

2) ¢Es compatible con los articulos 5, apartado 2, y 6, de la Directiva 2003/4 que un
Estado miembro establezca en su legislacion que una autoridad publica podra exigir, por el
suministro de informacién medioambiental, una contraprestacion econémica que «[...] no
excedera del importe que la autoridad publica considere razonable», cuando la decision de
la autoridad publica acerca de lo que constituye un «importe razonable» esta sujeta a un
recurso administrativo y judicial como el establecido en el Derecho inglés?

Destacamos los siguientes extractos:

37. (...) los gastos generados por el mantenimiento de una base de datos que se utiliza por
la autoridad publica para responder a las solicitudes de informacién medioambiental no
pueden computarse en el calculo de una contraprestaciéon econémica por el «suministro» de
informacién medioambiental.

38. (....) serfa contradictorio que las autoridades publicas pudieran repercutir tales gastos en
quienes presentan solicitudes de informacion sobre la base del articulo 5, apartado 2, de la
Directiva 2003/4, siendo asi que el examen in situ de la informaciéon que figura en la base
de datos es gratuito conforme al articulo 5, apartado 1, de dicha Directiva.

39. Sin embargo, los costes relativos al «suministro» de informacién medioambiental, que
son exigibles sobre la base del atticulo 5, apartado 2, de la Directiva 2003/4, no sélo
incluyen los gastos postales y de fotocopias, sino también los gastos imputables al tiempo
dedicado por el personal de la autoridad publica competente a responder a una solicitud de
informacién individual, lo que comprende, en particular, el tiempo para buscar la
informacién en cuestion y para ponerla en el formato solicitado. En efecto, tales costes no
se derivan de la creaciéon y del mantenimiento de los registros y de los listados de
informacién medioambiental que obran en su poder, ni de los medios de consulta de tal
informacion. Corrobora ademais esta conclusion el considerando 18 de dicha Directiva,
conforme al cual las contraprestaciones econémicas, en principio, no deben exceder los
«costes reales» de produccion del material en cuestion.

42. Por lo que respecta, en segundo lugar, al segundo requisito establecido en el articulo 5,
apartado 2, de la Directiva 2003/4, segin el cual la contraprestacién econémica prevista en
dicha disposiciéon no debe exceder, globalmente, un importe razonable, de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia relativa al articulo 5 de la Directiva 90/313, que es pertinente a
efectos de la aplicacion del articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2003/4 se desprende que
procede excluir cualquier interpretacion del concepto de «importe razonable» que pudiera
tener un efecto disuasorio en las personas que deseen obtener informacién o que pudiese
limitar el derecho de acceso a ésta.

44. (...) en la medida en que el 6rgano jurisdiccional remitente considera, a la vista del valor
de las transacciones de que se trata, que las contraprestaciones econdmicas impuestas por el
Consejo del Condado no resultan disuasorias en el contexto concreto de las busquedas
inmobiliarias, procede sefialar que el mero hecho de que tales contraprestaciones
econémicas no sean disuasorias en relaciéon con la situacion econémica de las personas
implicadas en transacciones inmobiliarias no exime a la autoridad publica de su obligacion
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de garantizar ademas que tales contraprestaciones econdémicas no resulten irrazonables para
el publico, teniendo en cuenta el interés general vinculado a la proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, sin perjuicio de la comprobacién que deba realizar el 6rgano
jurisdiccional remitente, no parece que contraprestaciones econémicas como las del litigio
principal, que se han mencionado en el apartado 17 de la presente sentencia y de las que,
ademas, deben deducirse los gastos asociados a la creacién y al mantenimiento de la base de
datos, excedan de lo razonable.

56. En este contexto, procede recordar que, al adoptar la Directiva 2003/4, el legislador de
la Unién pretendié asegurar la compatibilidad del Derecho de la Unién con el Convenio de
Aarhus, estableciendo un régimen general que garantice que toda persona fisica o juridica
de un Estado miembro tenga derecho de acceso a la informacién medioambiental que obre
en poder de las autoridades publicas o de otras entidades en su nombre sin que dicha
persona esté obligada a invocar un interés determinado. La existencia de un control
administrativo y judicial efectivo de la imposicion de una contraprestacién econémica por
el suministro de tal informacion esta intrinsecamente ligada a la consecuciéon de dicho
objetivo. Ademas, tal control debe versar necesariamente sobre si la autoridad publica ha
respetado los dos requisitos previstos en el articulo 5, apartado 2, de la citada Directiva,
identificados en el apartado 29 de la presente sentencia.

57. En el caso de autos, el 6rgano jurisdiccional remitente sefiala que el tenor del articulo 8,
apartado 3, del EIR 2004, interpretado conforme a los principios del Derecho
administrativo inglés, limita el alcance del control administrativo y judicial a la cuestioén de
si la decision tomada por la autoridad publica competente era irracional, ilegal o injusta, con
una posibilidad muy limitada de controlar las conclusiones de hecho pertinentes extraidas
port dicha autoridad.

58. A este respecto, el Tribunal de Justicia declaré que el ejercicio de los derechos
conferidos por el ordenamiento juridico de la Unién no se hace practicamente imposible o
excesivamente dificil por el mero hecho de que un procedimiento de control jurisdiccional
de las decisiones de las autoridades administrativas no permita un control integral de dichas
decisiones. Sin embargo, segin esta misma jurisprudencia, no es menos cierto que todo
procedimiento nacional de control jurisdiccional debe permitir al 6rgano jurisdiccional ante
el que se haya interpuesto un recurso de anulacién de una decision de este tipo que aplique
efectivamente, en el marco del control de su legalidad, los principios y las normas de
Derecho de la Unién pertinentes.

59. En todo caso, debe precisarse que tanto la cuestiéon de si un elemento de coste se
refiere al «suministro» de la informacion solicitada y puede, por ello, computarse como tal
en el calculo de una contraprestacién econémica impuesta, como la cuestion de si el
importe global de la contraprestaciéon econdmica es razonable, entran en el ambito del
Derecho de la Unién. Deben estar sujetas a un control administrativo y judicial realizado
sobre la base de elementos objetivos, que pueda garantizar el pleno respeto de los
requisitos detivados del articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2003 /4.

60. Compete al organo jurisdiccional remitente comprobar si las exigencias antes

mencionadas concurren en el litigio principal y, en su caso, interpretar el Derecho nacional
conforme a ellas.
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Comentario del autor:

De acuerdo con el TJUE la contraprestacion econémica impuesta por el suministro de un
tipo concreto de informacion medioambiental no puede incluir parte alguna de los gastos
generados por el mantenimiento de una base de datos, pero si puede incluir los gastos
generales imputables al tiempo dedicado por el personal de dicha autoridad a responder a
solicitudes de informacién individuales, debidamente computados en la determinacién de
dicha contraprestacion econémica, siempre que el importe global de esta tltima no exceda
de lo razonable.

Por otro lado, debe caber siempre la posibilidad de un control judicial que sobre la base de
elementos objetivos pueda analizar, conforme a los principios de equivalencia y de

efectividad, si la autoridad publica que impone la referida contraprestacién econémica ha
respetado los requisitos previstos en la Directiva.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de Noviembre de 2015

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala segunda), de 15 de
octubre de 2015, asunto C-137/14, por el que se resuelve el recurso pot

incumplimiento de las Directivas de evaluacién ambiental, de emisiones y de
participacion y acceso a la justicia por parte de la Republica Federal de Alemania

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Asunto C-137/14

Temas clave: Evaluaciéon ambiental, prevencion y control integrados de la contaminacion,
legitimacion, limitaciones al acceso a la justicia, y a la revision de decisiones relacionadas
con el medio ambiente

Resumen:

LLa Comisiéon Europea solicita al TJUE que declare que la Republica Federal de Alemania
ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 11 de la Directiva
2011/92/UE de evaluacién ambiental, del articulo 25 de la Directiva 2010/75/UE, sobre
las emisiones industriales, al limitar:

— la anulacién de las decisiones administrativas sujetas a la Directiva 2011/92 y a la
Directiva 2010/75, tnicamente a los supuestos en los que se demuestre la lesién de un
derecho subjetivo

— la anulacién de las decisiones por vicios de procedimiento, a los supuestos de omision
de la evaluacién o del examen previo del impacto medioambiental y a los supuestos en los
que el demandante acredite una relacién de causalidad entre el vicio de procedimiento y el
resultado de la decision, asi como la afectacion de la posicion juridica del demandante

— la legitimacion activa y el alcance del control jurisdiccional, a las objeciones que ya se
hayan formulado dentro del plazo concedido en el procedimiento administrativo que
condujo a la adopcién de la decision

- la legitimacion activa de las asociaciones medioambientales, a la invocacion de las
disposiciones juridicas que confieren derechos a los particulares en los procedimientos
iniciados después del 25 de junio de 2005 y concluidos antes del 12 de mayo de 2011,

- el alcance del control jurisdiccional instado mediante los recursos interpuestos por
asociaciones medioambientales, a la observancia de las disposiciones juridicas que confieren
derechos a los particulares en los procedimientos iniciados después del 25 de junio de 2005
y concluidos antes del 12 de mayo de 2011,y

- al excluir en general del ambito de aplicacién de la legislaciéon nacional los
procedimientos administrativos iniciados antes del 25 de junio de 2005.

Destacamos los siguientes extractos:
Sobre la limitacion del control de legalidad de las decisiones administrativas sujetas a las Directivas

2011/92 y 2010/ 75 isinicamente a las disposiciones de Derecho nacional que confieren derechos a los
particulares
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32 (...) en relacién con la presente alegacion es preciso destacar que, puesto que el Estado
miembro interesado puede someter, en virtud de las disposiciones antes mencionadas de
las Directivas 2011/92 y 2010/75, la admisibilidad de los recursos interpuestos por
particulares contra las decisiones, actos u omisiones que entran en el ambito de aplicacion
de esas Directivas a condiciones, como es la exigencia de una lesiéon de un derecho
subjetivo, ese Estado miembro también esta facultado para prever que la anulacién de una
decision administrativa por el tribunal competente requiere la vulneracion de un derecho
subjetivo del que sea titular el demandante.

34. De ello se sigue que el articulo 113, apartado 1, primera frase, de la Ley de organizacién
de la jurisdiccién contencioso-administrativa no se puede considerar incompatible con el
articulo 11 de la Directiva 2011/92 y el articulo 25 de la Ditrectiva 2010/75.

Sobre la limitacion de los supuestos en los que puede solicitarse la anulacion por vicio de procedimiento de
una decision administrativa sujeta a las Directivas 2011/92 y 2010/ 75

47. Toda vez que la primera parte de la segunda alegacién se refiere a la limitacion del
control jurisdiccional de las decisiones administrativas inicamente a los supuestos en los se
hayan omitido totalmente una evaluacién o un examen previo de las repercusiones sobre el
medio ambiente, es oportuno subrayar que el Tribunal de Justicia recordé que el articulo 11
de la Directiva 2011/92 no habia limitado de ninguna forma los motivos que pueden set
invocados para apoyar un recurso judicial como el previsto por esa disposicion.

48. (...) el Tribunal de Justicia juzgé ademas que las disposiciones nacionales de
transposicion del articulo 11 de la Ditrectiva 2011/92 no pueden limitar, por tanto, su
aplicacién unicamente al supuesto de que la impugnacion de la legalidad se base en la
omisién de la evaluaciéon del impacto medioambiental. Excluir esta aplicabilidad en el
supuesto de que, habiendo sido realizada, la evaluacién del impacto medioambiental
incurriera en vicios, incluso graves, privaria a las disposiciones de la Directiva 2011/92 de
lo esencial de su efecto util. Por consiguiente, tal exclusion serfa contraria al objetivo de
garantizar un amplio acceso a la justicia, que prevé el articulo 11 de esa Directiva.

50. Por consiguiente, el articulo 4, apartado 1, de la Ley de disposiciones complementarias
sobre los recursos en materia de medio ambiente se debe considerar incompatible con el
articulo 11 de la Directiva 2011/92.

62. (...) la exigencia establecida por el articulo 46 de la Ley de procedimiento
administrativo, que impone a un demandante que sea «miembro del publico interesado» la
carga de la prueba de un nexo causal entre el vicio de procedimiento que alega y el
resultado de la decisién administrativa, infringe el articulo 11 de la Directiva 2011/92, por
lo que es fundado el primer argumento aducido por la Comisién en apoyo de la segunda
parte de la segunda alegacion.

63. Respecto al segundo argumento expuesto por la Comisiéon en apoyo de esta parte,
consta que, en aplicaciéon del articulo 113, apartado 1, de la Ley de organizacién de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, puesto en relacién con el articulo 46 de la Ley de
procedimiento administrativo, cuando una medida de evaluacién de las repercusiones sobre
el medio ambiente estd afectada por un vicio de procedimiento, la decision adoptada al
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término de ese procedimiento Gnicamente puede ser anulada por el tribunal nacional que
conozca del asunto si ese vicio de procedimiento vulnera un derecho subjetivo del
demandante.

64. Pues bien, de los apartados 30 a 34 de esta sentencia resulta que el articulo 113,
apartado 1, de la Ley de organizaciéon de la jurisdiccion contencioso-administrativa, que
exige que el tribunal nacional constate esa vulneracion antes de poder acordar en su caso la
anulacion de la decision administrativa impugnada, no es contrario al articulo 11 de la
Directiva 2011/92 ni al articulo 25 de la Directiva 2010/75.

066. Por tanto, debe desestimarse el segundo argumento de la Comision, aducido en apoyo
de la segunda parte de la presente alegacion.

Sobre la limitacion de la legitimacion activa y la amplitnd del control jurisdiccional a las objeciones
manifestadas durante el procedimiento administrativo

78. (...) el articulo 2, apartado 3, de la Ley de disposiciones complementarias sobre los
recursos en materia de medio ambiente y el articulo 73, apartado 4 de la Ley de
procedimiento administrativo establecen condiciones especiales que limitan el control
jurisdiccional y no estan previstas en el articulo 11 de la Directiva 2011/92 ni en el articulo
25 de la Directiva 2010/75.

79. Esa limitaciéon impuesta al demandante acerca de la naturaleza de los motivos que se le
permite aducir ante el tribunal al que corresponde el examen de la legalidad de la decision
administrativa que le afecta no puede justificarse por consideraciones ligadas al respeto del
principio de seguridad juridica. Nada acredita que un control jurisdiccional completo del
fundamento de esa decision pudiera vulnerar ese principio.

80. Respecto al argumentos apoyado en la eficacia de los procedimientos administrativos, si
bien es cierto que el hecho de aducir por primera vez un motivo en un recurso
jurisdiccional puede obstaculizar en algunos caso el buen desarrollo del referido
procedimiento, basta recordar que el objetivo mismo perseguido por el articulo 11 de la
Directiva 2011/92 y por el articulo 25 de la Directiva 2010/75 consiste no sélo en facilitar
al justiciable el acceso mas amplio posible al control jurisdiccional, sino también en permitir
que ese control abarque en su totalidad la legalidad de la decisién impugnada, en el fondo o
en el procedimiento.

81. No obstante, el legislador nacional tiene la libertad de prever reglas procesales
especificas, como la inadmisibilidad de un argumento presentado de forma abusiva o de
mala fe, que constituyan mecanismos apropiados para asegurar la eficacia del proceso
jurisdiccional.

82. De ello resulta que la tercera alegacion aducida por la Comisién en apoyo de su recurso
es fundada.

Sobre la limitacion en el tiempo de la legitimacion de las asociaciones de defensa del medio ambiente y del

alcance del control de legalidad sinicamente a los recursos fundados en la infraccion de disposiciones del
Derecho nacional que confieran derechos a los particulares
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90. Se ha de recordar que, en aplicacién del articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2011/92
y del articulo 25, apartado 3, de la Directiva 2010/75, se considerara que las asociaciones de
defensa del medio ambiente o bien tienen un interés suficiente o bien son titulares de
derechos que puedan ser lesionados, dependiendo de cual de estos dos requisitos de
admisibilidad de los recursos exija la legislaciéon nacional.

91. Si bien el legislador nacional tiene libertad para establecer que los derechos subjetivos
son los unicos derechos cuya vulneracién puede ser invocada por un particular en un
recurso jurisdiccional contra las decisiones, los actos o las omisiones previstos en el articulo
11 de la Directiva 2011/92, la aplicacién de esa limitacion a las asociaciones para la defensa
del medio ambiente no se ajustaria a los objetivos perseguidos por esa disposicion.

92. Por consiguiente, esas asociaciones deben estar facultadas necesariamente para invocar
en via judicial las normas de Derecho nacional que aplican la legislacién de la Unién en
materia de medio ambiente, asi como las normas del Derecho de 1a Unién sobre el medio
ambiente que tienen efecto directo.

99. Por tanto, el argumento de la Republica Federal de Alemania de que las limitaciones
temporales de aplicacion de la Ley de disposiciones complementarias sobre los recursos en
materia de medio ambiente eran necesarias para respetar el principio de fuerza de cosa
juzgada en relacion con los procedimientos administrativos que han adquirido fuerza
ejecutiva debe desestimarse.

100. En consecuencia las alegaciones cuarta y quinta aducidas por la Comisién en apoyo de
su recurso son fundadas.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) decide:

La Republica Federal de Alemania ha incumplido las obligaciones que le incumben (....) en
virtud del articulo 11 de la Directiva 2011/92/UE del Patlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, y del articulo 25 de la Directiva
2010/75/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 24 noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion).

Comentario del Autor:

Sentencia extensa y muy valiosa del TJUE respecto a la legitimacién y al ambito de recurso
frente a decisiones de las autoridades publicas relacionadas con el medio ambiente. El
TJUE condena a la Republica Federal de Alemania al entender que su legislacién procesal
interna limita estos derechos al limitar la anulacién de las decisiones por vicios de
procedimiento, al supuesto de omision de la evaluacién o del examen previo del impacto
medioambiental, y a los supuestos en los que el demandante acredite una relaciéon de
causalidad entre el vicio de procedimiento y el resultado de la decisiéon y al limitar la
legitimacion activa y el alcance del control jurisdiccional, a las objeciones que ya se hayan
formulado dentro del plazo concedido en el procedimiento administrativo que condujo a la
adopcién de la decision.

Documento adjunto: |
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de Noviembre de 2015

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de septiembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, Ponente: César Tolosa Tribifio)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 3896/2015 - ECLLES:TS:2015:3896

Temas Clave: Urbanismo; Planes Urbanisticos; Aguas; Suficiencia de Recursos Hidricos;
Informe Preceptivo y Vinculante

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de 15 de
noviembre de 2013, dictada por la Secciéon primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia. Esta Sentencia desestimé el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por diferentes personas contra la Orden del
Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia de 24 de junio de 2005, relativa a la aprobacion definitiva de la
modificaciéon n° 50 del PGOU de Murcia de reclasificaciéon de suelo no urbanizable (NP
Huerta Perimetral), parte como urbanizable residencial de protecciéon publica y alta
densidad (ZA-ED3) parte como urbanizable especial (SH-ED1) y modificaciéon del ambito
del sector ZM-ED1, habiendo comparecido, como partes recurridas, el Ayuntamiento de
Murcia y la Comunidad Auténoma de Murcia.

Frente a la citada Sentencia, la parte recurrente fundamenta el recurso de casacion en tres
motivos que se fundamentan en el articulo 88.1.c) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, denunciando el vicio de incongruencia omisiva en el que habria incurrido la
sentencia, con infraccion de los articulos 24.1 de la CE, 218 de la LEC y 33 y 67 de la
LJCA. En su opinién, la Sentencia no ha dado respuesta a las siguientes cuestiones:
alegacion de defectos formales en la tramitacion del Plan, dado que, en su opinién, un
particular no puede ser el promotor de una modificacion estructural del Plan General;
carencia de informe sobre la suficiencia de recursos hidricos con infraccion del art. 25 de la
Ley de Aguas; alegacion de ausencia de garantia de conexiones a redes de infraestructuras.
Asimismo, incorpora una explicita denuncia del defecto de motivaciéon en el que incurre la
argumentacion de la sentencia de instancia.

Desde la perspectiva ambiental, la cuestion mas relevante que se plantea es la relativa a la
necesidad del informe de la Administraciéon hidraulica para la modificacién de un Plan
general de ordenaciéon urbana, informe que el Tribunal Supremo considera del todo
necesario con caracter previo a la aprobaciéon de los correspondientes instrumentos de
planeamiento y al cual atribuye el cardcter de preceptivo y vinculante.
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Por ello, declara haber lugar al recurso de casacién contra la Sentencia de 15 de noviembre
de 2013, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Murcia el 15 de noviembre de 2013, que anula, al mismo
tiempo que estima el recurso contencioso-administrativo que habfan sostenido diferentes
personas contra la Orden resolutoria del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y
Transportes de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 24 de junio de 2005,
relativa a la aprobacion definitiva de la modificaciéon n® 50 del PGOU de Murcia, que se
declara nulo por ser contrario a Derecho, sin hacer expresa condena al pago de las costas
procesales causadas en la instancia y en este recurso de casacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) este Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional han sentado una consolidada
doctrina, que aborda la exigencia de la motivacion bajo bases sustanciales, en los siguientes
términos que claramente expone la STC 13/2001, de 29 de enero "No existe, por lo tanto, un
derecho fundamental del justiciable a nuna determinada extension de la motivacion, puesto que su funcion se
limita a comprobar si existe fundamentacion juridica y, en su caso, si el razonamiento que contiene
constituye, ligica y juridicamente, suficiente motivacion de la decision adoptada, cualquiera que sea su
brevedad y concision, incluso en supuestos de motivacion por remision", no obstante si se exige que la
motivacion sea suficiente. La motivacion sélo puede entenderse cumplida, cuando se
exponen las razones que motivan la resolucion y esa exposicion permite a la parte afectada
conocer esas razones o motivos a fin de poder cuestionarlas o desvirtuarlas en el oportuno
recurso, es decir, permitir que la parte conozca las razones facticas y juridicas sobre las que
se asienta el fallo y hacer posible la adecuada revision de éste a través del recurso, finalidad
que no puede entenderse cumplida en el presente caso, a la vista de la confusa respuesta
que la sentencia proporciona a la alegaciéon de la parte y que impide conocer la verdadera
raz6n que condujo a la Sala a su desestimacion” (F] 9°).

“es obligado comenzar el analisis por el articulo 25.4 de la Ley de Aguas (Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001). En su redaccién original, este precepto
establecia lo siguiente: " Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y
supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades Antonomas
hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacion
del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras priblicas de interés regional,
siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos
permitidos en terrenos de dominio piblico hidranlico y en sus gonas de servidumbre y policia, teniendo en
cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrinlica y en las planificaciones sectoriales aprobadas
por el Gobierno. El informe se entenderd favorable si no se emite en el plago indicado. Ignal norma serd
también de aplicacion a los actos y ordenanzas que aprueben las entidades locales en el dmbito de sus
competencias. No serd necesario el informe previsto en el parrafo anterior en el supuesto de actos dictados en
aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe previo por la
Confederacion Hidrogrdfica".

Ahora bien, el atticulo fue modificado por Ley 11/2005, de 22 de junio, quedando
redactado en los siguientes términos: " Las Confederaciones Hidrograficas emitirdan informe previo,
en el plazo y supnestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Communidades
Auntonomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente,
ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras piblicas de interés
regional, siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las agnas continentales o a
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los usos permitidos en terrenos de dominio piblico hidranlico y en sus gonas de servidumbre y policia,
tentendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidranlica y en las planificaciones sectoriales
aprobadas por el Gobierno. Cuando los actos o planes de las Comunidades Antonomas o de las entidades
locales comporten nuevas demandas de recursos bidricos, el informe de la Confederacion Hidrogrdfica se
pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales
demandas. El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto. Lo dispuesto
en este apartado serd también de aplicacion a los actos y ordenanzas que aprueben las entidades locales en el
ambito de sus competencias, salvo que se trate de actos dictados en aplicacion de instrumentos de
Planeamiento gue hayan sido objeto del correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica" .

Consecuentemente, no cabe aducir que no hay obligacién de requerir el informe ahi
contemplado en casos como el presente, toda vez que la referencia del precepto legal a la
necesidad de emitir el informe estatal sobre suficiencia de recursos respecto de los planes
de las Comunidades Autéonomas o de las entidades locales "gue comporten nuevas demandas de
recursos bidricos "' es tan precisa, clara y rotunda que adquiere plena virtualidad por si misma
en cuanto impone la necesidad de solicitar y obtener tal informe.

En definitiva, de forma reiterada hemos establecido, en relacién con el informe que ha de
emitir el Organismo de cuenca, con caracter previo a la aprobacion de los correspondientes
instrumentos de planeamiento, la improcedencia de aprobar un instrumento de
planeamiento sin el informe correspondiente del Organismo de cuenca (STS de 13 de
septiembre de 2012 - casacién 3971/2009).

Igualmente hemos concluido que la falta del informe de la Confederacion Hidrografica
determina la nulidad del instrumento de planeamiento en su conjunto debido al caracter

preceptivo y vinculante del mismo (STS 4 de julio de 2014 -recurso de casacién num.
915/2012).

Consecuentemente, no constando en el presente caso que dicho informe haya sido
solicitado, procede, sin necesidad de abordar el resto de las cuestiones planteadas en el
recurso, declarar la nulidad del Plan impugnado” (FJ 12°).

Comentario de la autora:

El articulo 25.4 del Texto refundido de la Ley de aguas exige que las Confederaciones
Hidrograficas emitan informe previo sobre los actos y planes, entre otros, en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo; y establece, ademas que, cuando los actos o planes
de las comunidades autéonomas o de las entidades locales comporten nuevas demandas de
recursos hidricos, “el informe de la Confederacion Hidrografica se pronunciara
expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales
demandas”. En el caso objeto de analisis, la modificacién del PGOU de Murcia se habia
realizado sin solicitar dicho informe. El Tribunal Supremo, con expresa mencion de
algunas sentencias anteriores, considera que se trata de un informe de caracter previo y
vinculante cuya ausencia determina la nulidad del instrumento de planeamiento en su
conjunto. Se consolida progresivamente, de esta forma, una jurisprudencia que,
acertadamente en nuestra opinién, atribuye al informe de la Administracién hidraulica
estatal sobre suficiencia de recursos hidricos el caracter de preceptivo y vinculante, aun

cuando en la normativa no se menciona expresamente tal caracter (nada establece al
respecto el art. 25.4 del TRLA vy el articulo 15.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
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de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo unicamente establece
que estos informes seran “determinantes para el contenido de la memoria ambiental, que
solo podra disentir de ellos de forma expresamente motivada”).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de Noviembre de 2015

Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de septiembre de 2015 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2°, Ponente: Manuel Vicente Garzén Herrero)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 4038/2015 - ECLLES:TS:2015:4038

Temas Clave: Tributacién Ambiental; Energfa; Impuesto sobre Instalaciones que inciden
en el Medio Ambiente; Finalidad Extrafiscal

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la entidad mercantil
IBERDROLA GENERACION S.A.U., contra la Sentencia de 14 de febrero de 2013,
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Caceres, del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura, siendo parte recurrida la Junta de Extremadura. Esta Sentencia
habifa desestimado el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dicha entidad
contra la tacita desestimacién, por parte de la Junta Econémico-Administrativa de
Extremadura, de su reclamacién econémico-administrativa presentada el 26 de febrero de
2009 en solicitud de rectificacion de la declaracion-liquidacién correspondiente al afio 2008
del impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente, luego ampliado a la
desestimacion expresa de la misma el 3 de noviembre de 2010, confirmandola, por ser
ajustada a Derecho.

La entidad recurrente interpone el recurso de casacion al amparo del articulo 88.1 d) de la
Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, por vulneracion de los articulos 8 A) y
21.1 de la LGT en relacién con el articulo 31 de la Constitucién por infraccion del
principio de reserva de ley en materia tributaria en punto a la regulacién del devengo del
impuesto, lo que determina la imposibilidad juridica de exigir el pago del impuesto; por
infraccién del articulo 6.3 de la LOFCA y de los articulos 133.2, 156.1 , 157.2 y 157.3 de la
Constitucion, respecto a la prohibicion de identidad de materias imponibles entre tributos
locales y autonémicos, toda vez que el Impuesto extremefio sobre instalaciones que inciden
en el medio ambiente carece, en su opinion, de caricter extrafiscal, extremo que lo equipara
al Impuesto sobre Actividades Econémicas; por infraccién de las competencias reservadas
al Estado por el articulo 149.1.25 de la Constitucion, al incidir el impuesto que nos ocupa
en materia de ordenacion del sector eléctrico; y por vulneracion de los articulos 1.1 y 14 de
la Constitucion en relacién con el caracter discriminatorio del impuesto. En base a estos
motivos, solicita que se case y anule la sentencia impugnada, con la declaracion de nulidad
de las reclamaciones econémico administrativas acumuladas con los numeros 83/2009 y
87/2009, interpuestas ante la Junta Econémico Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, contra la resolucion, primero presunta y luego expresa, de la
Direccién General de Hacienda de la Consejeria de Administraciéon Publica y Hacienda de
la Junta de Extremadura, relativa a la solicitud de rectificacion de la declaracion-
autoliquidacién correspondiente al ejercicio 2008 del Impuesto sobre Instalaciones que
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incidan en el medio ambiente regulado en la Ley 8/2005, por importe de 11.664.888,03

curos.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacién, estima el recurso contencioso-
administrativo previamente interpuesto y anula las resoluciones objeto de este recurso de
casacion, sin pronunciamiento expreso sobre las costas.

Destacamos los siguientes extractos:

“Asunto sustancialmente idéntico al que ahora decidimos ha sido resuelto por nuestra
sentencia de 11 de junio de 2015 donde afirmibamos: "La Sentencia 22/2015, de 16 de
Febrero, del Tribunal Constitucional, que se puso de manifiesto a las partes, declara la
inconstitucionalidad de los articulos 2 a), 6 y 8 de la Ley de la Asamblea de Extremadura
7/1997, de 29 de mayo, de medidas fiscales sobre la produccién y transporte de energia que
incidan sobre el medio ambiente, en la redaccion dada a los mismos por la Ley 8/2005, de
27 de diciembre, que regulan el impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio
ambiente, en razén a su coincidencia con el impuesto de actividades econdmicas e
inexistencia de circunstancia alguna que permitan atribuirle una finalidad extrafiscal, por lo
que la consecuencia inmediata debe ser la estimacién del recurso sin necesidad de entrar en
otras consideraciones y la consiguiente anulacién de la sentencia impugnada.".

Las alegaciones del Letrado de la Junta de Extremadura son absolutamente irrelevantes
para la decision del litigio pues la liquidacion cuya rectificacién se pretende mediante el
Recurso Contencioso que decidimos es la del ejercicio 2008, que es, precisamente, uno de
los afectados por la sentencia del Tribunal Constitucional, incluso desde los planteamientos
del Letrado de la Junta de Extremadura” (FJ 3°).

Comentario de la autora:

Recientemente, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 22/2015, de 16 de febrero, en el
marco de una cuestion de inconstitucionalidad, ha declarado inconstitucionales
determinados preceptos de la Ley extremefia 7/1997, de 29 de mayo, de medidas fiscales
sobre la produccion y transporte de energia que incidan sobre el medio ambiente, en la
redaccion dada a los mismos por la Ley 8/2005, de 27 de diciembre, que regula el impuesto
sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente, por vulnerar los articulos 133.2,
156.1 y 157.3 CE, en relacién con el articulo 6.3 LOFCA. Asimismo, en esta Sentencia ha
precisado el alcance concreto que debe atribuirse a esta declaracién de inconstitucionalidad
y nulidad que lo integra. Por exigencia del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), el
Tribunal Constitucional entiende que unicamente han de considerarse situaciones
susceptibles de ser revisadas con fundamento en esta Sentencia aquellas que, a la fecha de
publicacién de la misma, no hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en tiempo
y forma y no haber recaido todavia en ellos una resolucién administrativa o judicial firme
(FJ 5°). En la Sentencia objeto de analisis, el Tribunal Supremo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/2015, procede a anular la
liquidacién del ejetcicio de 2008 efectuada a Iberdrola en base a la Ley extremefia 7/1997,
por haber perdido la cobertura juridica que las justificaba, dada su coincidencia con el
impuesto de actividades econémicas y la inexistencia de una verdadera finalidad extrafiscal
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o intentio legis de gravar la actividad contaminante y los riesgos para el medio ambiente, lo
que hace procedente la devolucion solicitada.
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica ambiental el 12 de noviembre de 2015
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y L.eén (Burgos), de 30 de

julio de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José
Matias Alonso Millan)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STSJ CL 3786/2015 - ECLI:ES:TSJCL:2015:3786
Temas Clave: Minas; Sellado; Residuos; Plan de Restauracién; Obligaciones
Resumen:

La Sala examina sendos recursos formulados por varios particulares -en su dia expropiados-
frente a la desestimacion por silencio administrativo del requerimiento notarial efectuado al
Ente Publico Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) sobre la procedencia
del cumplimiento de la obligacién de sellado y restauraciéon de una cantera hasta obtener
todas las autorizaciones de las Administraciones Publicas; cese de la ocupacion de terrenos;
e indemnizacién de los dafios y perjuicios que causen a sus legitimos propietarios por el
mantenimiento abusivo de la ocupacion sin titulo legitimador.

En realidad, lo que se discute es si se ha cumplido uno de los extremos del acuerdo al que
llegaron las partes, cuyo contenido es el siguiente: “sera responsabilidad exclusiva del Ente
Publico todo lo referente al sellado de la cantera cuyos terrenos son motivo de este
expediente, asumiendo en consecuencia el costo del mismo, asi como el cumplimiento de
los requerimientos administrativos relativos del érgano competente a la restauracion de los
terrenos”.

Con caracter previo, la Sala determina el alcance que debe darse a la expresion “sellado de
la cantera”, partiendo de la base de que se trata de una mina, a la que resulta aplicable el
contenido del Real Decreto 2994/82, de 15 de octubre, sobtre trestauracién de espacio
natural afectado por actividades mineras, que prevé para este supuesto concreto la
obligacién de contar con un Plan de Restauracion del Espacio Natural comprensivo de las
medidas pertinentes para su consecucién, y cuya aprobacién corre a cargo del Organo
competente de la Comunidad Auténoma. En relacion con el sellado se atiene a lo dispuesto
en la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) y precisa que debe realizarse utilizando el
hueco de la misma como vertedero de residuos inertes.

Las partes difieren en cuanto a la aplicaciéon o no del contenido del art. 9 del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depodsito en vertedero. El Ente Publico esgrime que al tratarse de residuos inertes y de
obras de restauracion, no resulta aplicable aquel precepto. Con arreglo a la normativa sobre
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residuos, la Sala incide en la competencia de la Comunidad Auténoma para autorizar,
vigilar e inspeccionar estas actividades de produccién y gestién de residuos. En la misma
estela, entiende que debe darse traslado del correspondiente proyecto de sellado de la
cantera tanto a la autoridad autondémica competente en materia de minas, como a la
competente en materia de residuos, como a la autoridad que aprobd la DIA, para que se
pronuncien sobre el mismo dentro del ambito de sus competencias.

De conformidad con lo expuesto, la Sala llega a la conclusion de que no se ha llevado a
cabo un adecuado sellado de la cantera por cuanto sobre el terreno ha quedado un talud
totalmente vertical en algunos sitios que causa un grave peligro para las personas al existir
peligro de desprendimiento de las rocas; lo que provoca una clara vulneracion del Plan de
Restauracion del Espacio Natural, resultando insuficiente el vallado ejecutado.

En relacion con la balsa de agua que ha quedado en la parte baja de la cantera, la
apreciacion de la Sala es que ni en el Plan de Restauracion del Espacio Natural ni en el
Proyecto de Sellado esta previsto que quede una laguna o balsa, por lo que se deben
adoptar las medidas correspondientes para evitar este encharcamiento.

Sin perjuicio de que el sellado sea inadecuado, lo cierto es que en relaciéon con el cese en la
ocupacion de los terrenos, la Sala considera que las actuaciones de restauracion de la
cantera y su sellado no podfan realizarse con anterioridad a la devolucién de la posesion
temporal (de cinco afios) ni tampoco se podia prever su duracion, de ahi que la entrega de
la posesion se haya llevado a cabo en el momento correspondiente.

Por ultimo, a juicio de la Sala no ha quedado acreditado que los vertidos realizados en la
cantera no presenten una estabilidad adecuada ni una erosién superior a otros terrenos de
la misma zona.

En definitiva, dado que no se ha aprobado por la autoridad competente ningin proyecto de
restauracion de la cantera, la Sala estima parcialmente los recursos contencioso-
administrativos formulados declarando la nulidad de los actos administrativos impugnados
al tiempo de declarar “el derecho de los recurrentes a que se de inmediato cumplimiento al
adecuado sellado de restauracion de la cantera mediante la redacciéon de un proyecto que
recoja las determinaciones precisas y en concreto las especificadas en esta sentencia
respecto de la inclinacién de taludes y del drenaje de las aguas, presentando este proyecto
ante las autoridades autondmicas mineras, para su aprobacién conforme a sus
competencias, y ante las autoridades medioambientales autonémicas y autoridad estatal que
ha aprobado la DIA, para las comprobaciones y analisis correspondientes y autorizaciones
que se precisen dentro de sus competencias; y una vez obtenidas las correspondientes
autorizaciones se proceda a realizar la obra correspondiente, dando traslado de su
conclusion, no solo a la propiedad, sino también a las autoridades indicadas a los efectos
que procedan atendiendo a sus competencias”.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...) Por lo tanto, la aqui demandada se habia comprometido al "sellado de la cantera" y al

"cumplimiento de los requerimientos administrativos relativos a la restauracion de los
terrenos" (...)

OV N 20 o OGOV RN



Recopilacion mensual = n. 31. Noviembre 2013

.

“(...) Atendiendo a estas circunstancias es preciso considerar la doble caracteristica que
este sellado de cantera tiene, en cuanto que, por una parte, se produce la restauracion de la
cantera y, por otra, se realiza a través del vertido de los residuos generados por la apertura
de los tuneles de Guadarrama, cuyo material es llevado a esta cantera para su vertido en la
misma.

Por tanto, esta doble circunstancia nos lleva necesariamente a tener que aplicar la
normativa de minas y la normativa de residuos y medioambiental, pues es una actividad que
se circunscribe en sendos ambitos (...)”.

“(...) Por lo que, teniendo en cuenta la jerarquia normativa, es competencia de la
Comunidad Auténoma la autorizacidn, vigilancia e inspecciéon de estas actividades de
produccion y gestion de residuos, sin perjuicio de lo que recoge el nimero 1 de este
articulo; y sin perjuicio de la competencia de la administraciéon estatal, como autoridad que
ha aprobado la DIA, puesto que la Declaracion de Impacto Ambiental fue aprobada por
Resoluciéon de 23 de febrero de 2001 de la Secretarfa General de Medio Ambiente del
Ministerio de Medio Ambiente y publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 64, de 15
de marzo de 2001 (...)".

“(...) Teniendo en cuenta estas circunstancias y teniendo en cuenta que este Proyecto no
ha sido aprobado por las autoridades mineras ni analizado por las autoridades
medioambientales competentes (aunque hay que reconocer que la no aprobaciéon por la
autoridad minera no es debida a la parte actora), es preciso se realice un Proyecto que
adopte las medidas oportunas para que no se deje un talud vertical en ninguna de las partes
de la cantera que fue objeto de ocupaciéon temporal sin una inclinacién adecuada (que
conforme al Plan de Restauracion es de 3/1), y que adopte las medidas oportunas para un
adecuado drenaje, de tal forma que no quede laguna dentro del espacio de la cantera,
atendiendo a que actualmente este terreno esta clasificado como urbanizable, salvo que lo
permita la propiedad y no condicione la seguridad de las personas y los bienes (...)”.

Comentario de la Autora:

La asuncién de obligaciones administrativas por parte del ente publico ADIF devienen de
la apertura de los tuneles de Guadarrama. .o que ha ocurrido en este caso es que una vez
concluida la obra, el sellado y restauracion de la cantera no se han efectuado ni con las
debidas garantias ni se ha cumplido la normativa que les resultaba aplicable. La politica de
residuos tiende a la protecciéon del medio ambiente y la salud de las personas, si bien el
residuo implica un riesgo cuando no se gestiona bien, lo que conlleva el cumplimiento de
las previsiones legalmente establecidas. Y es que las actuaciones ejecutadas por el ente
publico ni tan siquiera cumplen el contenido de la DIA ni responden a un proyecto
autorizado, que debera confeccionar para amoldarse a la legalidad.

Documento adj unto:_-f_"_:l
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de noviembre de 2075

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 15 de
septiembre de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente:

Rafael Antonio Lépez Parada)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 4079/2015 - ECLLI:ES:TSJCL:2015:4079
Temas Clave: Minas; Responsabilidad; Subvenciones
Resumen:

Se examina por la Sala el recurso contencioso-administrativo formulado por la mercantil
“ALTO BIERZO, S.A.” (con anterioridad Minas de Navaleo) frente a la resolucion
denegatoria por silencio administrativo presentada ante la Junta de Castilla y Leén sobre
reclamacion de mas de un millén de euros en concepto de gastos de bombeo y desagiie
derivados de las concesiones mineras colindantes o préximas al Grupo Minero que
representa la actora.

Con caracter previo, la Sala describe los antecedentes en los que se basa la resolucion del
recurso. Para su comprension, apela a la existencia de distintas empresas mineras que
durante largo tiempo dispusieron de concesiones en la cuenca carbonifera del Bierzo Alto.
En principio, las aguas subterraneas, debido a la proximidad entre ellas, se filtraban de unas
a otras; si bien cada una de las empresas disponia de sus propios mecanismos de bombeo y
extraccion de aguas. El problema sobrevino cuando una de las empresas abandond la mina
dejando de bombear las aguas filtradas lo que provoco su acumulacion y, al mismo tiempo,
la inundacién de la galerfa. A requerimiento de la Junta de Castilla y Ledn, el representante
de dicha empresa manifest6 que no disponia de medios para realizar el desagiie y que
ademas existian cuatro transformadores de piraleno (contaminante organico persistente)
abandonados en el interior de la mina. I.a Administracién, de conformidad con la
normativa sobre seguridad minera, requirié a dos de las empresas mineras concesionarias
proximas, entre ellas a la actora, para que llevasen a cabo las labores de bombeo y desagtie
y, al mismo tiempo, les concedié subvenciones durante varios afios en concepto de ayuda
para la ejecuciéon del proyecto de desagiie de seguridad en las explotaciones mineras
abandonadas. Paralelamente, la desaparicion de la actividad en otras empresas de la zona
provoco el cese del bombeo de sus galerfas, por lo que la mercantil actora decidi6 trasladar
las bombas y el material a sus propias galerfas para continuar desaguando desde las mismas.

La mercantil actora, a la vista del aumento de sus gastos de explotacion, entiende que debe
ser indemnizada por la Administraciéon, que ademas adquirié el compromiso de asumir los
gastos de bombeo y desagtie. La Sala considera que el compromiso de financiacién estaba
vinculado al rescate de los transformadores de piraleno que finalizé en marzo de 2000, pero
no comprende el periodo posterior, maxime teniendo en cuenta que desde 2004 se trataba
del desagtie de las propias galerfas de la recurrente y desde sus propias instalaciones.
Paralelamente, se pronuncia sobre la naturaleza y el alcance de las subvenciones, que no
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tienen por qué perdurar en el tiempo de forma obligatoria. En definitiva, del material
probatorio analizado, la Sala llega a la conclusion de que no existe documento alguno que
respalde la obligacién pretendida ni “norma que imponga a la Administracién la obligacion
de financiar esos gastos”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La desapariciéon de la actividad en las distintas concesiones de la zona dejo
unicamente a Minas de Navaleo (ahora ya Alto Bierzo) con el problema de acumulacién de
agua en sus galerfas, lo que increment6 notablemente sus gastos de explotacion. Ese agua
no estaba presente anteriormente en sus galerfas gracias a que era bombeada por otros
concesionarios de explotaciones a las que se filtraba primero y con ello se evitaba su llegada
a Minas de Navaleo. Una vez que el bombeo y desagiiec de la mayor parte de las
concesiones ceso, la acumulacion de aguas en las galerfas de la concesién de Minas de
Navaleo (después Alto Bierzo) llevé a ésta a incurrir en una serie de responsabilidades por
el desagiie a alguna otra concesiéon y al dominio publico hidraulico. En el afio 2004 Minas
de Navaleo S.L. fue absorbida por Alto Bierzo S.A. (...)”.

“(...) En conclusion:

a) El tnico compromiso adquirido por la Administracion en el ambito de la financiacion es
el que se manifiesta en la resoluciéon de 9 de julio de 1997 y se referfa al bombeo y desagiie
de las galerfas de Carbones San Antonio, que se habfan inundado como consecuencia del
cese de su actividad, no autorizado. Es de destacar por ello que dicho bombeo y desagiie
dej6 de hacerse a principios de 2004, por lo que la mayor parte del periodo de gastos
reclamado se refiere exclusivamente al bombeo y desaglie de las galerfas de la propia
empresa Minas de Navaleo (Alto Bierzo).

b) El compromiso de financiacién manifestado en la resoluciéon de 9 de julio de 1997
estaba vinculado con toda claridad a la necesidad de desaguar las galerfas de Carbones San
Antonio para poder extraer los transformadores de piraleno y dicha tarea finalizé en marzo

de 2000.

A partir de la indicada fecha la existencia de un compromiso financiero por parte de la
Administracién solamente podria derivarse de la interpretaciéon del mantenimiento de las
subvenciones, mediante las cuales la Administraciéon continué financiando los gastos de
bombeo y desagiie en los que incurrié Minas de Navaleo hasta el 31 de diciembre de 2002,
como una voluntad tacita de obligarse sine die a financiar tales gastos.

Pero esta conclusion no puede compartirse por la Sala. (...)”.

“(...) No encuentra esta Sala, por tanto, ninguna fundamentacion juridica de la reclamacion
objeto del recurso contencioso- administrativo basada en una obligaciéon de la
Administracién de financiar los gastos de bombeo y desagtie de las galerfas de Carbones
San Antonio, ni posteriormente las de Minas de Navaleo (Alto Bierzo), después de marzo
de 2000, una vez extraido el ultimo transformador de piraleno. Si hasta esta fecha puede
predicarse la existencia de un compromiso contractual (sin entrar a valorar su legalidad) en
base a la resolucion de julio de 1997, desde esa fecha no hay documento contractual alguno
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que ampare la obligacion pretendida y, desde luego, tampoco existe norma que imponga a
la Administraciéon una obligacién de financiar esos gastos (...)".

“(...) Por tanto lo que esta Sala concluye es que a partir de la extraccion de los
transformadores el interés prioritario al que se atendia era al propio de Minas de Navaleo,
para la protecciéon de sus propias galerfas y de su explotacion, de manera que la continuidad
de las subvenciones hasta diciembre de 2002 no fue sino una ayuda a la financiacién de los
gastos necesarios para continuar la explotacion de Minas de Navaleo. Desde marzo de 2000
no estamos ante la asuncién por esta empresa de unas tareas en beneficio del medio
ambiente a requerimiento de la Administracién, con la consiguiente financiacién publica,
sino ante la financiacién publica de los gastos originados por la apariciéon de un riesgo de
inundacién de las galerias de la propia empresa Minas de Navaleo, lo que impediria la
explotacion de las mismas”.

Comentario de la Autora:

A través de esta resolucion judicial se determina el grado de responsabilidad en que pueda
incurrir la Administracion cuando se trata de dafios consistentes en la inundacién de las
galerfas de una explotacién minera cuyo origen se encuentra en un cierre no autorizado de
una explotacion minera. En este caso apreciamos dos momentos claramente diferenciados.
El primero consiste en el abandono de sus labores por parte de una empresa minera sin
estar autorizada, lo que provoca la inundacién de su mina por falta de bombeo y su
correspondiente repercusion en las minas colindantes. Esta empresa es la que deberfa haber
asumido su responsabilidad en la produccion de dafios, pero su declaraciéon en quiebra
origina que la Administracion haga frente a aquellos que puedan repercutir sobre el medio
ambiente y la salud de las personas (extraer los transformadores de piraleno) y delegue en la
actora la solucién del problema derivado de la falta de bombeo del agua que conlleva una
repercusion directa en el desarrollo de su propia actividad. El segundo momento vendria
representado por la asuncién de la obligacion de hacer frente al gasto que conlleva soportar
las filtraciones de agua en la galeria de la actora o, dicho de otro modo, si la Administracion
esta obligada a indemnizar estos dafios en el caso de un cierre no autorizado de minas.

A mi entender, el origen del dafio no se encuentra en una actuacion de la Administracion
de la que pueda derivar una obligacion de indemnizar, porque de una forma u otra se
incluye en la actividad de la mercantil actora impedir la filtracién de agua en sus galerias,
bien sea a través de la cooperacion entre todas las empresas mineras colindantes o bien de
forma independiente. Sin embargo, la Administracién autonémica deberfa haber extremado
sus facultades de vigilancia y control en la paralizacién de una actividad minera que no se
produce de un dia para otro. De hecho, a través del ejercicio de su actividad de fomento,
concedi6 subvenciones a la actora para ejecutar el proyecto de desagiie, conjugando una
ventaja patrimonial para el beneficiario y un objetivo de interés general determinado y
elegido por la propia Administracion; que aunque sea indirectamente, asumio cierto grado
de responsabilidad.

Documento adj unto:_-f_"_:l
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de noviembre de 2015
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 30 de

junio de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria
Belén Castell6 Checa)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 3131/2015 — ECLLES:TSJCV:2015:3131

Temas Clave: Clasificaciéon de suelos; Ordenacién de los recursos naturales; Parques
Naturales

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por varios particulares
contra los siguientes Acuerdos:

-Decreto 42/2007 del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales del Turia, publicado en el DOCV 5493 de 19 de
abril de 2007.

-Decreto 43/2007 del Consell de Declaracion del Parque Natural del Turia, publicado en el
DOCYV 5493 de 19 de abril de 2007.

-Acuerdo de fecha 20 de abril de 2007 del Consell por el que se declara el Parque Natural
del Turia como Proyecto Medioambiental Estratégico, publicado en el DOCV de 24 de
abril de 2007.

En lo concerniente a los motivos sustentadores de sus pretensiones procesales, muchos de
ellos se basan en temas referentes a aspectos formales de la tramitacién administrativa de
los acuerdos recurridos, como por ejemplo la alegacion consistente en la ausencia de una
correcta ejecucion del tramite de informacion publica.

Al margen de estas alegaciones que solicitan la nulidad de los Decretos antedichos, que
resultan desestimadas, interesa a los efectos de este comentario, la solicitud de los
propietarios-recurrentes a fin de que sus parcelas queden excluidas del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales aprobado (PORN) y del ambito del Parque Natural declarado, al
entender que sus parcelas carecian de las condiciones medioambientales necesarias para su
inclusién. Subsidiariamente, solicitaban que se declarase la nulidad parcial de las normas
impugnadas y que el suelo de los actores fuera clasificado dentro del dmbito del PORN
como Area de Influencia 2, en vez de Area de Influencia 1 o Area de Proteccién del
Parque, con unos régimenes de proteccion mucho mas intensos.
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LLa Sala si que acepta la peticion subsidiaria, estimando parcialmente el recurso y anulando,
también de forma parcial, tanto el Decreto por el que se aprueba el PORN como el
Decreto aprobatorio de la Declaracion del Parque Natural del Turia. En concreto, se basa
para tal estimacion parcial en la informacién facilitada por la pericial judicial solicitada por
la parte actora, en la que se acredita la indebida clasificacién de suelos, bien como Area de
Proteccion del Parque Natural, bien con un grado demasiado alto para el caso de terrenos
situados en el ambito de influencia del Parque Natural.

Destacamos los siguientes extractos:

“Pues bien, analizaremos conjuntamente ambas pretensiones del actor, consistentes en que
las parcelas de los actores no estén incluidas en el PORN ni en el ambito del Parque
Natural, por carecer de las condiciones medioambientales necesarias para su inclusion, y
subsidiariamente que se declare la nulidad parcial de las normas impugnadas de forma que
el suelo propiedad de los actores sea clasificado dentro del ambito del PORN como Area
de Influencia 2 (AI-2), distinguiendo segun se trate de los terrenos incluidos en el término
municipal de Valencia o los incluidos en el término municipal de Ribarroja.

Partiendo de tales premisas, y atendiendo a los analisis de la pericial judicial practicada, la
misma refiere como resumen, que se trata de un espacio que conserva ciertos valores
propios de la huerta de Valencia, si bien caracterizado por el estado de abandono de
muchos de los campos, la presencia de uso y vertidos de modo disperso, las edificaciones
catalogadas se encuentra en mal estado o en estado de ruina como el Moli Nou, o el Assut
de Rascanya y el Assut de Favara, el espacio se encuentra fragmentado visualmente por las
lineas de alta tension, el fondo escénico que rodea casi toda la zona reduce la calidad
estética global del espacio estudiado, la zona de estudio se encuentra desligada del resto de
la zona del PORN, la configuracién de isla de la zona de estudio, rodeada de ciudades e
infraestructuras, contribuye a que se ejerza una enorme presion antrépica sobre la misma, y
que los intereses urbanisticos entre la ciudad de Valencia y la V-30 desnaturalizan la zona
de estudio de manera significativa, resumiendo que estamos ante terrenos que muestran un
uso agticola, de calidad ambiental media/baja muy condicionado por su situacién en el
territorio y sobre las presiones que sobre él inciden de manera muy significativa,
concluyendo, en relacién con las cuestiones planteadas, que la zona presenta algunos de los
factores ambientales que pretende proteger el PORN, pero desvinculados fisicamente del
ecosistema al que originariamente pertenecian, siendo la valoracién de la calidad ambiental
medio-baja, entendiendo la Sala, en base a lo expuesto, que no procede excluir las parcelas
de los actores incluidas en dicha zona del PORN [...].

A continuacion procede resolver si tal y como pretende la actora, procede en relaciéon con
los terrenos de los actores, que se encuentran clasificados como Area de Influencia 1, en
dicha zona de estudio, que pasen a estar clasificados como Area de Influencia 2, debiendo
seflalarse que respecto dicha pretensién existe coincidencia tanto de la pericial judicial
como de la presentada por la actora, cuando concluyen que deberfan clasificarse como Area
de Influencia 2, concluyendo la pericial judicial que ello obedece a las circunstancias ya
seflaladas, que hemos resumido anteriormente y a las presiones que se ejercen sobre ella, y
la pericial de parte que es coherente con los criterios de intervencion del PORN y con la
calificaciéon de la huerta contigua, lo que a juicio de la Sala resulta conforme a derecho,
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atendiendo a que conforme se desprenden de las periciales, en especial de la judicial, cuyas
conclusiones hemos transcrito, no resultan acreditadas las condiciones previstas en el
articulo 89 del Decreto 42/200 , previstas para el Area de Influencia 1, es decir que se trate
de uso agricola intercalado con sectores forestales.

Por lo expuesto y en relacién con la impugnacion referente a los terrenos de los recurrentes
incluidos en el término municipal de Valencia, debe estimarse parcialmente el recurso,
atendiendo a la pretension subsidiaria del actor, en el sentido de considerar que los mismos
deben ser clasificados como Area de Influencia 2.

“Entrando en el analisis de los terrenos ubicados en el término municipal de Ribarroja, y
siendo las mismas las pretensiones del actor [...]. Ello determina que deba estimarse
parcialmente la pretension del actor de excluir las parcelas de los actores referentes a la
zona de Huerta del término municipal de Ribarroja del Parque Natural, no del PORN,
atribuyéndole una nueva clasificacién como Area de Influencia 2”.

Comentario del Autot:

Interesa de esta sentencia destacar la labor fiscalizadora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, que permite la revocacion parcial de la Declaraciéon de una zona como
Parque Natural y la modificacion del régimen de proteccion del PORN. La discrecionalidad
de la administracion, en el supuesto analizado, queda reducida al maximo, debiendo en el
caso de imponer regimenes de uso limitativos de la propiedad, a través de su clasificacion
como ambitos de proteccion de un Parque Natural o incluyéndolo en su ambito de
influencia, quedar suficientemente justificada conforme a la normativa ambiental aplicable,
bajo el riesgo de que se anule con posterioridad.

Documento adjunto: |
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de 2015 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria Carmen
Frigola Castillén)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] BAL 736/2015 — ECLLES:TSJBAL:2015:736

Temas Clave: Clasificaciéon de suelos; Ordenacién de los recursos naturales; Parques
Naturales

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una mercantil
contra la desestimacion por silencio de su solicitud a fin de que se suprima del Plan General
de Ordenacion urbana (PGOU) del municipio de Pollenca la servidumbre peatonal de paso
impuesta sobre unos caminos ubicados en su propiedad.

En concreto, dicha servidumbre se impone en el PGOU a fin de permitir el paso a
cualquier persona al mar, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, en cuya virtud «para asegurar el uso publico del dominio
publico maritimo-terrestre, los planes y normas de ordenacion territorial y urbanistica del
litoral estableceran, salvo en espacios calificados como de especial proteccion, la prevision
de suficientes accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-
terrestrey.

El problema reside en que, con posterioridad a la aprobacion del PGOU, se aprob6 el Plan
de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (PORN) de la Serra de la Tramuntana, que
calificaba como zona de exclusién, no sélo varias parte del camino sobre el que se habia
constituido la servidumbre peatonal, sino incluso la playa misma a la que se accedia.

Tal es el motivo principal del recurso interpuesto, destacando la flagrante contradiccion
entre uno y otro instrumento. La Sala estima el recurso contencioso-administrativo,
decretando la supresion de la servidumbre peatonal del PGOU, por cuanto el contenido de
los PORN prevalece sobre los instrumentos de ordenaciéon del territorio y urbanisticos,
todo ello de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, y en el articulo 18 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

Destacamos los siguientes extractos:

“El debate de autos se residencia en examinar si sobre la base del PORN de la Serra de
Tramuntana aprobado por Decreto 19/2007 de 16 de marzo, a la que el PGOU no se halla
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adaptado todavia, Plan de Ordenaciéon que contempla una severa proteccion
medioambiental en toda la Serra de Tramuntana donde se ubica ese concreto suelo, la
servidumbre de paso para acceso al mar que contempla el PGOU sobre la base de lo
establecido en el articulo 28-2 de la Ley de Costas, impuesta por Acuerdo del Consell
Insular de Mallorca de 26 de julio de 2006 y por lo tanto anterior a la entrada en vigor del
PORN, resulta conforme a derecho. O si por el contrario resulta una contradiccion
flagrante entre ambas regulaciones de forma que o bien se haga imposible e inviable el
acceso general publico a través de ese suelo o de parte de él, precisamente por su alto valor
medio ambiental, a cuyo efecto solicita la exclusion de la servidumbre de paso sobre dicha
finca, pretension principal del suplico de la demanda, o bien, si serfa preciso adaptar y
armonizar dicho acceso publico con las condiciones necesarias que aseguren su alto valor
ecolégico y medio ambiental lo que comportaria una adaptacion del PGOU al PORN,
pretension coincidente con la subsidiaria del suplico de esa demanda”.

“Por lo tanto, el debate ha de reconducirse al analisis del acceso del publico a esos dos
concretos parajes en el legitimo derecho a disfrutar como uso recreativo y de ocio del
entorno natural en el que se encuentran |...].

La imposibilidad de acceder el publico al mar y a su ribera es una realidad que contempla el
articulo 2 b) de la Ley 22/1988 de Costas cuando establece que "La actuacién
administrativa sobre el dominio pablico maritimo terrestre perseguira (...) garantizar el uso
publico del mar, de su ribera y del resto del dominio publico maritimo terrestre, sin mas
excepciones que las derivadas de interés publico debidamente justificadas". El ambito
territorial del PORN incluye en la zona de Exclusion de ese concreto paraje a la zona de
dominio publico maritimo terrestre. Pues bien, si bien la Ley de Costas establece la garantfa
del uso publico del mar y de su ribera, también lo es que la propia Ley de Costas permite
determinadas excepciones debidamente justificadas. Y el PORN ha contemplado esa
excepcion al disfrute recreativo del mar en esa concreta zona y aguas, y ello por encontrarse
en un paraje de alto valor ecolégico y ambiental, motivo por el cual se ha calificado de
Zona de Exclusion”.

“Pues bien, atendiendo a que ese camino es un camino privado y que la servidumbre
encuentra su ratio essendi para el acceso al mar conforme establece y prevé el articulo 28 de
la Ley de Costas, la Sala debe estimar el recurso contencioso y esa pretension al existir
contradiccion entre lo establecido en el PORN vy el uso recreativo que supone el acceso del
publico a la playa mediante esa servidumbre de paso que el PGOU contempla, debiendo
prevalecer lo establecido en el PORN, por ser instrumento de mayor rango y de directa
aplicaciéon. En definitiva ha devenido inviable la servidumbre legal de acceso al mar
contemplada en el planeamiento municipal, que tiene su fundamento en el articulo 28 de la
Ley de Costas, porque en dicha zona estda prohibido el uso recreativo y turistico. Y
mantener esa servidumbre hasta el limite de la zona transitable no puede aceptarse porque
el fundamento de esa limitacién de propiedad reside en el derecho del publico en general a
acceder al mar conforme al citado articulo 28 de la Ley de Costas, por lo que no ha de
mantenerse esa carga o gravamen en aquella parte que actualmente no queda afectada por
la prohibicién de acceso al publico, ya que la finalidad de ese gravamen de la propiedad que
no es otro que asegurar el acceso al mar, precisamente queda imposibilitada conforme al
PORN por ser un uso prohibido el bafio en la Playa des Castell al encontrarse en zona de
exclusion”.
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Comentario del Autot:

La sentencia objeto de analisis, al margen de destacar la prevalencia del PORN sobre
cualesquiera otros instrumentos territoriales o urbanisticos, cuestion esta indubitada y de ya
larga tradicion en nuestro ordenamiento juridico, resulta muy interesante para ver como las
restricciones basadas en la proteccion de valores ambientales alcanzan a otros importantes
derechos, como el derecho a acceder al mar y su ribera, con un indudable interés publico.
Incluso, ampara el veto al acceso a un determinado lugar en principio accesible, aunque lo
sea s6lo de forma peatonal.

Documento adjunto: s
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Principado de Asturias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de noviembre de 2015

Sentencia del Tribunal Superior de Asturias de 6 de julio de 2015 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Ponente: Luis Querol Carceller)

Autor: José Antonio Ramos Medrano. Técnico de Administraciéon General. Ayuntamiento
de Madrid

Fuente: Sentencia Num. 544/2015. Pendiente de publicacién CENDO]J

Temas Claves: Derecho a la participacién en temas medioambientales. Tramite de
informacion publica

Resumen:

El Tribunal Superior de Justicia de Asturias ha aceptado el recurso interpuesto por dos
asociaciones ecologistas (Asociacién Asturiana de Amigos de la Naturaleza (ANA) y Grupo
de Ornitoloxia “Mavea) contra el acuerdo del Consejo de Gobierno de esta comunidad
auténoma de 12 de marzo de 2014, por el que se aprobd el Plan de Residuos del
Principado de Asturias 2014-2024, en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva
2008/98/CE y en la Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
sustituyendo al anterior Plan Basico de Gestién de Residuos del Principado de Asturias
2001-2010.

La gestion de residuos en Asturias es gestionada por el Consorcio para la Gestion de los
Residuos Solidos en Asturias (COGERSA), en el que, ademas de la Comunidad Auténoma,
participan los 78 municipios asturianos, y sus instalaciones estan ubicadas en el complejo
que este consorcio tiene en los valles Zoreda, Lloreda y Oscura, en la zona central de
Asturias. Todos los residuos urbanos de Asturias se eliminan de forma controlada en el
vertedero central de residuos no peligrosos de COGERSA, cuya vida util se estima que se
agote entre diciembre 2015 y junio 2016, de ahi la importancia de la decision sobre las
actuaciones a realizar para la gestiéon de los residuos ante la proximidad de esta fecha, y
precisamente esta decisién era la mas relevante que debfa tomarse en el marco del nuevo
plan estratégico.

En principio, en la elaboraciéon de este Plan se observo un celo especial a la hora de la
participacion de todas las entidades y asociaciones ciudadanas, participacion que comenzo
en septiembre de 2012 con las consultas previas al informe de sostenibilidad ambiental y
posteriormente la version preliminar del Plan Estratégico se someti6 a informacion publica
durante un periodo de 45 dfas mediante la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial del
Principado de 25 de febrero de 2013 y se realizaron consultas individualizadas a 142
entidades, incluidos todos los Ayuntamientos asturianos. No obstante, se cometié un error
importante que ha motivado su nulidad con la retrotraccién de las actuaciones al momento
previo al que se cometi6 la ilegalidad, en la medida en que en el documento inicial que se
someti6 a informacioén publica se partia de la idea de ampliar el actual vertedero, ampliando
la planta de clasificacion de basura bruta, pero una vez finalizada la informacién publica se

CUTE A BN STV T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/en/?p=15089
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/en/?p=15089

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

acepta la alegacion de algunos municipios contrarios a esta ampliaciéon y se opta por la
incineracion de residuos, estableciendo el criterio de “introducir la valorizacion energética
como via de gestion preferente sobre la eliminacién, para aquellas fracciones no
susceptibles de valorizacion material, y bajo criterios de eficiencia ambiental, técnica y
econémica.” , y se prevé la construccion de una incineradora con un coste de 202 millones
de euros, evitaindose de esta forma que puedan plantearse alegaciones a la opcién por la
incineracion al estar ya finalizado el tramite de informacién publica. El Tribunal Superior
de Justicia no admite esta forma de tramitar el plan, en la medida en que una decisiéon tan
importante y polémica como es la opcidén por la incineraciéon de residuos (planta de
valorizacion energética, en sentido mas técnico) queda sustraida al tramite de participacion
ciudadana

No deja de llamar la atencion que a la vista de los antecedentes judiciales que ya existen en
esta comunidad autbnoma con relacion a la gestion de residuos se haya cometido este error
en la tramitaciéon del plan, que era previsible que acabase ante los tribunales de justicia
como asi ha ocurrido. En diciembre de 2011 el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n° 1 de Oviedo (sentencia 326/2011) ya acepté la impugnacion de los Ayuntamientos de
Lena y Mieres contra el acuerdo de la Junta de Gobierno de COGERSA de 26 de
diciembre de 2010 por el que se aprobaba el inicio de los tramites ambientales y
administrativos conducentes a la construcciéon y puesta en marcha de una planta de
valorizacion energética, al no estar prevista en el anterior plan de residuos la opcién por la
incineracion.

También el Plan Territorial Especial Supramunicipal del Area de Tratamiento Centralizado
de Residuos de Asturias, que regula la ampliaciéon y usos de las instalaciones del consorcio
de residuos fue anulado por los Tribunales por defectos en el tramite de informacion
publica, lo que obligd a tramitar de nuevo este planeamiento. (STS] de Asturias de 31 de
julio de 2013 confirmada por el TS con fecha 22 de julio de 2015).

Destacamos los siguientes extractos:

La aprobaciéon del Plan Estratégico de Residuos excluyendo del mismo la planta de
clasificacién de residuos, supone una modificacién esencial del Plan publicado al dejar sin
efecto una de las prioridades perseguidas para mejorar el medio ambiente como es el
reciclaje y el tratamiento de los residuos domésticos, para someter todos los residuos de
bolsa negra a la incineracion para su destruccion al menos hasta el ano 2018.

La modificaciéon operada en el Plan Estratégico de Residuos supone una variacién en la
jerarquia de tratamiento de residuos al dar preferencia a su eliminacién por medio de la
valoralizacion energética, sobre la preparacion y clasificacion y el reciclaje, sin motivacion
suficiente, al eliminar la planta de clasificaciéon sin razones por lo que justifiquen,
vulnerando de esta forma el articulo 8 de la Ley 22/2001, asi como el articulo 10 de la
citada Ley en el que se reconoce el derecho de acceso a la informacion y participacion en
esta materia.

La omisién del tramite de publicidad de la modificacion operada en el Plan Estratégico de
Residuos incide en el supuesto anulabilidad por la omisiéon de un requisito esencial para
alcanzar su fin, previsto en el articulo 63.2 de la Ley 30/1992 lo que nos conduce a la
retroaccion de las actuaciones al momento inmediato anterior al acuerdo del Consejo de
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Gobierno de 12 de marzo de 2014 para que con caricter previo se proceda a dar la
publicidad oportuna a la nueva propuesta del Plan Estratégico elaborado por la Consejeria
de Fomento, y todo ello, sin necesidad de entrar a examinar el fondo del asunto. Si bien en
el caso del Plan Estratégico el tribunal declaré la nulidad total del procedimiento en el caso
del plan de residuos la sentencia obliga sélo a retrotraer las actuaciones al tramite de
informacién publica con la opcién de la incineracién, para que puedan presentarse de
nuevo alegaciones a esta opciéon y continuar posteriormente con su tramitaciéon, con el
estudio y contestacion de todas las alegaciones que se presenten

Comentario del autor:

En todos los tramites de informacioén publica surge la duda de si es necesario repetir este
tramite cuando se aceptan algunas de la alegaciones presentadas, tramite que debe ser
siempre reiterado en los casos en que se acepten modificaciones sustanciales, si bien
siempre hay un margen de apreciacion a la hora de valorar si las modificaciones realizadas
tienen o no el caracter de sustanciales por lo que en caso de duda es aconsejable reiterar de
nuevo la informacién publica. Lo que sucede es que la opciéon por la eliminaciéon de
residuos en vertedero o su incineracion es a todas luces una opcion basica y sustancial en el
tratamiento de residuos, ademds de ser un tema siempre discutido y polémico, por lo que
no se entiende como no se reiterd el tramite de informacién publica para que todos los
ciudadanos y entidades ecologistas pudieran expresar su opiniéon ante este cambio en el
modelo de gestion de residuos, sabiendo que ya existfa un precedente en que el propio
consorcio habia apostado por la incineracién y que esta opciéon cuenta con el rechazo de un
gran numero de asociaciones ecologistas, por lo que no puede ni debe eludirse la
participacion bajo el ardid de introducirla una vez finalizada la informacién publica.
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de noviembre de 2015

A continuacién se ofrece una relaciéon sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo de los meses de septiembre y octubre de 2015, relacionadas directa o
indirectamente con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al
contenido integro de la disposiciéon normativa reguladora de cada ayuda a través de un
enlace a la pagina del boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucion
convocante. Al mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de
solicitud, en aquellos casos en que asf se exija.

Estatales

Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, por el que se establece una convocatoria para el
otorgamiento del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccién de
energfa eléctrica a partir de biomasa en el sistema eléctrico peninsular y para instalaciones

de tecnologia edlica. (BOE num. 249, de 17 de octubre de 2015)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2015/10/17/pdfs/BOE-A-2015-11200.pdf

Asturias

-Resoluciéon de 6 de octubre de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se convocan subvenciones destinadas a asociaciones y federaciones de
caza para el fomento, mantenimiento y ordenado aprovechamiento de especies y
actividades cinegéticas en el Principado de Asturias. (BOPA num. 239, de 15 de octubre de
2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/10/15/2015-15162.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dfa siguiente de publicacién de la convocatoria en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias.

-Resolucion de 5 de octubre de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones en
el area de influencia socioeconémica del Parque Nacional de los Picos de Europa y en el
territorio correspondiente al Principado de Asturias. (BOPA num. 242, de 19 de octubre de
2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/10/19/2015-15147.pdf

Plazo: Los plazos de presentacion de solicitudes son los que se fijen en cada caso en la
convocatoria publica de subvenciones.

-Resolucion de 9 de octubre de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se convocan las subvenciones en el area de influencia socioeconémica
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del Parque Nacional de Picos de Europa en el Principado de Asturias para el ejercicio 2015.
(BOPA nam. 246, de 23 de octubre de 2015)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2015/10/23/2015-15196.pdf

Plazo: Veinte dfas habiles contados a partir del dia siguiente de publicaciéon de la
convocatoria en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Cantabria

Orden MED/48/2015, de 14 de octubre, por la que se convoca la Seleccion de Estrategias
de Desarrollo Rural para el periodo de programacion 2014-2020 y se establecen los
requisitos generales de su puesta en marcha. (BOC num. 202, de 21 de octubre de 2015)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=292493

Plazo: Los Grupos de Accién Local dispondran de un procedimiento de gestion que
incluira, entre otros, los siguientes aspectos: Calendarios de presentacion de solicitudes de
ayuda y plazos para su resolucion.

Castilla y Leon

-Orden FYM/822/2015, de 9 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesiéon de subvenciones en las areas de influencia socioeconémica del Parque
Nacional de los Picos de Europa y del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, en el
territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n. (BOCyL nim. 196, de 8 de octubre)

Fuente: http://bocyl.jcyles/boletines/2015/10/08/pdf/BOCYI.-D-08102015-1.pdf
Plazo: La solicitud se presentara en el plazo, lugar y forma que se establezcan en la orden
de convocatoria

-Orden AYG/846/2015, de 7 de octubre, por la que se convocan ayudas, cofinanciadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), para la mejora de las
estructuras de producciéon y modernizacion de las explotaciones agrarias en aplicacion del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Patlamento Europeo y del Consejo. (BOCyL num.
198, de 13 de octubre de 2015)

Fuente: http://bocyl.jcvl.es/boletines/2015/10/13/pdf/BOCYL.-D-13102015-4.pdf

Plazo: Desde el dia siguiente a la publicacion de la presente convocatoria hasta el 30 de
octubre de 2015.

Catalufia
-Resolucion ARP/2207/2015, de 28 de septiembre, por la que se convocan pata el afio
2015 las ayudas a la gestion forestal sostenible destinadas a la redaccion y revision de los

instrumentos de ordenacién forestal, la red viaria para la gestion de los bosques, las
actuaciones silvicolas de mejora y generaciéon de ciclos ecosistémicos en fincas de
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titularidad publica, y las ayudas a la prevenciéon de incendios forestales y restauracion del
potencial forestal y las inversiones para la transformacién y comercializacion de los
recursos forestales. (DOGC nam. 6972, de 8 de octubre de 2015)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6972/1448711.pdf

Plazo: 30 dias a contar desde el siguiente de la publicaciéon en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

-Orden TES/320/2015, de 14 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones para la promocién y la consolidacion de la custodia del territorio en
Catalufa (DOGC num. 6980, de 21 de octubre de 2015)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6980/1450576.pdf

Plazo: El que, al efecto, establezca la convocatoria correspondiente.

-Orden ARP/324/2015, de 20 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las ayudas destinadas a las inversiones relativas a la transformaciéon y comercializacion de
alimentos (operacion 04.02.01) y las relativas a la mitigaciéon del cambio climatico en la
transformaciéon de alimentos (operacion 04.02.02), y se convocan las correspondientes al
afio 2015. (DOGC num. 6983, de 26 de octubre de 2015)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6983/1451128.pdf

Plazo: Un mes que computa desde el dia siguiente de la publicacién de la Orden en el
DOGC.

Extremadura

Decreto 284/2015, de 16 de octubre, por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones a Ayuntamientos cuyos municipios forman parte del Area de Influencia
Socioeconémica del Parque Nacional de Monfraglie y se efectia la convocatoria para el
ejercicio 2015-2016. (DOE num. 204, de 23 de octubre de 2015)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2015/20400/15040313.pdf

Plazo: Contara a partir del dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el Diario
Oficial de Extremadura y se prolongara hasta 15 de noviembre de 2015 salvo que
anteriormente se haya producido el agotamiento del crédito destinado a este efecto, en
cuyo caso se pondra fin a la convocatoria.

Galicia

-Orden de 2 de octubre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras generales y
se convocan para el ano 2015, en régimen de concurrencia competitiva, ayudas para la
realizacion de proyectos integrales que contribuyan a una mejor cogestion de los recursos y
habitats costeros de importancia para la produccién y reproducciéon de los organismos
marinos de un modo responsable, equilibrado, sostenible y competitivo, que permitan
mejorar las condiciones de vida y trabajo, la formacién permanente de las personas que se
dedican a esta actividad y que contribuyan a la conservaciéon del medio marino y de la
biodiversidad de sus especies, tal como prevé el Reglamento (UE) n°® 508/2014 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca. (DOG num. 198, de 16 de octubre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151016/AnuncioG0165-131015-
0004 es.html

Plazo: Un mes contado desde el dia siguiente al de la publicacion de esta orden.

La Rioja

-Orden 14/2015, de 18 de septiembre, de la Consejeria de Desarrollo Econémico e
Innovacién, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones
por la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja destinadas a la promocién de las
energfas renovables, el ahorro y eficiencia energética y la protecciéon del medio ambiente, en
régimen de concesion directa. (BOR nim. 124, de 28 de septiembre de 2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=2569684-1-
PDF-496326

Plazo: Las solicitudes se presentaran dentro del plazo que determinen las correspondientes
convocatorias, que seran aprobadas mediante resoluciéon del Gerente de la Agencia de
Desarrollo Econémico de La Rioja publicada en el Boletin Oficial de La Rioja.

-Resolucién 1233/2015, de 7 de octubre, de la Consejeria de Agricultura, Ganadetia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para la concesion en el afio
2015 de ayudas econdémicas, con caracter de subvencion, para la realizacion de actuaciones
de Reforestacion y creacion de superficies forestales. (BOR num. 130, de 14 de octubre de
2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=2630736-1-
PDF-496599

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de
La Rioja de la resolucién de convocatoria.

-Resolucion de 13 de octubre de 2015, de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja,
por la que se aprueba la convocatoria para el afio 2015 de las subvenciones destinadas a la
promocioén de las energias renovables, el ahorro y eficiencia energética y la proteccion del
medio ambiente, en régimen de concesion directa. (BOR num. 131, de 16 de octubre de
2015)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Setrvletrreferencia=2636065-1-
PDF-496683

Plazo: Finalizara el dia 30 de noviembre de 2015, incluido. Al cierre de este plazo el
importe del presupuesto total presentado vinculara al beneficiario.

Madrid
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-Otrden 2414/2015, de 6 de octubre, de la Consejetia de Medio Ambiente, Administracién
Local y Ordenacién del Territorio, por la que se procede a la convocatoria para el afio 2015
de las ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en

zonas de montafia, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). (BOCM niam. 254, de 26 de octubre de 2015)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2015/10/26/BOCM-
20151026-11.PDF

Plazo: Un mes a partir de la publicacion de esta Orden de convocatoria en el BOCM.

Pais Vasco

-Orden de 16 de septiembre de 2015, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan, para el ejercicio 2015, las ayudas destinadas a la
promocién y al desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
(BOPV nim. 183, de 25 de septiembre de 2015)

Fuente: http://www.lehendakaritza.ejgv.cuskadi.cus/r48-
bopv2/es/bopv2/datos/2015/09/1504032a.pdf

Plazo: Un mes de quince dfas a partir de las 09:00 horas del dia siguiente al de la
publicacién de la presente Orden en el Boletin Oficial del Pais Vasco hasta las 15:00 horas
del dia que finalice el plazo. No obstante, si el plazo termina en viernes la hora de
finalizacion seran las 12:00 horas.

-Orden de 30 de septiembre de 2015, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan, para el ejercicio 2015, las ayudas a las
agrupaciones de productores agrarios, previstas en el Decreto 13/2004, de 20 de enero, de
Agrupaciones de Productores Agrarios y sus Uniones en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco; y las ayudas previstas en el Programa de Desarrollo Rural de Euskadi 2015-2020.
(BOPV num. 199, de 20 de octubre de 2015)

Fuente: http://www.lehendakaritza.ejov.euskadi.cus/148-
bopv2/es/bopv2/datos/2015/10/1504394a.pdf

Plazo: Las solicitudes se presentaran en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia
siguiente a que esta Orden surta efectos.
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Noticias
Publicado en actualidad [uridica Ambiental el 6 de noviembre de 2015

Se declara el Parque Natural Capcaleres del Ter i del Freser en Catalufia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (DOGC num. 6967, de 1 de octubre de 2015)

Temas Clave: Lugares de importancia comunitaria (LIC); Parques Naturales; Zonas de
especial conservacion (ZEC); Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)

Resumen:

A través del Decreto 211/2015, de 22 de septiembre, se ha declarado el Parque Natural
Capgaleres del Ter i del Freser en Catalufia, estableciendo -articulo 4- las normas basicas de
proteccion. La ordenacién y planificacion del Parque Natural se llevara a cabo a través del
Plan especial de protecciéon del medio natural y del paisaje, el cual deberda empezar a
tramitarse antes del plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la declaracién como
Parque Natural. Ademas, en el Decreto se establecen los 6rganos de gobierno de este
espacio.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de noviembre de 2015

Se aprueba la designacion de dos Zonas Especiales de Consetvacion y una Zona de
Especial Proteccién para las Aves en el Pais Vasco

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOPV nim. 170 y 197, de 8 de septiembre y de 16 de octubre de 2015)

Temas Clave: Lugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial conservacion
(ZEC); Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)

Resumen:

A través de dos Decretos se han designado dos nuevas Zonas de Especial Conservacion en
el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: “Montes Altos de Vitoria” y
“Salburua”. Ademas, esta tltima es también declarada como Zona de Especial Proteccion

para las Aves.

Asimismo, en los dos Decretos se incluyen como anexos la informacioén ecoldgica, los
objetivos de conservacion, la normativa y el programa de seguimiento.
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Publicado en actualidad [uridica ambiental el 20 de Noviembre de 2015

Se aprueba el Documento de Planificacién Energética. Plan de Desarrollo de la
Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE nam. 254, de 23 de octubre de 2015
Temas Clave: Energfa Eléctrica; Planificacion; Transporte
Resumen:

El Consejo de Ministros en su reunion del dfa 16 de octubre de 2015, ha adoptado el
Acuerdo por el que se aprueba este Documento de Planificacién Energética, el cual estara
sometido a las revisiones y modificaciones previstas en el articulo 4.4 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

El proceso de planificacién comenzé con la publicacién de la Orden TET/2598/2012, de
29 de noviembre, por la que se inicia el procedimiento para efectuar propuestas de
desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica.

El documento de planificacién incluye previsiones sobre el comportamiento futuro de la
demanda, los recursos necesarios para satisfacerla, la evolucién de las condiciones del
mercado para garantizar el suministro y los criterios de protecciéon ambiental.

Por lo que respecta al cumplimiento de los objetivos de penetracion de energias renovables
para 2020 establecidos por la Directiva 2009/28/UE de Energias Renovables, el
documento de planificaciéon prevé una participacion de las energias renovables del 20 por
ciento sobre la energfa final bruta y del 10 por ciento sobre el consumo energético del
sector transporte.

Para mas informacion:

http:/ /www.minetur.cob.es/energia/planificacion/Planificacionelectricidadyeas/desarrollo

2015-2020/Paginas/desarrollo.aspx

Documento adjunto:_'lEI
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the-eu [Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

VNNV N = HERACVENR T


http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03/Justicia-Ambiental-VI.pdf
http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03/Justicia-Ambiental-VI.pdf
http://www.iucnael.org/en/documents/1260-the-national-contaminated-land-regimes-in-the-eu
http://www.iucnael.org/en/documents/1260-the-national-contaminated-land-regimes-in-the-eu

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Bienestar animal:

MARGUENAUD, Jean-Pierre. “ILa modernisation des dispositions du Code civil relatives
aux animaux: I'échappée belle: commentaire de l'article 2 de la loi n° 2015-177 du 16 février
2015”. Revue juridique de 'environnement, n. 2, junio 2015, pp. 257-263
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du phoque devant I' OMC”. Revue juridique de I'environnement, n. 2, junio 2015, pp. 282-
297

REQUEJO CONDE, Carmen. “El delito de maltrato a los animales tras la reforma del
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21, [en linea. Disponible en Internet:
http://www.derechoanimal.info/esp/page /3868 /comentario-en-relacion-al-maltrato-de-

animales-en-la-nueva-reforma-del-codigo-penal-espanol-%28lo-10r2015%29  [Fecha de

ultimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Biocombustibles:

PROBST, Charlotte. “Erneuter Wechsel bei der Biokraftstoffférderung”. Zeitschrift fiir
Umweltrecht (ZUR), n. 7-8, 2015
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Pp- 89-120, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.palermo.edu/derecho/pdf/Revista DerechoAmbiental Ano3-N2 02.pdf
[Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Inspeccion ambiental:
KMENT, Martin; PLEINER, Tom. “Ver6ffentlichung von immissionsschutzrechtlichen

Mingelberichten nach Umweltinspektionen”. Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 6,
2015

Instrumentos y protocolos internacionales:
GOTSOVA, Boryana. “EU's Procedure for Concluding International Environmental

Treaties”. European Energy and Environmental Law Review, vol. 24, n. 3, junio 2015, pp.
44-54
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SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Acabar con la “maldiciéon de los recursos” y el
“paradigma extractivista””. Ambiental y cual, 2 noviembre 2015, [en linea]. Disponible en
Internet:  http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/11/02/acabar-con-la-maldicion-
de-los-recursos-y-el-paradigma-extractivista/ [Fecha de ultimo acceso 2 de noviembre de

2015].

SMYTHA, Eddie. “Five ‘big’ issues for land access, resettlement and livelihood restoration
practice: findings of an international symposium”. Impact Assessment and Project
Appraisal (IAPA), vol. 33 n. 3, 2015, pp. 220-225, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14615517.2015.1037665 [Fecha de dltimo
acceso 2 de noviembre de 2015].

Medio marino:

RICHARDSON, Benjamin J.; BUTTERLY, Lauren. “Temporalities of Environmental
Governance: Insights from Australia’s Marine Reserves Review”. TUCN Academy of
Environmental Law eJournal, n. 6, 2015, pp. 96-100, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.iucnael.org/en/documents/1259-richardson-and-butterly-s-insight-piece

[Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

VILLASANTE, Sebastidn; OSTERBLOM, Henrik. “The role of cooperation for improved
stewardship of marine social-ecological systems in Latin America”. Ecology Law Quarterly,
vol. 20, n. 1, marzo 2015, pp. 1-4

Mineria:

SBERT, Carla. “Re-Imagining Mining: The Farth Charter as a Guide for Ecological Mining
Reform”. IUCN Academy of Env1ror1mental Law eJournal, n. 6, 2015, pp. 66-95, [en hnea]
Disponible en Internet: http: . . en/documents/1265-re-imagining-mi
[Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

SKEWES URTUBIA, Fernanda. “Propuestas  regulatorias para la mitigaciéon del
impacto de la minerfa en los glaciares”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho ambiental
de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 181-1906, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-VI.pdf [Fecha
de ultimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Montes:
SEIJO, Francisco et al. “Forgetting fire: Traditional fire knowledge in two chestnut forest
ecosystems of the Iberian Peninsula and its implications for European fire management

policy”. Land use policy: The International Journal Covering All Aspects of Land Use, n.
47, septiembre 2015, pp. 130-144

Ordenacion de territorio:

VNNV N - RV AN T


http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/11/02/acabar-con-la-maldicion-de-los-recursos-y-el-paradigma-extractivista/
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2015/11/02/acabar-con-la-maldicion-de-los-recursos-y-el-paradigma-extractivista/
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14615517.2015.1037665
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GUARDAMAGNA, Maria Melina; CUETO, Walter José. “La implementacion de la
Politica de Ordenamiento Territorial en Mendoza, Argentina: una mirada critica sobre
disefio del Plan Provincial”. Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, n.
22, 2015, Pp- 135-153, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.revistaenfoques.cl/index.php/revista-uno/atticle/view/335 [Fecha de dltimo
acceso 2 de noviembre de 2015].

Organismos modificados genéticamente ( OMG ):

WINTER, Gerd. “Anbaubeschrinkungen fiir gentechnisch verinderte Pflanzen. Zugleich
ein Beitrag Gber plurale Risikokulturen im europiischen und internationalen Freihandel —
Teil 1. Natur und recht, vol. 37, n. 8, agosto 2015, pp. 516-526

WINTER, Gerd. “Anbaubeschrinkungen fiir gentechnisch verinderte Pflanzen. Zugleich
ein Beitrag Gber plurale Risikokulturen im europiischen und internationalen Freihandel —
Teil 2”. Natur und recht, vol. 37, n. 9, septiembre 2015, pp. 595-606

Paisaje:

CLOVIS SIAKA, Danny. “La privatizacioén del paisaje: elementos para su aprehension jus
privativa”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 299, 2015, pp. 189-204

Participacion:

BAVIKATTE, Kabir Sanjay; TVEDT, Morten Walloe. “Beyond the Thumbrule Approach:
Regulatory Innovations for Bioprospecting in India”. Law, Environment and Development
Journal (LEAD), vol. 11, n. 1, 2015, pp. 1-24, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.lead-journal.org/abstracts/15001.htm  [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

SAEZ ASTABURUAGA, Andrés. “Compensacion por instalacién de proyectos locales no
deseados: consideraciones para su discusion”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho
ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 145-158, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-
VILpdf [Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

SALAZAR ORTUNO, Eduardo; TOTH NAGY, Magda. “La participaciéon del publico
en la elaboracién del derecho ambiental internacional: el Convenio de Aarhus”. Justicia
Ambiental: Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 73-

94, [en  linea].  Disponible  en  Internet:  http://www.fima.cl/site/wp-
content/uploads/2015/03/Justicia-Ambiental-VI.pdf [Fecha de udltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

TVEDT, Morten Walloe. “Access to Plant Genetic Resources — Legal Questions for
Material on its Way into the Multilateral System of the Plant Treaty”. Law, Environment
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and Development Journal (LEAD), vol. 11, n. 1, 2015, pp. 1-20, [en linea]. Disponible en

Internet: http://www.lead-journal.org/abstracts/15035.htm [Fecha de dltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

TVEDT, Morten Wallge. “Changes in the Plant Treaty — How Can Benefit Sharing
Happen and the Link to Intellectual Property Rights — Assessing the Mutually
Supportiveness”. Law, Environment and Development Journal (LEAD), vol. 11, n. 1,
2015, pp. 1-18, [en linea]. Disponible en Internet:  http://www.lead-
journal.org/abstracts/15021.htm [Fecha de ultimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Pesca:

“Politique commune de la péche et sanction de sa pratique illicite”. Droit de
'Environnement, n. 235, junio 2015, pp. 227-230

Principio de precaucion:

COSTA CORDELLA, Ezio. “Principio de precaucion y regulacion ambiental en Chile:
operando sin instrucciones, pero operando”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho
ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 159-180, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-
VIpdf [Fecha de ultimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Procedimiento sancionadot:

PARASCHIV, Daniel-Stefan. “Considerations On The International Regulations Relating
To The Sanctioning Of Acts Harming The Environment”. Agora International Journal of
Juridical Sciences, vol. 9, n. 1, 2015, pp. 53-58, [en linea]. Disponible en Internet:
http://univagora.ro/jour/index.php/aijjs/atticle/view /1869 [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

Quien contamina paga:

GAWEL, Erik; SCHINDLER, Harry. “Mikroverunreinigungen, vierte Reinigungsstufe und
das Verursacherprinzip”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 7-8, 2015

Reglamento de gestién de las sustancias quimicas ( REACH ):

SCHMOLKE, Anja. “Umweltwirkungsschwellen nach REACH — Aussagegehalt und

Verbindlichkeit der PNEC-Werte”. Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 6, 2015

Residuos:
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.

FROHLICH, Werner. “Auffillungen und Aufschiittungen mit mineralischen Bauabfillen”.
Natur und recht, vol. 37, n. 4, abril 2015, pp. 246-252
Responsabilidad ambiental:

PARASCHIV, Daniel-Stefan. “Basic Principles Of Liability For The Acts Leading To
Environmental Damage”. Agora International Journal of Juridical Sciences, vol. 9, n. 2,

2015, PpP- 18-23, [en linea]. Disponible en Internet:
http://univagora.ro/jour/index.php/aijjs /article/view/2034 [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

PETSCHULAT, Alexander. “Naturschutz nach der  Foderalismusreform:
Abweichungsgesetzgebung in der Verwaltungskompetenzverteilung”. Natur und recht, vol.
37, n. 8, agosto 2015, pp. 534-541

Responsabilidad penal:

(La) double validation de la transaction pénale en matiere environnementale”. Droit de
'Environnement, n. 2306, julio 2015, pp. 266-272

Responsabilidad por dafios:

DENOLLE, Anne-Sophie. “Le rejet du concours de police et ses potentiels méfaits sur la
protection de 'environnement”. Droit de 'Environnement, n. 234, mayo 2015, pp. 174-183

Salud:

ORTUZAR GREENE, Florencia. “Contaminantes climaticos de vida corta: una
oportunidad para combatir el cambio climatico y mejorar la salud publica”. Justicia
Ambiental: Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp.
115-144, [en linea]. Disponible en Internet:  http://www.fima.cl/site/wp-
content/uploads/2015/03/Justicia-Ambiental-VI.pdf [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

Suelos:

DOOLEY, Elizabeth; ROBERTS, Ennid; Wunder, Stephanie. “Rechtliche Instrumente zur
Operationalisierung des Ziels der Land Degradation Neutral World”. Zeitschrift fir
Umweltrecht (ZUR), n. 4, 2015

GINZKY, Harald. “Bodenschutz weltweit — Konzeptionelle Uberlegungen fur ein
internationales Regime”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 4, 2015
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MARKUS, Til. “Verbindlicher internationaler Bodenschutz im Rahmen der
Alpenkonvention”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 4, 2015

Transportes:

ANDRES, Lidia; PADILLA, Emilio. “Energy intensity in road freight transport of heavy
goods vehicles in Spain”. Energy policy, n. 85, octubre 2015, pp. 309-321

Utrbanismo:

AVINO BELENGUER, David. “El destino de los bienes, recursos y derechos del
patrimonio publico de suelo en la legislacion urbanistica estatal y autonémica”. Revista de
derecho urbanistico y medio ambiente, n. 299, 2015, pp. 57-106

LOPEZ FERNANDEZ, Luis Miguel. “Las expropiaciones forzosas y el Registro de la
Propiedad”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 299, 2015, pp. 17-56

Vertidos:

NISIPEANU, Peter. “Rechtliche Grenzen weiter gehender Anforderungen an
Abwasserdirekteinleitungen (Teil 1)”. Natur und recht, vol. 37, n. 7, julio 2015, pp. 449-457

NISIPEANU, Peter. “Rechtliche Grenzen weiter gehender Anforderungen an
Abwasserdirekteinleitungen — Teil 2”. Natur und recht, vol. 37, n. 8, agosto 2015, pp. 526-
534

Vehiculos:

ANDRES, Lidia; PADILLA, Emilio. “Energy intensity in road freight transport of heavy
goods vehicles in Spain”. Energy policy, n. 85, octubre 2015, pp. 309-321
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de noviembre de 2015
Aguas:

FAVRET, Jean-Marc. “Droit national: eau”. Revue juridique de I'environnement, n. 2,
junio 2015, pp. 358-366

OSSANDON ROSALES, Jorge. “El estindar de la consulta indigena en Chile:
comentario a la sentencia de la Corte Suprema sobre la central hidroeléctrica
Neltume”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 6,
diciembre 2014, pp.  253-270, [en  linea].  Disponible = en  Internet:

Bienestar animal:

MARIA NOZAWA, Junko. “Caza de ballenas en la Antartida (Australia c. Japon) y la
evoluciéon de la convencién internacional para la regulacion de la caza de ballenas: de la
explotacién sostenible a la conservacion”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho
ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 231-252, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-
VILpdf [Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Derecho ambiental:

CASADO CASADO, Lucfa. “Spain”. IUCN Academy of Environmental Law eJournal, n.
6, 2015, Pp- 378-387, [en linea. Disponible en Internet:
http://www.iucnael.org/en/documents/1244-spain-2 [Fecha de dltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

GOURIN, Julien et al. “Cour de Justice de 'Union Européenne”. Revue juridique de
Ienvironnement, n. 2, junio 2015, pp. 377-383, [en linea]. Disponible en Internet:
http://tje.revuesonline.com/article.jsprarticleld=21144 [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

HELIN, Jean-Claude; HOSTIOU, René. “Droit administratif. Enquétes publiques (2e
partie)”. Revue juridique de 'environnement, n. 2, junio 2015, pp. 367-376

Energia:

OSSANDON ROSALES, Jorge. “El estandar de la consulta indigena en Chile:
comentario a la sentencia de la Corte Suprema sobre la central hidroeléctrica
Neltume”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 6,
diciembre 2014, pp.  253-270, [en  linea].  Disponible en  Internet:
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http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-VI.pdf
[Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Instrumentos y protocolos internacionales:

MARIA NOZAWA, Junko. “Caza de ballenas en la Antartida (Australia c. Japén) y la
evolucion de la convencidon internacional para la regulacion de la caza de ballenas: de la
explotaciéon sostenible a la conservacion”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho
ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 231-252, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-
VI.pdf [Fecha de ultimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Proteccion de especies:

MARIA NOZAWA, Junko. “Caza de ballenas en la Antartida (Australia c. Japon) y la
evoluciéon de la convencién internacional para la regulacion de la caza de ballenas: de la
explotacién sostenible a la conservacion”. Justicia Ambiental: Revista de Derecho
ambiental de la ONG FIMA, n. 6, diciembre 2014, pp. 231-252, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.fima.cl/site/wp-content/uploads/2015/03 /Justicia-Ambiental-
VILpdf [Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de noviembre de 2015

Cambio climatico:

SCHUMACHER, Jochen. Recensién “Oliver Ruppel/Christian Roschmann/Katharina.
Ruppel-Schlichting (Hrsg.): Climate Change: International Law and Global Governance.
Volume I: Legal Responses and Global Responsibility, 2013, 1016 S.”. Natur und recht,
vol. 37, n. 4, abril 2015, pp. 252, [en linea]. Disponible en Internet:
http://link.springer.com/article/10.1007/s10357-015-2822-9 [Fecha de dltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

Caza:

DIETLEIN, Johannes. Recension “Marcus Schuck (Hrsg.), Bundesjagdgesetz.
Kommentar, 2. Aufl. 2015, Vahlen Verlag Miinchen 2015, 759 Seiten”. Natur und recht,
vol. 37, n. 9, septiembre 2015, pp. 628, [en linea]. Disponible en Internet:

http://link.springer.com/article/10.1007/s10357-015-2901-y [Fecha de dltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

Derecho ambiental:

BROWN WEISS, Edith. Recension “Common Heritage of Mankind: A Bibliography of
Legal Writing (Prue Taylor and Lucy Stroud)”. IUCN Academy of Environmental Law
eJournal, n. 6, 2015, pp. 443-444, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.iucnael.org/en/documents/1266-book-review-2 [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

GASSNER, Erich. Recension “Aktuelles zur Klagebefugnis nach dem USchadG”. Natur
und recht, vol. 37, n. 5, mayo 2015, pp. 320, [en linea]. Disponible en Internet:

http://link.springer.com/article/10.1007 /s10357-015-2837-2 [Fecha de dltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

KIBUGI, Robert. Recension “The Canadian Law of Toxic Torts (Lynda Collins & Heather
Mcleod-Kilmurray)”. IUCN Academy of Environmental Law eJournal, n. 6, 2015, pp. 446-
448, [en linea]. Disponible en Internet: http://www.iucnael.org/en/documents/1267-
book-review-3 [Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

MAAS, Christian. Recensiéon “Raphael Weyland, Das Umweltgesetzbuch: Neugeburt oder

Scheitern eines Jahrhundertprojekts? Chancen und Grenzen einer
Umweltrechtskodifikation”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 9, 2015

PALONIITTY, Tiina. Recension “Global Environmental Law at a Crossroads (Robert V.

Percival, Jolene Lin and William Piermattei, EDS.)”. IUCN Academy of Environmental
Law eJournal, n. 6, 2015, pp. 439-442, [en linea]. Disponible en Internet:
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http://www.iucnael.org/en/documents/1268-book-review-1 [Fecha de ultimo acceso 2 de
noviembre de 2015].

Edificacion:

FISCHER-HUFTLE, Peter. Recensién “Wolfgang Schrédter (Hrsg.), Baugesetzbuch,
Kommentar, 8. Aufl. Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2015”. Zeitschrift fir
Umweltrecht (ZUR), n. 6, 2015

Energia:

KUMPER, Boas. Recensién “Sabine Schlacke/Mathias Schubert (Hrsg.): Energie-
Infrastrukturrecht. Kolloquium anlisslich der Verabschiedung von Prof. Dr. Wilfried
Erbguth am 11. September 2014 444”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 7-8, 2015

Parques Nacionales:

LUKAS, Andreas. Recension “Staatsvertrag tiber den Nationalpark Hunsriick-Hochwald.
Kommentar von Ulrich Klein, Gundolf Schrenk, Frank Stipp, Ulrich Jager und Denis
Miinch, 2015, 135 Seiten”. Natur und recht, vol. 37, n. 8, agosto 2015, pp. 553, [en linea].

Disponible en Internet: http://link.springer.com/article/10.1007/s10357-015-2882-x

[Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2015].

Proteccion de especies:

KUMPER, Boas. Recensiéon “Hanna Tholen, Das Artenschutzregime der Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie im deutschen Recht. Umsetzung der europdischen Vorgaben in
Gesetzgebung, Auslegung und Vollzug, Duncker & Humblot, Berlin 2014”. Zeitschrift fiir
Umweltrecht (ZUR), n. 4, 2015

Quien contamina paga:

URBANZYK, Heiko. Recension “Johanna Monien: Prinzipien als Wegbereiter eines
globalen Umweltrechts? Das Nachhaltigkeits-, Vorsorge- und Verursacherprinzip im
Mehrebenensystem”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 5, 2015

Utrbanismo:

SCHUMACHER, Jochen. Recension “Wolfgang Schrédter (Hrsg.), Baugesetzbuch.
Kommentar, 8. Aufl., Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden Baden 2015, 2588 Seite”. Natur
und recht, vol. 37, n. 7, julio 2015, pp. 475, [en linea]. Disponible en Internet:
http://link.springer.com/article/10.1007/s10357-015-2870-1 [Fecha de dltimo acceso 2 de
noviembre de 2015].
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico. Los
articulos no llevaran indicacion alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacién sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental

OO OOV BN - DR VRN B






Actualidad Juridica Ambiental

Recopilacion mensual Nim. 51
Noviembre 2015

“Actunalidad  Juridica — Awmbiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los  distintos  tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones penodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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