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Nota del editor. Grabacién del Seminario web “Nuevo reglamento de envases y

residuos de envases”

Estimados lectores:

Ya esta disponible la grabacién del Seminario web “Nuevo reglamento de envases y residuos
de envases”, que congregd a cerca de 350 asistentes.

Irio. NeEB NUeVD re nento. ... -
" (Real Decreto 1055/ , de e diciemhbre)
Viernes, 24 de febrero de 2023 de 09:30 a 11:30

Ponentes:
Juan josé Pernas Garcia

Erredena rhuaar e Dererh panrnsiratn Liniesidisde g O

Régimen de responsabilidad ampliada de envases domésticos

Angel Ruiz de Apodaca Espinosa

Cmedridicd o Devecho meirindsiradi, Liniversod oe M

Sistemas de depdsito, devoluclidn y ret

Inscripciones: hiip/ w3 ECE I#Enlaq:r de dccesos [1ns U kRS

s infarmacidn:

rsania del Ared de Ivestigackin v Formaridn (CIED-CIERLAT) aciminb Uscongig ieda i

v

El encuentro traté la nueva normativa sobre reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion de los residuos de envases a través de dos ponencias a cargo de dos destacados
juristas. En concreto, el profesor de derecho administrativo de la Universidade da Coruna,
Juan José Pernas Garcia, traté el régimen de responsabilidad ampliada de envases
domésticos, mientras que el catedratico de derecho administrativo de la Universidad de
Navarra, Angel Ruiz de Apodaca, expuso los sistemas de dep6sito, devoluciéon y retorno.
El tema central del seminario fue la adaptacion de la directiva europea sobre politica de
residuos e impulso a la normativa espafola, destacando la investigacién y desarrollo sobre
nuevos envases y procesos de fabricacion.

Direccidn; [ira B B
Secretaria: Davdo Ve

Durante el encuentro, se presentaron los principales objetivos de la normativa como
conseguir que todos los envases que se comercialicen en 2030 sean reciclables o reutilizables
y asi acabar con los envases de un solo uso, como es el caso de las botellas de plastico.
Asimismo, el seminario trat6 los objetivos de prevencion, tanto en la reduccion del peso de
los envases generados como del nimero de botellas de plastico fabricados para un solo uso.

Ademais, se remarcé el refuerzo de la reutilizacion de envases en todos sus ambitos,
incorporando estos objetivos en hostelerfa (hoteles, restaurantes y cafeterfas), industria y
también en el doméstico. El seminario acogié diferentes cuestiones de debate como el
establecimiento de obligaciones con altas repercusiones econémicas, la ampliacion de la
responsabilidad ampliada a todos los envases, la presentacion a granel de frutas y verduras

OO OOV BN - DRV B


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26472
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26472
https://www.youtube.com/watch?v=Y3r-7-gufQU
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frescas, el empoderamiento del consumidor, la responsabilidad de productores vy
consumidores y la guerra de datos, entre otros.

Esta iniciativa de formacion juridico-ambiental del CIEDA-CIEMAT, con la colaboraciéon
del Foro de Intercambio de Conocimiento sobre Residuos y Economia Circular (FIREC),
forma parte del cambio de modelo econémico y nuevo contrato social que representa este
nuevo reglamento.

El Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental ubicado en Soria es un referente
internacional en la investigacion, el desarrollo y la difusion de los instrumentos juridicos

necesarios para implantar politicas de sostenibilidad desde una perspectiva global, en estrecha
vinculacién con los progresos cientificos y tecnoldgicos y la justicia ambiental.

Enlace web: "Nuevo reglamento de envases v residuos de envases".

CUPTE AV BN < ASETACVE NPV
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“EL DISENO DE PRODUCTOS SOSTENIBLES COMO
PARADIGMA PRECEPTIVO: EVOLUCION NORMATIVA Y
REGIMEN JURIDICO PROPUESTO EN LA UNION EUROPEA”

“THE DESIGN OF SUSTAINABLE PRODUCTS AS A PRECEPTIVE
PARADIGM: REGULATORY EVOLUTION AND PROPOSED
LEGAL REGIME IN THE EUROPEAN UNION”

Autora: Marfa Pilar Dopazo Fraguio, Profesora Doctora e Investigadora, dpto.
Derecho Administrativo, Facultad de Derecho, Universidad Complutense de
Madrid (UCM, Espafia). ID ORCID: 0000-0001-7983-2624.

Fecha de recepcion: 05/01/2023
Fecha de aceptacion: 16/02/2023

Doi: https://doi.org/10.56398 /ajacieda.00122

Resumen:

En este trabajo se analiza la funcionalidad del disefio ecolégico o ecodisefio de
productos sostenibles, asi como la evolucién de la normativa aplicable en este
campo. En particular, es objeto de estudio y valoraciéon la nueva regulacion
propuesta por la Comisiéon Europea, observando aquellas innovaciones mas
destacadas. En la actualidad, esta es una cuestion que adquiere gran interés
técnico, juridico y econémico, ya que via Reglamento UE se plantea un
avanzado y complejo régimen comun, donde este instrumento ambiental se
erige como principal medida de accion para el logro de los objetivos estratégicos
pretendidos. La regulaciéon proyectada podria tener importantes efectos en
distintos ambitos y sectores claves, razoén por la que conviene examinar las
novedades que han sido previstas y sus posibles implicaciones en la practica.
De igual modo, hay que tener en cuenta los motivos por los que se impulsa esta
renovacion normativa desde el Derecho de la UE, en estos momentos y en
interés publico o colectivo. Considerando todos estos aspectos, se aporta una
valoracion acerca del régimen proyectado, cuyo impacto podria ser muy
relevante. Asimismo, se exponen las oportunidades que se abren en virtud de
esta ambiciosa regulacion y el plan de actuaciones ya encaminado, toda vez que
el ecodisefo se convertiria en practica obligada; esto es, en un requerimiento
exigido o exigible y para la mayoria de los productos distribuidos en la UE.

OV 0V BN - SRRV T
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Abstract:

This paper analyzes the functionality of ecological design or ecodesign of
sustainable products, as well as the evolution of applicable regulations in this
field research. In particular, the new regulation proposed by European
Commission is analyzed and evaluated, noting those innovations that stand out.
Actually, this issue acquires great technical, legal and economic interest, as an
advanced and complex common regime envisaged via the EU Regulation,
where this environmental instrument stands as the main measure of action for
the achievement of strategic objectives intended. The projected regulation
could have important effects in different areas and key sectors; it is therefore
worth examining the new developments planned and their possible implications
for practice. Likewise, it is necessary to bear in mind that the reasons for which
this regulatory renewal promoted from EU Law, at this time and in the public
or collective interest. Considering all these aspects, an assessment of the
projected regime provided, the impact of which could be very relevant. It also
outlines the opportunities opened up by this ambitious regulation and the action
plan already underway, as eco-design would become a mandatory practice, that
is, a required or enforceable requirement for most products distributed in the
EU.

Palabras clave: Disefio ecologico. Propuesta de Reglamento Europeo.
Ecodiseno industrial. Analisis de ciclo de vida. Productos sostenibles.
FEconomia circular.

Keywords: Ecological design. Proposal for a European Regulation. Industrial
eco-design. Life cycle analysis. Sustainable products. Circular economy.
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1. PRESENTACION DEL ESTUDIO

En el actual contexto estratégico de la Unién Europea (UE), por su especial
relevancia, hay que destacar la nueva Propuesta de Reglamento sobre diserio ecoldgico
para productos sostenibles presentada por la Comision Europea el 30 de marzo de
2022'. Esta propuesta resulta muy significativa, tanto por la importante
renovacion juridica que supone en la regulacion positiva de esta materia como
por su amplia proyeccion y potencial impacto aplicativo.

En este sentido, cabe observar que estamos ante una regulacion muy avanzada,
pero, también compleja. Las implicaciones practicas que conllevaria su posible
desarrollo y aplicacion efectiva son importantes -tal y como se examina en el
presente trabajo-, por lo que conviene su detallado estudio en estos momentos
y especial consideracion. De igual modo, el interés de esta cuestién alcanza al
sector privado y publico, pues, la regulaciéon proyectada presenta un destacado
papel renovador o transformador.

Asimismo, al abordar este tema, resulta de interés razonar la motivacion del
legislador europeo y los fines previstos con esta nueva regulacion, la cual,
implicarfa un destacado avance normativo. Pues, no se trata de una simple
revision o actualizacion del vigente régimen europeo, ya que con esta propuesta
de Reglamento UE se supera lo previsto en la actual Directiva europea
2009/125/CE sobre disefio ecologico® y a la que sustituirfa. Si bien, se reconoce

'Vid., Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo, por el que se instaura
un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
sostenibles v se deroga la Directiva 2009/125/CE, Bruselas, 30.3.2022. COM (2022) 142 final
? Cfr., Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo v del Consejo de 21 de octubre de
2009, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia (DOUE 1. 285, de
31.10.2009), v modificada por la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo v del
Consejo de 25 de octubre de 2012 (DOUE L. 315, de 14.11.2012).

VMY VLT » AU SRy
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los progresos procurados a partir de esta Directiva, el legislador ha estimado
que se debe ir mas alla en este terreno. En todo caso, la Directiva 2009 operaria
como régimen transitorio hasta la plena vigencia del nuevo Reglamento UE,
seglin queda previsto en el texto de la precitada Propuesta.

Hay que significar, por tanto, el progreso regulatorio que se plantea con el
nuevo Reglamento UE propuesto, objeto de estudio especifico en este trabajo.
El nuevo régimen juridico proyectado en materia de ecodisefio incorpora varias
novedades de gran relevancia técnica y juridica. En especial, como innovacion
principal que ha de ser destacada, se encamina un cambio muy notable en el
enfoque regulador y tratamiento juridico que se otorga al ecodisefo. En efecto,
en virtud del Reglamento propuesto, el ecodisefio de productos sostenibles se
convierte en pieza instrumental esencial y su empleo podria ser requerido como
practica preceptiva. Toda vez que, conforme a la nueva disciplina europea, se
establece un modelo normativo comun, uniforme y vinculante en este campo.

De esta forma, cabe interpretar que el ecodisefio ya no se trataria de algo
voluntario y si constituirfa una obligacion. Asi, conviene subrayar este aspecto
como novedad muy relevante a la luz del texto propuesto y, como tal, se trata
de un presupuesto que debe tenerse en cuenta al examinar este tema. Por tanto,
se impondria “el ecodisefiar” como practica de necesaria observancia y con
respecto a la mayoria de los productos que circulen -o circularan- en el mercado
interior UE. En consecuencia, es evidente que la nueva regulacion afectarfa a
distintos ambitos y sectores industriales o productivos, ademas, claves en la
economia. También, tendria incidencia en la contratacion del Sector publico.

El ecodisefio en productos/setvicios constituitfa la norma general a seguir y de
forma extensiva. En este sentido, no hay duda de que estarfamos ante un nuevo
paradigma normativo, donde el ecodisefio se erige y resultaria algo preceptivo.
Esto es, podria ser exigido o exigible a diversos agentes, operadores o empresas.
Con ello, en coherencia, la observancia de los criterios ecolégicos se focaliza de
forma principal, desde la 6ptica juridica, siendo asi su estimacién necesaria en
atencion a cada supuesto o categoria de productos o bienes/setvicios.

Dicha exigencia preceptiva del ecodisefio, a su vez, implicarfa la positiva
valoracion de este aspecto condicionante junto con otras posibles propiedades
o cualidades ambientales o ecoldgicas de cada producto, segin fuera establecido
por categoria o grupo de productos -previamente determinados- y aquellos
criterios fijados en cada supuesto. En todo caso, resulta patente que el
ecodisefio recobra mayor posicionamiento técnico y juridico, incluso, podtia ser
determinante para la innovacién y el desarrollo de nuevos materiales, productos
y procesos.
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Ergo, esta cuestion queda reforzada desde el Ordenamiento juridico de la UE
y responde a los comunes objetivos estratégicos marcados -expresamente
referenciados en el epigrafe 5 del estudio aportado-. Notese que, precisamente,
en el Pacto Verde Europeo y en la actual Estrategia Europea se hace hincapié
especial en el ecodisefio de productos, por lo que esta medida de accion serfa
fundamental -entre otras encaminadas- para lograr contar con mas productos
sostenibles y ecoeficientes. Por lo cual, esta propuesta normativa ha sido
presentada como hoy principal de conformidad con la planificacion estratégica
trazada y, por ende, en aras de lograr los retos comunes pretendidos,
ambientales, climaticos y econémicos que han sido previstos o se tratarian de
alcanzar.

Por los motivos expuestos, se explica la importancia de esta nueva normativa,
siendo considerada como pilar o pieza nuclear dentro del “paquete de medidas
europeas” anunciadas en el Pacto Verde Europeo (2019)° y, de igual forma, en
consonancia con el Plan de Accién para la Economia Circular (2020)*.
Asimismo, con el nuevo Reglamento sobre Ecosidefio se trata de establecer una
disciplina uniforme y con fuerza vinculante suficiente para regular esta cuestion
con eficacia, cumpliendo con lo programado a los fines ambientales y
economicos sefialados. Desde esta perspectiva, se argumentarfa la finalidad
publica de la propuesta regulatoria, en interés general o colectivo.

En concreto, la pretension del actual legislador europeo radica en dictar una
norma comun que sirva para armonizar los requisitos ecolégicos aplicables y/o
exigibles en materia de ecodisefio. Todo ello, con objeto de poder asegurar que
-en los préximos afios o a futuro- la mayoria de los bienes fabricados,
distribuidos o comercializados en la UE puedan ser mas respetuosos con el
medio ambiente, sostenibles y -ademas- “aptos” o adecuados para su trafico
circular, de acuerdo con las premisas del paradigma de la economifa circular. En
sintesis, esta serfa la finalidad perseguida y por la que parece esencial
incrementar el nimero de “productos ecodisefiados”, acreditados por su menor
impacto ambiental y eficientes desde el punto de vista energético, duraderos,
seguros y de calidad.

En atencién a la plena actualidad juridica de este tema, en este trabajo se
examinan las principales novedades del nuevo Reglamento UE proyectado
sobre ecodiseno. Y, de igual modo, son interpretadas y puestas en valor las
razones que motivan esta especifica y ambiciosa regulacién europea. Asimismo,

’ Comunicacién de la Comision, E/ Pacto VVerde Europeo, Bruselas, 11.12.2019. COM (2019)
640 final. Disponible en este enlace.

* Comunicacion de la Comision al Patrlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Nuevo Plan de accion para la economia circular.
Bruselas, 11.3.2020. COM (2020) 98 final. Disponible en este enlace.
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resulta de interés proceder a la valoracion del régimen previsto, identificando
aquellos aspectos que podrian tener mayor incidencia en la practica y evaluando
su posible proyeccion. Con todo, estamos ante un tema nada baladi, por cuanto
esta es una propuesta normativa que si podria tener gran repercusion. Toda vez
que implicarfa importantes transformaciones y, de igual modo, abrira
oportunidades; si bien, por otro lado, no se ignora que también puede encontrar
cierta dificultad aplicativa en algunos supuestos y, en consecuencia, es oportuno
preparar con tiempo el camino y planificarlo de forma adecuada para adaptar o
renovar procesos y sistemas, asi como los recursos disponibles.

2. EL DISENO ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO
AMBIENTAL Y ECONOMICO

El ecodisefio -o disefio ecoldgico- es una herramienta técnica aplicable a
productos y servicios con la finalidad principal de minimizar su impacto
ambiental. Constituye, por tanto, un medio util y via propiciatoria para
promover la ecoinnovacién en productos, procesos y sistemas, orientando de
este modo la generacién de productos mas sostenibles, eficientes y respetuosos
con el medio ambiente.

El ecodisefio ha sido desarrollado con éxito, sobre todo, en el campo del disefio
industrial. Y es, en el presente, cuando el tratamiento técnico y juridico de esta
cuestion recobrarfa mayor atencion en el Ordenamiento europeo. De igual
forma, en la actualidad juridica, se observa como este aspecto adquiere maximo
interés en el marco comun del Derecho de la Unién Europea (UE). En
concreto, se plantea una nueva regulacion en esta materia, mediante la que se
trata de reforzar la necesaria aplicacion del ecodisenio y asegurar su efectiva
practica de forma amplia o mas extensiva. Ello, a su vez, se justificaria en interés
colectivo, al estimarse la positiva contribucién de este instrumento ambiental,
también desde una perspectiva estratégica y econémica.

Asi pues, observando la positiva funcionalidad de este instrumento, se crea un
nuevo régimen regulatorio que discipline el disefio ecologico en la UE de forma
uniforme y vinculante. En este sentido, cabe significar la actual propuesta de

Reglamento sobre diserio ecoldgico para productos sostenibles’ presentada por la Comision
Europea el 30 de marzo de 2022.

> Cfr., Propuesta de Reglamento del Patlamento Europeo y del Consejo, por el que se instaura

un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos
sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/CE, Bruselas, 30.3.2022. COM (2022) 142
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Tal y como hemos avanzado supra, a través del nuevo Reglamento UE se
tratarfa de configurar el disefio ecoloégico como un requerimiento exigible vy,
ademas, con respecto a una gran diversidad de categorias de productos
fabricados/comercializados en el mercado interior UES.

Este interés, a su vez, encuentra apoyo previo en los objetivos comunes
previstos por la “Estrategia Europa 2020” y en relacién con lo sefialado en la
“Estrategia Europea para la competitividad global, la recuperacién sostenible
de la crisis econémica y la creacion de empleo”. Dichos objetivos estratégicos
siguen siendo principales y son reforzados en la actual Planificacion Estratégica
2020-2030%, todo ello de acuerdo con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)’. En este mismo sentido, hay que tener presente
lo ya declarado en “El Pacto Verde” por la Comision Europea (2019)".

¢ Vid.,, Comisién Europea, “Disefio ecoldgico para productos sostenibles. El nuevo
Reglamento mejorara la circularidad, el rendimiento energético y otros aspectos de la
sostenibilidad medioambiental de los productos de la UE”. Disponible en este enlace.

" Comision Europea, «Buropa 2020. Un estudio para un crecimiento inteligente, sostenible e
integradorm, COM (2010) 2020 final, de 3.3.2010 (p. 6). Cfr., La “Estrategia Europa 20207,
aprobada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010: Comunicaciéon de la Comision,
“Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.
Bruselas, 3.3.2010 COM (2010) 2020 final. Disponible en este enlace. Y, en este sentido,
Comision Europea, «Una Europa que utilice eficazmente los recursos. Iniciativa emblematica
con arreglo a la Estrategia Europa 2020», COM (2011) 21 final, 26.1.2011, (pp. 3-5).
Disponible en este enlace.

® Pues, en el presente, resulta claro que es necesario insistir en los objetivos europeos que
fueron propuestos para el afio 2020 -segin lo previsto en la precitada “Estrategia Europa
2020”- y con el propésito de conseguir lograrlos a futuro. Por ello, en la practica, se trata de
objetivos vigentes y sobre los que conviene seguir haciendo hincapié.

’ Vid., Asamblea General de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
septiembre de 2015, referencia a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Informacion disponible en este enlace. De este modo, con la Estrategia europea 2020 y la
Agenda internacional 2030 se pretende lograr un conjunto de metas globales y compartidas.
"Bl Pacto Verde Europeo es un conjunto de iniciativas politicas destinado a la
denominada “transicion ecolégica”, su finalidad principal es alcanzar la neutralidad climatica
para el afio 2050. Este documento sienta las bases para proceder a la renovacion de la UE,
en aras de “una sociedad equitativa y prospera” y una “economia moderna y competitiva”.
A dicho fin, se hace hincapié en adoptar un enfoque comun, holistico e intersectorial, con
la participacion proactiva de todos los agentes y actuando desde los distintos ambitos de
forma conjunta para conseguir el objetivo climatico que se pretende. Este “paquete de
medidas” integra diversas acciones relativas al clima, protecciéon del medio ambiente,
energia, transporte, industria, agricultura y otros sectores, también se hace referencia a las
“finanzas sostenibles”. Vid., COMISION EUROPEA: Comunicacién de la Comisiéon
Europea, “El Pacto Verde Europeo”. Bruselas, 11.12.2019, COM (2019) 640 final. Texto
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https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0021:FIN:ES:PDF
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=ES

Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

En todo caso, al analizar el interés actual que presenta el tratamiento del disefio
ecolégico como instrumento aplicativo y destacar sus ventajas, digno es
también recordar como el valor de este instrumento ya habia sido puesto de
manifiesto desde el Derecho Ambiental al estudiar los instrumentos juridicos y
de mercado destinados a la tutela ambiental!l. En este sentido, de forma
especifica, hay que referenciar los pioneros trabajos cientificos publicados en
materia de ecodisefo, en los que se avanzaba la importancia de su desarrollo
innovador y a los fines ambientales precitados (DOPAZO FRAGUIO, 2010,
2008)'%.

De igual modo, hoy, el ecodisefio es interpretado como un valor que formaria
parte de la filosoffa o cultura corporativa adoptada por cada organizaciéon o
entidad privada o publica. Y, como tal, se concibe como un aspecto a destacar
y herramienta operativa en el marco del sistema de gestion que se ejercite. Por
esta razon, la implementacion estratégica de este instrumento adquiere cada vez
mayor relieve en distintas organizaciones o empresas. En consecuencia, crece
el interés por su adecuada incorporacién en los correspondientes sistemas
integrados de gestion medioambiental'’; siendo esta practica desarrollada en la
actualidad, principalmente, por aquellas entidades interesadas en demostrar su
compromiso en aras de la calidad ambiental y el desarrollo sostenible.

En el presente, se constata que este tema alcanza maximo relieve y dimension,
a tenor de las medidas estratégicas adoptadas en la UE y, en particular, de la
nueva regulacioén proyectada objeto del presente trabajo. Si bien, debe precisarse
que el ecodisefio como herramienta ambiental no es algo nuevo, como tal, pero,
sf lo es el que sea regulado desde el Derecho de la UE de forma amplia y
preceptiva, imponiéndolo como un aspecto exigible; esto es, como practica
general que se debera seguir, y no solo dependiente de la libre decision de cada
operador o entidad. Por ende, es aqui donde realmente cabe apreciar un
relevante cambio de modelo o enfoque juridico, y esta serfa -en puridad- la
principal innovacion juridica de la propuesta regulatoria (2022).

" Para mayor detalle sobre los distintos tipos de instrumentos destinados a la proteccion

ambiental, hay que recordar -en todo caso- la destacada obra del Profesor Ramén Martin

Mateo. Vid., entre otras aportaciones doctrinales, MARTIN MATEO, R., Nuevos instrumentos

para la tutela ambiental. Triviam, Madrid, 1994. ISBN 84-7855-808-X.

2DOPAZO FRAGUIO, P., “Eco-innovacion en procesos y productos: eco-diseno”, Revista
Aranzadi de derecho ambiental, N.° 17, 2010, pp. 305-320. DOPAZO FRAGUIO, P., “Calidad,
innovacién y sostenibilidad: retos y aportaciones para generar valor y competencia
empresarial”, Revista de la contratacion electronica, N.° 99, 2008, pp. 169-193.

» DOPAZO FRAGUIO, P., “Gestién medioambiental y etiquetado ecoldgico: sistemas
juridicos europeos para promover la calidad ambiental (EMAS y EEE)”, en DOPAZO
FRAGUIO, P. (Dir.), Derecho administrativo del medio ambiente: temas y précticas de actnalidad
guridica. Ed. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Servicio de
Publicaciones 2018 (pags. 81-110). DOPAZO FRAGUIO, P., E/ régimen juridico de las marcas
de calidad ambiental: etiqueta ecoldgica y tutela ambiental. Ed. Exlibris, Madrid, 2001.
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Lo mencionado, ha de tenerse en cuenta al estudiar esta cuestion, observando
las razones de esta evolucion y el tratamiento normativo previsto. Considerando
todo ello, ahora, es necesario proceder al analisis del nuevo régimen juridico
planteado en torno al ecodisefio -via Reglamento UE-; el cual, es valorado con
detalle en el epigrafe 7 de este trabajo. El nuevo texto normativo planteado
requiere una exhaustiva reflexién analitica, por las novedades encaminadas y -
sobre todo- en atencion al amplio alcance y caracter vinculante del régimen
proyectado.

2.1. Funcionalidad del Ecodisefio y metodologia aplicable

El ecodisefio constituye un aspecto o cualidad del producto o servicio y, a su
vez, constituye una herramienta que precisa ser aplicada en la practica a través
de una metodologia especifica. En este sentido, se habla de la implementacion
adecuada o satisfactoria de este instrumento, en tanto requiere seguir un
riguroso procedimiento técnico y la metodologia de “andlisis del ciclo de vida”

(ACV)™,

El ecodisefio como practica efectiva -o el “ecodisefiar”- implica realizar un
riguroso proceso de evaluacion de cada producto o servicio, destinado a la
obtencién de unos resultados y, asimismo, orientado a su mejora continua,
perfeccionamiento u optimizacion. Lo mencionado, en sintesis, supone analizar
con detalle las caracteristicas del producto y mejorar sus propiedades, calidad
ambiental, viabilidad y resultados. De forma principal, a través del disefio
ecologico, se pretende reducir los posibles impactos ambientales que genera un
producto y mejorar sus cualidades, asi como rendimiento y sostenibilidad
durante todo su ciclo de vida. Por tanto, al hablar de ecodisefio debemos tener
cuenta que -a través de su implementacion- no solo se trata de perfeccionar el
aspecto formal o estético relativo a la configuracion del producto, y si de algo
mas sustancial, por estar destinado a optimizar el (su) proceso de fabricacion,
desarrollo, eficacia y eficiencia.

" El Analisis de Ciclo de Vida (ACV) ha sido definido como aquella herramienta
metodologica principal, empleada para poder medir el impacto ambiental que genera un
producto, proceso o sistema considerando todo su ciclo de vida; esto es, evaluando las
fuentes y recursos que requiere, materias primas, energia u otros hasta el final de su vida.
Para ello, se obtienen todos los datos necesarios y son ponderados con objeto de obtener
unos resultados y medir su impacto o impactos ambientales potenciales, lo cual, es esencial
para proceder a la aplicaciéon de las mejoras o innovaciones utiles que permitan reducir
aquéllos. Al respecto, vid., norma técnica 1S O 14040:20006 (es) Gestion ambiental — Andlisis del ciclo
de vida — Principios y marco de referencia, en enlace accesible.
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De este modo, el ecodisenio supone una compleja herramienta técnica que ha
de ser adecuadamente gestionada, precisando aplicar una metodologia
especifica y el desarrollo de practicas orientadas a la innovacién en productos,
procesos y sistemas. Asi, el tratamiento del ecodisefio adquiere hoy especial
interés juridico y también econémico.

Lo mencionado, a su vez, se constata al reconocer que se trata de una util
herramienta ambiental y propiciatoria de la eco-innovacién'. En la actualidad,
ademas, se le afiadirfa otra funcionalidad, al subrayarse por la UE que también
podria servir para promover la “economia circular”; segin se pretende impulsar.
Dicha pretensiéon se justifica en orden a los objetivos internacionales de
desarrollo sostenible (ODS), declarados en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible'®. Toda vez que, en principio, al poder disponer de mayor nimero de
productos sostenibles en circulaciéon también se facilitarfa este modelo
economico. Por lo cual, considerando todos estos factores, se puede razonar el
hecho de que sea en este momento -ante el precitado contexto estratégico y los
dificiles objetivos sefialados- cuando esta cuestion se trata de impulsar de forma
decisiva y via regulatoria. Ahora bien, otra cosa es que dicha pretension pueda
ser eficaz a los fines colectivos previstos, pues, no se ignora que estamos ante
una propuesta normativa -a prioti- compleja'’.

En todo caso, en este estudio conviene identificar con claridad la funcionalidad
que caracteriza al ecodisefio, las propiedades de este instrumento técnico
ambiental y la metodologia aplicable para su implementacion satisfactoria. En
los siguientes subepigrafes se expone todo ello con detalle.

" En este mismo sentido, SANZ LARRUGA, F.J., “Aspectos juridicos sobre la eco-
innovacién y el disefio ecolégico”, en SANZ LARRUGA, J.F,; GARCIA PEREZ, M. Y
PERNAS GARCIA, J, (Dirs.), Libre mercado y proteccion ambiental. Intervencion y orientaciin
ambiental de las actividades econdmicas. Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid
2013 (pp. 421-461).

' La Asamblea General de Naciones Unidas adopté la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” el 25 septiembre 2015. En esta Agenda se fijan 17 Objetivos con 169 metas que
integran aspectos econémicos, sociales y ambientales (vid., referencia en nota previa num.
9). Con base a la misma, se establece la estrategia que ha de guiar los programas de desarrollo
a nivel internacional y los Estados, al adoptatla, asumen un compromiso de seguir lo
programado y habilitar los oportunos medios.

" En todo caso, al respecto, resultan de interés las “Conclusiones y recomendaciones”
sefialadas en el DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO
(CESE): “Iniciativa sobre productos sostenibles, incluida una revisiéon de la Directiva de
disefio ecoldgico”. Bruselas, 14 de julio de 2022.Y, por otra parte, también hay que tener en
cuenta el Plan de trabajo que ya ha sido trazado en esta materia, vid., COMUNICACION
DE LA COMISION, Plan de Trabajo sobre Diseiio Ecoligico y Etiguetado Energético 2022-2024
(DOUE C 182/1, de 4.5.2022), en este enlace (Fecha dltima consulta: 03/01/2023).
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2.2. Procedimiento de implementacion: el analisis del ciclo de vida
del producto/setvicio como técnica basica de evaluacion

El ACV'™ es la metodologia basica empleada para realizar este proceso de
evaluacion y por el que se posibilita la aplicacién del ecodisefio a productos o
servicios. Como tal, se trata de una técnica analitica que esta destinada a la
evaluacion del producto/setvicio y su uso es preciso para conocer el impacto
ambiental que genera un producto a lo largo de toda su vida.

En consecuencia, su aplicacion se basa en efectuar un examen completo de cada
clase de producto, desde que se proyecta y considerando todo su ciclo de vida.
Esto es, el proceso de examen y diagnostico abarca varias fases, desde el
“planteamiento creativo” del producto, el proceso de fabricacion o produccion,
materiales y recursos empleados, asi como las fases posteriores de
distribucion/cometcializacién, también lo relativo a su empleo, duracion,
reutilizacion, posible “reacondicionamiento” del mismo, entre otros aspectos
que se pueden considerar hasta el final de su “vida atil” -por ejemplo- reciclaje,
generacion de subproductos, etc.

A dicho fin, se aplica esta metodologia especifica -o, en su defecto, analoga
técnica de ecobalance- con objeto de poder evaluar y determinar el impacto
ambiental del producto durante todo su ciclo de vida. Con ello, también se trata
de disponer del conocimiento necesario para luego, en su caso, proceder a
incorporar aquellas mejoras que fueran oportunas. El objetivo es optimizar
productos, procesos y resultados. Este procedimiento analitico posibilita
obtener datos que permitan valorar distintos aspectos al fin de evitar o, en su
defecto, minimizar o reducir aquellos detectados como generadores de efectos
ecologicos adversos y/o de externalidades econdémicas negativas. De igual
modo, facilita la optimizacién de procesos y una mayor eficiencia en el empleo
de recursos, materias primas, etc.; ademas, puede servir para incrementar o
mejorar la calidad, propiedades y eficacia del producto examinado, aquellas que
en cada caso resultaran de interés segiin cada tipo de producto.

" El Anilisis de Ciclo de Vida (ACV) ha sido definido como aquella herramienta
metodologica principal, empleada para poder medir el impacto ambiental que genera un
producto, proceso o sistema considerando todo su ciclo de vida; esto es, evaluando las
fuentes y recursos que requiere, materias primas, energfa u otros hasta el final de su vida.
Para ello, se obtienen todos los datos necesarios y son ponderados con objeto de obtener
unos resultados y medir su impacto o impactos ambientales potenciales, lo cual, es esencial
para proceder a la aplicacion de las mejoras o innovaciones utiles que permitan reducir
aquéllos. Al respecto, vid., norma técnica 1SO 14040:20006(es) Gestion ambiental — Andlisis del
ciclo de vida — Principios y marco de referencia. (Fecha dltima consulta: 02/01/2023).
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En todo caso, el “analisis de ciclo de vida” (ACV) del producto es la
denominacién comun utilizada para referirse a esta técnica analitica
recomendada, siendo asi la empleada de forma mayoritaria en este campo, ya
que permite cuantificar y valorar distintos aspectos, con respecto a cada tipo o
categotia de producto. A su vez, a dicha evaluacién se procedera en orden a
conocer -con caracter previo- los criterios ecoldgicos y parametros que
convendra observar como referencia. Por ello, primero, es de gran interés
operativo conocer los estandares prefijados para cada clase de productos
(categoria o grupo de productos). Y, en todo caso, es fundamental que estos
valores puedan ser medidos con rigor y de forma objetiva, en cada supuesto y
teniendo siempre en cuenta el ciclo de vida completo del producto”. Si bien,
como es logico, dicha evaluacion se estimarfa en términos relativos y de acuerdo
con el estado de la técnica y del conocimiento disponible en cada momento.

En la practica, esta metodologia se emplea -desde hace tiempo- como principal
técnica analitica, utilizando precisos indicadores y orientando la oportuna
medicion de valores. Se trata de una técnica de evaluacion experimentada y muy
util, la cual, ya es empleada como basica también en materia de etiguetado ecoldgico
de productos/ servicios y, ademas, su consideracién queda prevista en lo relativo a
la implementacion eficaz del sistema de gestion ambiental que sea adoptado por cada
organizacion o empresa®’, de conformidad con el modelo estandatizado
internacional ISO 14001% y/ o el Sistema enropeo de gestion medioambiental-ENLAS™.

' Para mayor detalle sobre esta metodologia, vid, VEGA GRANDA, A,; DIAZ,
E.; RODRIGUEZ, M.; ORDONEZ GARCIA, S. y COCA PRADOS, J., “El analisis del
ciclo de vida (I). definicién y metodologia”, Ingenieria quimica, n.° 420, 2005, pp. 145-150.

* Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10: “El Ecodisefio en la gestién del ciclo
de vida del producto”, en enlace (Fecha consulta: 31/10/2022).

2 GUILLEN NAVARRO, Nicolds A., “Unidad del mercado intetior, normalizacion
industrial, etiquetas ecoldgicas y sistemas de gestion y auditoria medioambientales”, Revista
Aragonesa de Administracion Piiblica, N° Extra 19, 2018 (Ejemplar dedicado a: Mecanismos
econémicos y de mercado para la protecciéon ambiental), pp. 271-328. Idem, Monografias de la
Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, X1X, Zaragoza, 2018, pp. 271-328.

*Norma técnica ISO 14001:2015(es) Sistemas de gestion ambiental. Informacion disponible en
este enlace. (Fecha consulta: 10/11/2022).

» EMAS: conforme a la vigente regulacion europea, el Sistema de Gestion y Aunditoria
Medioambientales (EMAS) es el modelo europeo y de adhesiéon voluntaria destinado a
organizaciones o empresas de distinto tipo, que estén interesadas en disponer de un sistema
avanzado en materia de gestion integrada de la calidad ambiental. A través de este sistema,
las entidades podran evaluar, gestionar y mejorar su compromiso y practica ambiental. A su
vez, este es un instrumento principal para poder demostrar o acreditar dicho compromiso,
su efectividad y/o buena practica operativa. Cfr., REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la
Comision, de 28 de agosto de 2017, por el que se modifican los anexos I, II y IIT del
Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo, telativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestiéon y auditoria
medioambientales (EMAS). DOUE L 222/1, de 29.8.2017.
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Hoy, estos modelos ISO y EMAS son plenamente compatibles y
complementarios. A dichos modelos o sistemas aplicables, por su importancia
practica -tanto operativa como estratégica- nos referimos ulteriormente en este
trabajo.

Con todo, el empleo adecuado del ACV en el campo del ecodisefio resulta
esencial para obtener productos/servicios “mds respetuosos con el medio
ambiente”?, “eficientes” y “sostenibles” en distintos 4mbitos o sectores®. De
igual modo, mediante esta técnica se posibilita la comparacion del producto con
otros de su misma categoria o grupo de productos o, en su defecto, de similar
o andloga clase segun su utilidad o destino®. Y, con ello, también setfa posible
aplicar las oportunas mejoras o perfeccionamientos necesarios en el
producto/servicio; esto es, también en términos relativos o compatativos

respecto a otros existentes u ofrecidos en el mercado.

Por tanto, se trata de una técnica que resulta muy util desde la perspectiva
ambiental, econémica y de estrategia competitiva. Si bien, es importante
puntualizar que los resultados logrados con respecto al producto ecodisefiado
y/0 ecoetiquetado deberan ser validados en todo caso. Para ello, serd preciso

* El ACV ha sido abordado en el ambito de la elaboracién de normativa técnica especifica,
cfr., UNE - ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION (AENOR), Comité CTN
150/SC 3 - Etiguetado ecoldgico y ACV/, asi como referencias a nivel internacional: ISO/TC
207/8C 3 Gestion ambiental. Etiguetado ecolggico e 1ISO/TC 207/SC 5 Gestion ambiental. Andlisis de
ctclo de vida (ACV). Disponible informacion en este enlace.

* Con referencia a sus distintas aplicaciones, por ejemplo, vid., ROMERO PEREIRA, M.C.

y SANCHEZ CORIA, A., “Impactos ambientales de sistemas de energia solar fotovoltaica:

una revision de analisis de ciclo de vida y otros estudios”, en Revista ELA, vol. 19, n°. 38,

2022.Y sobre esta metodologia otros estudios publicados, ZABALZA, 1., “Adaptacion de

la metodologia del analisis de ciclo de vida para la evaluacién y la mejora del impacto

energético y ambiental de la edificaciéon en Espafia” (tesis doctoral), Universidad de

Zaragoza, 2011.

* La técnica del Andlisis del Ciclo de Vida (ACV) permite evaluar y comparar entre varias

posibilidades a la hora de examinar un determinado bien, siendo asf ttil para seleccion el

producto o material mas adecuado, asimismo, es util en lo relativo a decidir sobre lo que

pudiera ser mas oportuno en orden a determinar el empleo de materiales, tecnologia, obra,

servicio, suministro, etc. Y todo ello, procederia tanto considerando la perspectiva

medioambiental como el coste econémico o la viabilidad. Asi, en la practica, el ecodisefo se

puede emplear también para decidir sobre el oportuno uso de ciertos materiales o bien su

posible sustitucion por otros en los distintos productos -por ejemplo- en el sector textil, en

el sector de la construccion, entre otros. Al respecto, vid., entre otros estudios: PARRA

RUIZ, L. y PERELLI BOTELLO, M., “Analisis del Ciclo de Vida (ACV) y del Coste del

Ciclo de Vida (CCCV) en firmes y pavimentos de carretera”, Cemento Hormigin, n.° 994, 2019.

LOZANO MIRALLES, J.A.; LOPEZ GARCIA, R; PALOMAR, A. Y GARCIA, A,

“Analisis de ciclo de vida (ACV) comparativo entre probetas obtenidas mediante fabricacion

tradicional por inyecciéon (FI) y fabricacion aditiva (FA)”, Ténica industrial, n.° 332, 2022,
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que lo declarado por la parte interesada (titular del producto) y respecto a las
propiedades identificativas del “producto ecodisefiado”, también pueda ser
acreditado via auditoria realizada por tercera parte independiente. Dicha
acreditacion serfa necesaria para su positiva certificacion. Y, a dicho fin, resulta
tacilitadora la normativa técnica relativa a disenio ecoldgico disponible en la actualidad
(referenciada con detalle a continuacién), ya que guia el procedimiento de
conformidad con los estindares técnicos internacionales/europeos
ampliamente reconocidos.

Con base a todo lo expuesto, se puede afirmar que “el ecodisefio es una
herramienta de innovaciéon que puede aportar ventajas a la empresa”, al deber
de considerar y aplicar criterios ambientales en el proceso creativo del
producto/servicio™. Asi, mediante el mismo se posibilita: (i) reducit costes
energéticos y de materias primas, mediante la optimizaciéon de las técnicas
empleadas en la produccioén, distribucion y embalaje, entre otros; (if) facilitar el
cumplimiento de la regulacion ambiental y energética vigente, y (iii) incorporar
desarrollos innovadores y distintivos en los productos/servicios. De igual
modo, su consideraciéon es muy valiosa desde el punto de vista estratégico o
competitivo, por cuanto permite obtener productos o servicios de mejor calidad
y acreditados. De esta forma -disponiendo de la correspondiente certificacion y
signo distintivo identificativo-, podrian ser “diferenciados o distinguidos” de
otros; incluso, destacando aquellos “ecodisefiados y ecoetiquetados™ por su
mayor calidad o excelencia, rendimiento y seguridad. Por ello, en definitiva, se
afirma que el empleo del ecodisefio y el ecoetiquetado relativo a productos o
servicios aporta un claro valor afiadido en términos ambientales o ecologicos,
lo que también lo puede suponer en términos competitivos.

3. NORMATIVA TECNICA Y CERTIFICACION DEL
ECODISENO

A los efectos practicos expuestos, es de interés hacer referencia especifica a la
normativa técnica aplicable en materia de ecodisefio y que guia el sistema de
certificacién disponible en este campo. Con base a la misma, de este modo, se
posibilita la adecuada implementacién del disefio ecoldgico y su posible
acreditacion. Al respecto, en concreto, hay que destacar la normativa técnica:
UNE-EN ISO 14006:2011 de Ecodiserio®® y Norma UNE 150301:2003 de “Gestidn
ambiental del proceso de diseiio y desarrollo. Ecodiserio”™.

" En este sentido, vid., Cimara de Comercio de Espafia, “Ecodisefio: Disefio de Productos-
Servicios Sostenibles”, disponible en este enlace (Fecha dltimo acceso: 09/12/2022).

* UNE-EN 1SO 14006:2011 Sistemas de gestion ambiental. Directrices para la incorporacién del
ecodiserio (1SO 14006:2011); ISO 14006:2011(es) Sistemas de gestion ambiental - Directrices para la
incorporacion del ecodiseio, disponible consulta en este enlace.

¥ THOBE, “Norma Ecodiseio UNE 150.301”, gufa ed. IHOBE, Sociedad Publica del
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco,
noviembre 2008. Disponible en este enlace (Fecha ultima consulta: 31/10/2022).
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3.1. Funcion facilitadora para la acreditacion del ecodisefio

La guia ofrecida por esta normativa técnica resulta muy util -tal y como ha sido
seflalado supra- por facilitar modelos estandarizados y el procedimiento a
seguir, asimismo al objeto de poder obtener la correspondiente la certificacion
de conformidad con la normativa técnica aprobada y, ademas, ampliamente
reconocida.

Ahora bien, debe sefialarse que el disponer de dicha certificaciéon relativa al
ecodisefio y, por ende, del correspondiente etiquetado oficial o reconocido,
también presupone el deber de cumplimiento efectivo. Esto es, lo declarado se
ha demostrar en la practica. Por lo cual, al obtener la acreditacion se asume un
compromiso de actuacion y mejora continua por parte del agente interesado (titular del
producto) u operador responsable (organizacion o empresa), tal y como se
procede con respecto a otras posibles certificaciones, v.gr., procedimientos de
certificacion relativos al etiquetado ecoldgico y, de igual modo, en lo referente
al sistema de ecogestion o gestion ambiental.

A su vez, el mantener la vigencia de dicha certificacion quedaria condicionado
por este hecho o presupuesto, por lo que se requiere seguir un proceso de
supervision periddica. En este caso, en concreto, serfa l6gicamente al objeto de
garantizar que el producto ecodisefiado sigue cumpliendo los estandares de
forma efectiva, aquellos por los que se certifico y de acuerdo con los criterios
declarados en cada supuesto, categoria o grupo de productos al que pertenezca.
Dicha precision es importante tenerla en cuenta y debe ser asegurada, pues, ello
es fundamental para que el sistema de certificacién habilitado mantenga la
garantia y credibilidad alcanzada.

Lo precisado significa que, por tanto, no solo seria suficiente con lo declarado
inicialmente por la parte interesada con respecto al ecodisefio del producto, ya
que para su acreditacion -via certificacion- se han de realizar las oportunas
auditorfas y seguir el correspondiente procedimiento habilitado a dicho fin. A
su vez, la certificacion ha de ser otorgada por un organismo competente
designado o reconocido oficialmente.

También asi hoy procede en relacién con otros sistemas de certificacion de la
calidad ambiental, como son -v.gr.-, por un lado, los relativos al sistema de
gestion ambiental (organizaciones/empresas), via normativa técnica ISO
14001 y compatible con el vigente Sistema previsto por el Reglamento

" ISO (Organizacion Internacional de Normalizacion), certificacion conforme a la norma
técnica internacional  ISO 14001  —  Sistemas  de Gestion — Ambiental (SGA), — cfr.
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europeo EMAS?'; y, de igual modo, por otra parte, en relacion con los actuales
sistemas de etiquetado ecologico de productos/setvicios, via Ecoetiquetas y
declaraciones ambientales (ISO 14020, 14021, 14024 y 14025). Asimismo, en
relacion con el ecoetiquetado de productos/servicios conviene obsetvar -sobte
todo- lo previsto por el vigente Reglamento que regula el Sistema europeo de
etiquetado ecologico™.

Esta normativa técnica y certificacion del ecodisefio es plenamente compatible
con estas otras normas técnicas/sistemas de certificacion o de acreditacién de
la calidad ambiental (precitados), los cuales, en todo caso son de gran interés.
En consecuencia, puede afirmarse que el interés practico de la certificacion del
ecodisefio se suma a la relativa y aplicable actualmente a otros instrumentos y
sistemas empleados para la gestion de la calidad ambiental. Siendo asi sistemas
complementarios que, a su vez, adecuadamente integrados y acreditados
posibilitan sinergias muy positivas.

De ahi que, en este terreno, lo recomendable sea adoptar un enfoque conjunto
e integrador, implementado un sistema integrado de gestion medioambiental
en la organizacién/empresa que sirva de base para articular -de forma bien
coordinada y optima- todas las herramientas ambientales especificas, entre
ellas, el ecodisefo y el ecoetiquetado. Pues, con ello, se podra contar con el
soporte gerencial basico y necesario para engarzar todas estas piezas
instrumentales, propiciando su engranaje adecuado y operativo. Esto, en suma,
serfa hoy clave para todo tipo de entidad que pretenda actuar de forma 6ptima,
estratégica y competitiva. A su vez, todo ello, podra resultar fundamental a

ISO 14001:2015 (es) Sistemas de gestion ambiental — Requisitos con orientacion para su uso. Disponible
en la pag. web de esta organizacion, enlace accesible.

' EMAS: Sistema comunitatio de gestién y auditorfa medioambientales. Cft., el vigente
Sistema Enrgpeo de Gestion Medioambiental (EM.AS) regulado por el REGLAMENTO (CE) n.°
1221/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la
participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) no 761/2001 vy las
Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisiéon (DO. L 342/1, de 9002.21.22),
asimismo el REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la Comisién de 28 de agosto de 2017 por
el que se modifican los anexos I, IT y III del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitatio de gestién y auditorfa medioambientales (EMAS). (DO. L. 222/1, de 29.8.2017).
2 Cfr., el vigente Sistema enropeo de etiquetado ecoldgico aplicable a productos y servicios, el
REGLAMENTO (CE) n.°66/2010 del Patlamento Europeo y del Consejo de
25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecolégica de la UE (DO. L 27/1, de
30.1.2010). Noétese que, en principio, con base a esta normativa aplicable, este Sistema
regulatorio, al igual que el previamente referenciado aplicable al EMAS, se configuran como
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efectos de poder facilitar o asegurar el debido “compliance legal . Toda vez
que, en efecto, la certificacion es también un medio facilitador a dicho objetivo,
reconocido por el Ordenamiento actual. De esta forma, por ejemplo, una
entidad u operador podtia demostrar su compromiso ambiental y buena
practica, asi como acreditar la debida observancia de la legislacion
medioambiental vigente via la implementacién y certificacion de sus
correspondientes sistemas de ecogestion, ecoetiquetado y ecodisefio™.

3.2. La certificacion del ecodisefio de conformidad con la actual
normativa técnica (UNE-EN ISO 14006:2011).

La Norma técnica UNE 150301 de «Gestion ambiental del proceso de disefio
y desarrollo. Ecodisefio» se desarrollé en respuesta al gran interés que
mostraba esta cuestion, sobre todo a partir del afio 2000 y de igual modo en la
actualidad. Por ello, se procedio a elaborar una normativa técnica que facilitara
un modelo estandarizado a seguir por organizaciones o empresas interesadas
en esta cuestion. Observando que, ademas, cada vez era mayor el nimero de
entidades que manifestaban su propdsito de incorporar el aspecto ambiental
en el disefio de sus productos, se crea esta norma con objeto de aportar un
valido “modelo facilitador” y contar con una util descripcion del sistema de
gestion de ecodisefio. Esto es, para que pudiera ser implementado el
ecodisefio de forma satisfactoria por aquellas empresas u operadores
interesados.

Asi pues, de conformidad con esta normativa, se facilita la forma de proceder
en orden a la evaluacion y validacion del sistema de gestién establecido por
cada organizacién/empresa. Todo ello, también es importante al objeto
principal de poder, via auditoria, dictaminar su grado efectivo de cumplimiento
y mejora continua. Dicha auditorfa, en todo caso, ha de ser efectuada por
tercera parte independiente, para validar lo declarado por la parte interesada o
empresa. Y, con ello, se podria acreditar que -en su caso- el sistema

#* CHOZA CORDERO, A. y LOZANO LIANO, J., “Compliance ambiental: més alla del
cumplimiento normativo como camino hacia una economia sostenible”, Revista Aranzadi
Doctrinal n.° 11, 2021,

** En este sentido, sobre todo, hay que destacar como la certificacién ambiental EMAS y la
etiqueta ecoldgica europea adquieren especial valor y hoy su implementacion se consolida de
forma cada vez mas significativa en las organizaciones, segun se expone en el informe emitido
por el Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco. En el mismo, ademas, se ofrecen los resultados obtenidos a 2021 y via estas
acreditaciones. Vid., SOCIEDAD PUBLICA THOBE: “La etigueta ecoligica enropea y el Sistema
de Gestion Ambiental Europeo EMAS se consolidan entre las organizaciones vascas”, (23/05/2022),
IHOBE, “Informe de resultados y trabajos realizados en materia de Etiqueta Ecolégica de
la. Unién Europea y Registro EMAS en FEuskadi. Ejercicio 2021.”, Informacién vy

b

documentacion disponible en este enlace (Fecha altimo acceso: 06/12/2022)
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implementado en lo relativo al ecodisefio resulta de conformidad con dicha
norma técnica. De este modo, siguiendo el procedimiento establecido, se
obtendria la correspondiente certificacion otorgada por organismo de
certificaciéon competente, lo cual, supone un destacado reconocimiento.

Con base a la utilidad de esta normativa técnica y demostrado su alto interés,
la Organizacion Internacional para la Normalizacion (1SO) procedid a la elaboracion
y desarrollo de una norma técnica internacional sobre ecodisefo en el seno del
Comité ISO/TC 207/SC1/WG4, dando lugar a la nueva Norma Internacional
aplicable al disefio ecolégico. Esta norma técnica internacional, por tanto, tiene
como base la citada Norma Espafiola UNE 150301. Asi, como resultado de
dicho proceso de creacion normativa y desarrollo técnico, se aporto la segunda
norma técnica espanola (UNE) definitiva, y con ambito europeo e
internacional: l]a norma UNE-EN ISO 14006:2011.

Por tanto, cabe sefialar que, en la actualidad, 1a Norma UNE-EN ISO 140006:
Sistema de Gestion Ambiental del proceso de diserio y desarrollo de productos y servicios
(Ecodiserio) constituye una herramienta técnica basica. Asimismo, util para
poder “certificar” y “distinguir’” a las empresas que son innovadoras y han
incorporado objetivos ambientales en su modelo de operar®. En consecuencia,
obtenido el certificado de Ecodisefio -de conformidad con la aplicacion de esta
normativa técnica-, se podria probar que una organizacion ha adoptado y sigue
de forma efectiva un sistema de gestién donde, en efecto, se consideran los
aspectos ambientales de sus productos o setrvicios, aportando a su vez la
necesaria informacion al respecto. De este modo, por ejemplo, serviria para
demostrar a sus clientes o a los consumidores y a otros posibles grupos de
interés, que se ofrecen productos ecodisefiados de calidad, eficientes,
sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, de conformidad con los

estandares fijados por la norma UNE-EN ISO 14006.

Por ultimo, cabe insistir en otra ventaja que ofrece esta normativa técnica en
materia de ecodisefio, esta es, su plena compatibilidad con otros sistemas de
gestion de la calidad ampliamente reconocidos, como son -v.gr.- el sistema
basico segin la norma ISO 9001 y, sobre todo, el mas completo modelo
estandarizado de gestion ambiental conforme a la norma técnica ISO 14001.

» Cft., International Organization for Standardization (ISO), ISO 14006:2020(es) Sistemas de
gestion ambiental — Directrices para incorporar el ecodiserio. De igual modo, en nuestro pais, vid., la
normativa técnica complementaria a efectos de certificaciéon de sistemas de gestion de
organizaciones/empresas y distintivos de sus productos/servicios, AENOR (Comision de
Certificacion): Reglamento General de Certificacion de Sistemas de Gestion y de sus marcas de conformidad
de 15/12/2020 y Reglamento Particular para la Certificacion de Ecodiseiio RP-CSG-084, Rev.00, de
12/03/2021. Para mayor detalle sobre esta materia puede consultarse la informacion actual
publicada por esta entidad en este_enlace (Fecha ultima consulta: 12/12/2022).
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https://www.aenor.es/aenor/certificacion/mambiente/mab_ecodisenio.asp#.WrPD8ezwaUk
https://www.aenor.es/aenor/certificacion/mambiente/mab_ecodisenio.asp#.WrPD8ezwaUk
https://www.aenor.es/aenor/certificacion/mambiente/mab_ecodisenio.asp#.WrPD8ezwaUk
https://www.aenor.com/_layouts/15/r.aspx?url=/normas-y-libros/buscador-de-normas/UNE?c=N0048242
https://www.iso.org/home.html
https://www.aenor.com/Certificacion_Documentos/Reglamentos/7841_Reglamento_General_Certificaci%C3%B3n_SG_y_sus_Marcas_Conformidad_20170101.pdf
https://www.aenor.com/Certificacion_Documentos/Reglamentos/7841_Reglamento_General_Certificaci%C3%B3n_SG_y_sus_Marcas_Conformidad_20170101.pdf
https://www.aenor.com/Certificacion_Documentos/Reglamentos/RP-CSG-084%20Rev.00.pdf
https://www.aenor.com/certificacion/medio-ambiente/ecodiseno
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Este ultimo, asimismo, compatible con el modelo juridico europeo y de
adhesion voluntaria “Sistema europeo EMAS”. Asi, ambos modelos ISO y
EMAS (precitados)™ son compatibles y resultan plenamente opetativos,
posibilitan la certificacion del sistema de gestion adoptado -en cada caso- por
una organizacion de conformidad con la correspondiente normativa, técnica y
juridica”’.

4. EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL COMO “PIEDRA
ANGULAR?”

Conforme a lo expuesto, el ecodisefio constituye una herramienta util y
reconocida. Hoy, a su vez, se configurada esencial a tenor de la nueva
regulacion europea. Si bien, a efectos practicos y en orden a procurar su
adecuada implementacién, debe tenerse en cuenta otras cuestiones
fundamentales. En este sentido, en particular, ha de realizarse especial
referencia a otro instrumento principal en materia de ecogestion y
ecoauditoria: el modelo de gestion ambiental que se implemente en cada caso o
sistema de gestion medioambiental adoptado -o que se adoptara- por cada
organizacion interesada o comprometida con la calidad ambiental.

Desde nuestro punto de vista, se estima que ecogestion y ecodiserio son
herramientas basicas en la actualidad, quedando de forma necesaria vinculadas
o interrelacionados en la practica y en orden a procurar mayores ventajas o
beneficios, asi como optimizar resultados. Ademas, cabe sefialar que -a nuestro
juicio- la implementacion del sistema de gestion ambiental en la organizacién
aporta el soporte esencial para contar con una adecuada sistematica y, con base
a la misma, proceder a una buena articulacién -bien coordinada- de las
diferentes herramientas ambientales, como son -v.gr.- ecodisefio y
ecoetiquetado de productos/setvicios, entre otras.

% Véase referencias en notas previas 30, 31 y 32.

" En efecto, en la Unién Buropea se reconoce que la norma internacional para los sistemas
de gestion medioambiental EN/ISO 14001 resulta de suma utilidad y puede servir como
facilitadora, en una etapa previa, para la implementacion efectiva del EMAS. De este modo,
la adopcion de ISO 14001 como sistema de gestion medioambiental posibilita a las
organizaciones o empresas de todo tipo o dimensién progresar, mejorando su compromiso
y ejercicio de la norma ISO 140001 a al sistema mas complejo EMAS, aprovechando las
positivas sinergias que solo asi se obtienen y los recursos disponibles. No obstante, como es
logico el EMAS va mas alld que ISO 14001, su nivel de exigencia es mayor, pues, logicamente,
es un sistema juridico que abraca mas aspectos y, por ende, exige mayores requisitos. Para
mayor detalle, en particular, sobre este tema y los beneficios que supone, vid., entre otros
trabajos, DOPAZO FRAGUIO, P. “Gesti6n medioambiental y etiquetado
ecolégico: sistemas juridicos europeos para promover la calidad ambiental (EMAS y EEE)”,
en DOPAZO FRAGUIO, P. Dir.), Derecho administrativo del medio ambiente: temas y pricticas de
actualidad juridica. E. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho, Servicio de
Publicaciones, 2018. ISBN: 978-84-8481-194-7. pp. 81-110.
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Por esta razon, se esgrime que el sistema de gestion ambiental -conforme a la
citada normativa técnica ISO 14001 y/o a la juridica Reglamento europeo
EMAS- ha de constituir la “piedra angular” y, como tal, deberia ser también
considerado en todo caso. A su vez, ello quedaria demostrado segun la
experiencia practica ya disponible y, por ende, se trataria de una premisa cierta
o valida también al fin pretendido: lograr el desarrollo del ecodisefio en
productos o servicios y optimizar resultados.

En consecuencia, consideramos que al abordar el ecodisefio -en la practica
actual- no se puede ignorar la importancia que en todo caso mantiene la
implementaciéon del modelo de ecogestion o sistema efectivo que cada
organizacion o empresa decida seguir, de acuerdo con los modelos
reconocidos. En concreto, se puede proceder de conformidad con los dos
principales que son: el previsto por la normativa técnica 1SO 14001 y/o el Sistema
de gestion y auditoria medioambiental regulado por el Reglamento europea (EMAS).
Ademids, ambos son compatibles y/o complementarios.

Sobre esta cuestién, por tanto, podria ser oportuno que el legislador actual
pudiera hacer mayor hincapié al tratar el ecodisefio, toda vez que segun lo
argumentado resultaria de interés y -en especial- en lo relativo al vigente Szstema
enrgpeo de gestion medioambiental (EMAS)?. Este sistema EMAS previsto por el
Ordenamiento comunitario europeo es, en principio, de adhesién voluntaria.
Si bien, tal y como hemos sefialado resulta clave. Por tanto, aun cuando en el
presente sigue configurado y regulado como un sistema no obligatorio, lo
cierto es que s{ es muy recomendable su implementacién para cualquier
entidad o empresa. Esta circunstancia ha de ser subrayada en este estudio,

*® EMAS: Sistema comunitatio de gestién y auditoria medioambientales. Cft., el vigente
Sistema Enrgpeo de Gestion Medioambiental (EM.AS) regulado por el REGLAMENTO (CE) n.°
1221/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) no 761/2001 vy las
Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisiéon (DO. L 342/1, de 9002.21.22),
asimismo el REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la Comisién de 28 de agosto de 2017 por
el que se modifican los anexos I, IT y III del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS). DO. L 222/1, de 29.8.2017.
En particular, en el precitado Reglamento EMAS (2009), se determina la nocién de «sistema
de gestion medioambiental» en el articulo 2 (13), de este modo ha de ser interpretado y operar
como “la parte del sistema general de gestion que incluye la estructura organizativa, las actividades de
Pplanificacion, las responsabilidades, las pricticas, los procedimientos, los procesos y los recursos para
desarrollar, aplicar, alcanzar, revisar y mantener la politica medioambiental y gestionar los aspectos
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pues, aporta multiples ventajas en aras de la calidad ambiental®. Y con ello,

desde luego, se facilita lo relativo al ecodisefio de productos/servicios
g > >

asimismo, lo relativo a la “economia circular” como ha sido afirmado®.

Ademas, como se sabe, se trata de un Sistema regulado y habilitado -desde el

) , g y
propio Derecho comunitario europeo- que goza de gran reconocimiento, por
su buena sistemdtica y alcance integrador™'.

En suma, por todos estos motivos parece aconsejable el disponer de un
sistema de gestion ambiental en la organizaciéon o empresa interesada, y en este
sentido el EMAS es el Sistema europeo vigente que aporta la base regulatoria
necesaria a dicho fin. Esto es, ademas, de proceder a la incorporacién de otras
herramientas ambientales mas especificas como es lo relativo al Ecodisefio de
los productos. En efecto, observar este presupuesto consideramos -en nuestra
opinién- que serfa hoy ya algo fundamental, por cuanto se conoce la valiosa
tuncionalidad del EMAS vy existe experiencia suficiente que lo demuestra. En
este sentido, precisamente, cabe recordar que este instrumento de gestiéon de
la calidad ambiental es nuclear en todo tipo de organizaciéon o entidad y util
también en orden a poder valorar el compromiso y la responsabilidad
ambiental que se asume y ejercita por cada empresa. Por esta razén, este es un
modelo cada vez mas adoptado, por aquellas organizaciones, entidades o
empresas de todo tipo e interesadas en acreditar que siguen buenas practicas y

* Indicando las multiples ventajas o beneficios que aporta el Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales- EMAS a las empresas, vid., MITECO, “Ventajas del
EMAS”, informacién disponible en este enlace; y sobre los “Beneficios en la implantacion
del EMAS 2001 en PYMES”, vid., en pag. web disponible via enlace (Fecha ultimas
consultas: 02/01/2023).

“ En este sentido, precisamente, se informa desde el MITECO (Ministerio para la Transicion
Ecoloégica, Gobierno de Espafia) que “Las entidades que han adoptado este Sistema de
Gestion Medioambiental ostentan el logotipo EMAS, que garantiza la fiabilidad de la
informacién ofrecida por dichas empresas en su declaracién ambiental. Hay que destacar
también que El Reglamento EMAS, de caracter voluntario, ayuda a las organizaciones que lo
han adoptado a contribuir al desarrollo de una Economia Circular (...)”, informacién
disponible en este enlace. (Fecha acceso: 19/11/2022).

! Para mayor detalle sobre la significacion del EMAS, vid., SANTAMARIA ARINAS, René
Javier, “Novedades, incentivos y problemas juridicos del sistema europeo de gestiéon y
auditoria medioambientales (EMAS 1II)”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.° 23,
2012, pp. 293-342.



https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-comunitario-de-ecogestion-y-ecoauditoria-emas/ventajas_emas.aspx
https://www.miteco.gob.es/en/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-comunitario-de-ecogestion-y-ecoauditoria-emas/beneficios_implant_2001.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-comunitario-de-ecogestion-y-ecoauditoria-emas/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=83392
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=3768
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/397780
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/397780
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observan el debido cumplimiento de la legislacion vigente en materia de medio
ambiente*?.

Asi, el Sistema europeo EMAS incluye las oportunas referencias
correspondientes al ecoetiquetado y al ecodisefio de productos/servicios®,
entre otros aspectos. A su vez, este modelo es plenamente compatible con la
precitada normativa técnica ISO*. Por lo cual, cabe interpretar que el EMAS
y la norma técnica ISO 14001 aportarian la base arquitectonica también util
para incorporar el ecodisefio y asegurar su Optima operativa.

Y, por otra parte, en su defecto, cabe pensar que careceria de coherencia actuar
de otro modo; por ejemplo, en aquel supuesto hipotético de operador o
empresa que si incorporase el ecodisefio para sus productos, pero, sin
previamente acreditar que dispone de un sistema de gestion ambiental
conforme al vigente modelo EMAS y/o a la norma técnica ISO 14001. Con
esta reflexion -a modo de puntualizacion-, se pretende significar que, en la
practica -y sobre todo para el eficaz logro de los fines ambientales/climaticos
y de sostenibilidad que se propugnan-, no solo serfa suficiente con la
imposicion del ecodisefio relativo a productos -tal y como se plantea en el

“ En este sentido, por ejemplo, hay que significar como lo sefialado ya queda previsto por
nuestra legislacion vigente en materia de contratacion publica. Al respecto, cabe observar la
positiva evolucion del Ordenamiento de la Unién Europea y, en nuestro pais, con motivo de
la vigente Ley 9/2017 en materia de contratacion del Sector Pablico. Con base a esta Ley, en
la actualidad, es posible valorar la disponibilidad de un certificado ISO y/o del Sistema
EMAS, “no solo como criterio de solvencia empresarial sino también como criterio de
adjudicacién”. Ahora bien, también ha ido sefialado que “para que pueda admitirse la
exigencia de estos certificados como criterio de adjudicacion, es necesario que claramente
vinculados con el objeto del contrato (...)”, vid.,, Observatorio de Contrataciéon Publica
(OBCP), “Los certificados de calidad v de gestién medioambiental pueden ser criterios de
adjudicacién si estan claramente vinculados con el objeto del contrato”, OBCP de
30/09/2019. Y, en concteto, analizando esta cuestion, DOPAZO FRAGUIO, M.P., “La
contratacion publica como herramienta para promover la responsabilidad ambiental”, Revzsta
Catalana de Dret Ambiental, 11(2), 2020.

“ Para mayor detalle, en particular, sobre el sistema europeo de gestién medio ambiental
(otganizaciones/empresas) y el sistema europeo de  etiquetado  ecoldgico
(productos/setrvicios), véase el siguiente estudio especifico: DOPAZO FRAGUIO, P.,
“Gestion medioambiental y etiquetado ecolégico: sistemas juridicos europeos para promover
la calidad ambiental (EMAS y EEE)”, en la obra DOPAZO FRAGUIO, P. (Dir.), Derecho
administrativo del medio ambiente: temas y  pricticas de actualidad juridica. BEd. Universidad
Complutense de Madrid, Facultad de Derecho, Servicio de Publicaciones, 2018, pp. 81-110.
#1SO (Otganizacion Internacional de Normalizacion), certificacion ISO 14001 — Sistermas
de Gestion Ambiental SGA) es una norma internacional. El Comité ISO responsable de esta
normativa técnica es el ISO/TC 207, Gestion ambiental, Subcomité SC 1, Sistemas de gestion
ambiental. Vid., la norma ISO 14001:2015 (es) Sistemas de gestion ambiental — Requisitos con
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nuevo Reglamento UE sobre ecodisefio-, pues, a nuestro juicio, también serfan
mas los aspectos que deberfan ser considerados®.

Ergo, en este punto cabe concluir considerando que -en buena légica- para
alcanzar con éxito los importantes tetos previstos ambientales/climaticos y
econémicos, también resultarfa muy oportuno insistir en la debida
implementacion de estos otros instrumentos o sistemas vigentes, como son el
Sistema enropeo de gestion medioambiental y el Sistema eurgpeo de etiguetado ecoldgico de
productos/ servicios*. Observando que, ademads, estos sistemas ya disponen de
una valiosa regulacion europea especifica® y, en definitiva, se trata de modelos

* En cualquier caso, cabe esperar que se pueda hacer mayor hincapié en el EMAS, y en este
sentido podra servir como ejemplo de buenas practicas el “liderazgo” que se ejerciera desde
Sector publico, por ej., via el modelo de contratacion publica sostenible en el que ya se viene
insistiendo, de acuerdo con las ultimas directivas europeas y, en concreto, en nuestro pais
con motivo de la vigente Ley de Contratacién del Sector Publico, cft., Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE num. 272, de 09 de noviembre de 2017).
Asimismo, con base a la misma, se dict6 el actual Plan de Contratacion Priblica Ecoldgica 2018 —
2025, Otden de Presidencia PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministro de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de
Contratacion Publica Ecolégica de la Administraciéon General del Estado, sus organismos
auténomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (BOE de 4 de febrero 2019). Por
lo tanto, debe tenerse en cuenta que el EMAS puede constituir un requerimiento que
resultara exigible en el ambito de la contratacién publica. Al respecto, vid., VALCARCEL
FERNANDEZ, Patricia y GOMEZ FARINAS, Beatriz, “Criterios de solvencia y
exigibilidad de certificados de gestion ambiental”, en LAZO VITORIA, Ximena (Dir.),
Compra Priblica Verde, Atelier, Barcelona, 2018, pp. 79-101.

“ Al respecto, resulta ilustrativa la informacién europea explicando la funcionalidad de este
Sistema y sus objetivos, “Mejor comportamiento medioambiental: Sistema europeo de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS)”, disponible en este enlace (fecha ultima
consulta: 02/01/2023).

7 Cft., en lo relativo al también vigente Sistema enrgpeo de etiquetado ecoldgico aplicable a productos
y servicios, el REGLAMENTO (CE) n.° 66/2010 del Patlamento Europeo y del Consejo de
25 de noviembre de 2009. relativo a la etiqueta ecolégica de la UE (DO. L 27/1, de
30.1.2010). Nétese que, en principio, con base a esta normativa aplicable, este Sistema
regulatorio al igual que el previamente referenciado aplicable al EMAS, se configuran como
sistemas de adhesién voluntaria.

* En nuestra opinion, cabe sefialar que, si bien, resulta claro que el ecodisefio de productos
puede suponer un destacado valor afladido para la innovacién y mejora ambiental, el
desarrollo sostenible y la ecoeficiencia -lo cual, quedaria demostrado a fecha actual y no se
duda-, también podria ser conveniente observar otros aspectos relacionados y fundamentales
en aras de acreditar la calidad ambiental, como son los relativos al Sistema de gestién que
sigue por cada entidad y su nivel de cumplimiento efecto. De igual modo, en su caso, en lo
relativo al Sistema de etiquetado ecoldgico de los productos/setvicios “ecodisefiados”. Ello,
parece que serfa lo coherente y a los fines ambientales pretendidos en interés colectivo. Esta
interpretacion se esgrime, sobre todo, dado el nuevo enfoque regulatorio que se encamina y
a los efectos de poder aportar mayores garantias, confianza y seguridad juridica, evitando asi
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validos, compatibles y complementarios, donde el ecodisefio encuentra su
oportuna ubicacién y referencia. Por lo cual, hoy, lo cierto es que, tanto via
normativa juridica europea como via normativa técnica internacional (ISO), ya
es posible implementar un sistema de ecodisefio en el marco del propio sistema
de gestion ambiental que sea adoptado en cada caso, y acreditar que se ejercita
de forma efectiva -por parte de cualquier organizaciéon o empresa interesada-.
Si bien, ahora, con el nuevo Reglamento UE proyectado lo relativo al
ecodisefio resultarfa un presupuesto o requisito obligatorio, tal y como
ulteriormente se detalla (epigrafe 7).

5. MARCO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS EUROPEOS: :POR
QUE AHORA SE PLANTEA LA NECESIDAD DE DICTAR
UNA NUEVA REGULACION SOBRE ECODISENO?

En todo caso, es de sumo interés examinar los motivos por lo que se impulsa
la nueva regulaciéon europea objeto del presente estudio. Y, en particular,
conviene interpretar las razones que justificarfan el dictar -por el actual
legislador europeo- un régimen juridico comun, preceptivo y de amplio espectro
aplicativo en materia de ecodisefio; asi como, observar la finalidad pretendida o
aquellos objetivos especificos que se tratan de alcanzar. Pues, aproximar el
conocimiento sobre la motivaciéon y los fines de la Propuesta planteada
permitira apreciar mejor la oportunidad que se abre con esta nueva regulacion,
en coherencia con el marco estratégico que ha sido trazado desde la UE.

Con este proposito, en este epigrafe referimos el contexto estratégico donde se
ubicarfa la nueva propuesta de Reglamento objeto de estudio, examinando los
retos y objetivos planteados desde la UE. La consideraciéon de estos factores se
estima de gran interés, ya que ilustra acerca del escenario donde surge la
propuesta de este nuevo régimen juridico y, de igual modo, es util para valorar
la motivacion que la impulsa y su posible proyeccion a futuro.

Al respecto, por tanto, conviene analizar cuales son los principales hitos, planes
estratégicos y desafios planteados, asi como los objetivos declarados por el
legislador europeo. A dicha finalidad, en los siguientes subepigrafes 5.1 y 5.2,
son expuestos aquellos compromisos adoptados y programas marco de
actuacion previstos, en los que se apoya o justificaria el Reglamento proyectado
para impulsar el ecodisefio en la UE.

posibles confusiones o conflictos. Pues, de otro modo, podria suceder que la normativa
proyectada sobre ecodisefio resultara ineficaz o insuficiente, a pesar de su buen propédsito y
ambicioso enfoque regulatorio, maxime considerando que se trata de un régimen preceptivo
y cuya motivacion radica en promover -con mayor intensidad- el cumplimiento de criterios
ambientales y de sostenibilidad. Por ende, serfan estos mismos los que la justificarfan en
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Asimismo, dicha referencia resulta muy ilustrativa para conocer las causas
propiciatorias del nuevo enfoque preceptivo que se otorga al ecodisenio y, con
ello, los argumentos en que se fundamentaria el significativo papel que adquiere
este instrumento®. Esto es, por su funcién coadyuvante y/o destinado al logro
de los pretendidos fines ambientales/climaticos y, a su vez, dinamizar el modelo
de economia circular propugnado desde la UE, cfr., Comision Europea (2020):
Plan de Accion para la Economia Circular®. Pues, precisamente en ello se insiste en
la propuesta de Reglamento sobre Ecodisefio (2022).

5.1. Principales objetivos ambientales y econémicos.

Una vez descrita la importante funcionalidad aplicativa del disefio ecolégico -a
efectos de obtener productos mas respetuosos con el medioambiente-, el
legislador europeo focaliza el interés actual en regular esta cuestion de forma
prioritaria, en atencién a los actuales objetivos estratégicos europeos fijados en
materia de clima y energfa, asi como econémicos. En este sentido, en particular,
se alude en la propuesta de Reglamento a determinados “objetivos prioritarios”
como son la transformaciéon energética y la declaracion de emergencia
climatica®’. Ante este escenatio, 16gico es que desde la UE se pretenda hacer
mayor hincapié en el empleo eficiente de recursos y la proteccion
medioambiental. Por ello, hoy -mas que en el pasado- se reconoce la relevancia
de estas cuestiones, por observar que son principales en interés publico o
colectivo. Y, como tales, han de ser atendidas actuando de forma conjunta,
desde distintos frentes y a través de varias medidas de accion, al fin de abordar
con éxito estos importantes retos™

* Hoy resulta claro que la funcionalidad actual del ecodisefio no se reduciria a meros aspectos
formales o estéticos, ni destinado solo al “marketing verde” o ecoldgico. Toda vez que el
propio legislador europeo lo aborda de forma principal y se configura como pieza estratégica
fundamental.

>’ De este modo, a través de distintas acciones estratégicas -planteadas en interés colectivo o
general- se pretenderfa, en sintesis, poder “modificar nuestras pautas de producciéon y
consumo: El nuevo Plan de accién para la economia circular muestra el camino hacia una
economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores empoderados”, tal y como
ha sido comunicado de la Comision Europea, cfr., Comunicado Comisién FEuropea,
Bruselas, 11 de marzo de 2020.

>! Sobre el proceso de transicion energética y su relacion con la problematica climatica, vid.,
BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel, “La apuesta de la ley de cambio climatico por la
transicion energética y los combustibles renovables”, en la obra colectiva, PALOMAR
OLMEDA, A. y TEROL GOMEZ, R. (Dirs), Comentarios a la ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2021.
pp.177-233. DOPAZO FRAGUIO, P., “Transicién energética y contratacién “smart energy :
¢se abre la caja de pandora de los "PPAs"?”, Revista General de Derecho Administrativo, N.° 53,
2020.

* En este sentido, resulta de interés tener en cuenta los “Objetivos para 2030. Politica,
estrategia v legislacion de la UE para los objetivos medioambientales, energéticos y climaticos

para 2030” (Fecha dltimo acceso: 11/10/2022).
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En consecuencia, ante la actual coyuntura de emergencia climatica y energética,
la Uniéon Europea encaminarfa esta nueva normativa en consonancia con la
articulacion de otras actuaciones especificas destinadas a determinados sectores
claves™. De este modo, entre otras medidas propuestas, se trataria de promover
el diseho ecolégico de productos y, con ello, la ecoinnovacion
industria/empresarial.

Desde esta linea de argumentacion, en principio, quedaria perfectamente
motivado el planteamiento coherente de esta nueva regulacion. Toda vez que la
pretensiéon principal comun se centrarfa en: fomentar una innovacién mas
sostenible, eficiente y, a su vez, que pudiera ser mas competitiva. Por lo cual, se
crea un régimen juridico preceptivo para la incorporacién del disefio ecoldgico
como norma general a seguir. Esta serfa la “regla general impuesta” con el fin
de asegurar su aplicacion (obligatoria) a mayor numero de los productos
ofrecidos en el mercado interior UE. Pues, obsérvese que la actual Directiva
2009 sobre disefio ecoldgico™ solo afecta a los productos relacionados con la
energia, por lo que el nuevo Reglamento implicarfa ir mucho mas alld en esta
cuestion.

Lo expuesto, ademas, explica que se acuda a la via regulatoria del Reglamento
europeo como acto normativo elegido en esta ocasion -y no ya via directiva-.
Con ello, se pretende disponer de una normativa comun, uniforme y vinculante
en toda la UE; esto es, que resulte plenamente armonizada y de obligado
cumplimiento en todos los Estados miembros, unificando criterios, siendo
eficaz y sin causar eventuales distorsiones en el mercado unico.

De igual modo, con esta normativa proyectada se establecerian las bases para
poder generar productos mas sostenibles -tanto desde la perspectiva
medioambiental como econémica- y, a su vez, “aptos” para el denominado
“trafico circular de productos” (circularidad del producto), segun el modelo de
economia circular propugnado, cfr., Comision Europea (2020): Plan de Accidn
para la Economia Circular™.

> Al respecto, véase entre otros trabajos y estudios de distintos autores, PASCUAL NUNEZ,
M., “La evaluacién de los PNIEC definitivos: la planificacion sobre clima y energia como
base de la recuperacién econémica” (Comentario), Actualidad Juridica Ambiental, 23
noviembre 2020.

>* Directiva 2009/125/CE del Patlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009,
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico
aplicables a los productos relacionados con la energia (DOUE L 285, de 31.10.2009), y
modificada por la Directiva 2012/27/UE del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 (DOUE L 315, de 14.11.2012).

> De este modo, a través de distintas acciones estratégicas planteadas en interés colectivo o
general, se pretenderfa la siguiente la finalidad, en sintesis, “Modificar nuestras pautas de
produccioén y consumo: El nuevo Plan de accién para la economia circular muestra el camino
hacia una economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores empoderados”,
cfr., Comunicado Comisién Europea, Bruselas, 11 de marzo de 2020.

MRV - SRR WAL



https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_es
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_420
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_420
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/author/mpascual/page/5/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/author/mpascual/page/5/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_420

Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

—_—

Dichas pretensiones ambientales y economicas resultan totalmente coherentes
con los objetivos comunes previstos por la UE, que podrian ser resumidos en
observar tres premisas: sostenibilidad, eficiencia y circularidad en el trafico
economico. Todo ello, en plena consonancia con lo expuesto en la Estrategia

Eurgpa 2020°.

Asimismo, la importancia de esta cuestion también fue declarada con caracter
previo, con motivo del Plan de Accion sobre Ecoinnovacion®. Este programa
estratégico estd vinculado a la iniciativa marco «Unién por la innovacion»®® de
la Estrategia Europea 2020 y, en la misma, se indica la contribucion que puede
aportar el disefio ecologico extendiéndolo a mayor nimero de productos en la
UE. De igual modo, la aportacién del ecodisefio es -o serfa- relevante para
facilitar el ahorro de recursos (energia, materias primas, etc.) y reducir los
impactos ambientales o externalidades negativas que generan diversos
procesos/productos. Por ende, se defiende que con la incorporacion del disefio
ecoldgico a mayor niumero de categorias de productos se podrian obtener mas
productos respetuosos con el medio ambiente y la salud, también mas eficientes
y duraderos o reutilizables. En suma, productos/procesos con mayor calidad
ambiental, menos contaminantes y sostenibles.

5.2. Hoja de ruta europea y objetivos globales: Pacto Verde,
Agenda 2030 y ODS

El interés por promover el ecodisefio responde al propésito de logra contar
con productos respetuosos con el medio ambiente, mas sostenibles y eco-
eficientes, lo cual, ya habfa sido anunciado por la Comisién Europea en su
Comunicacion titulada “E/ Pacto VVerde Europes” (2019)%. En este documento,

>0 Cfr., Comunicacién de la Comisién Europea denominada «Europa 2020: Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integradomn [COM(2010) 2020 final de 3.3.2010].
" Comisién BEuropea, «Innovacién para un futuro sostenible. Plan de Accién sobre
Ecoinnovacién (Eco-AP)», COM (2011) 899 final, 15.12.2011.

> Comisién Europea: Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, “Iniciativa emblematica
de Europa 2020. Unién por la innovacion”, COM (2010) 546 final. Bruselas, 6.10.2010.

* De conformidad con la precitada Comunicacién de la Comisién Europea 2020 Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Bruselas, 3.3.2010.

® Cfr., Comunicacion de la Comisién E/ Pacty Verde Enropeo. Bruselas, 11.12.2019. COM
(2019) 640 final. En cuya introduccion -titulada “7. Introduccion: transformacion de un desafio
urgente en una oportunidad iinica’-, precisamente, se expone que este documento presenta
“una hoja de ruta inicial de las politicas y medidas clave necesarias para hacer realidad el
Pacto Verde Europeo” y, por tanto, “todas las actuaciones y politicas de la UE deberan
contribuir a los objetivos del Pacto Verde Europeo”. Este documento europeo resulta
coherente plenamente con los compromisos internacionales adoptados, asi en el mismo se
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en particular, se inclufa referencia expresa a la conveniencia de encaminar una
nueva propuesta normativa -via Reglamento UE- y proceder a la revision de la
actual Directiva 2009.

Lo sefalado, a su vez, esta en plena consonancia con los compromisos
internacionales adoptados, en concreto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) integrados en la Agenda 2030 de Naciones Unidas (ONU)®. En este
sentido, se infiere que la citada normativa proyectada sobre ecodisefio podria
ofrecer una oportunidad para avanzar en la ejecuciéon de dichos objetivos
globales -o, al menos, con esta pretension ha sido planteada por el actual
legislador europeo-.

De este modo, identificando los principales retos, cabe sefialar los siguientes
hitos, a saber:

5.2.1. El “Pacto Verde Europeo”

La Comision Europea, en atencién con lo expuesto en el documento titulado
el “Pacto Verde Europeo” (2019)% presenté un conjunto de propuestas y

precisa que “E/ Pacto VVerde es parte integrante de esta estrategia de la Comision para aplicar la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (...)”.

' No obstante, a fecha actual, lo cierto es que atin queda por avanzar en la ejecucion de los
ODS y las acciones propuestas. Por ello, se debera seguir progresando para que pueda ser
viable su logro en 2030.

% En virtud de la planificacién prevista en el “Pacto Verde Europeo” (UE, 2019) se establece
el proceso a seguir en el modelo pretendido de “economia circular climaticamente neutra”,
de acuerdo con los compromisos adoptados para combatir los efectos del cambio climatico.
De esta forma se trata de lograr un crecimiento econémico equilibrado, tendiendo en cuenta
que los recursos naturales son finitos y es preciso insistir en la proteccion de la biodiversidad
y, por ende, el medio ambiente es fundamental. Por ello, el paradigma de la economia circular
podtia contribuir al objetivo de proteccion y alcanzar la “neutralidad climatica” en 2050. Ya
que, ademas, se sabe que la acciéon humana es en gran medida la causante del cambio
climatico, por ello, se ha de reducir la generaciéon de emisiones contaminantes. Asi pues, se
fijan unos plazos y medidas a fin de disminuir los gases de efecto invernadero, los cuales,
afectan a la biodiversidad y los recursos naturales principales. Y, para ello, se apuesta por
incrementar el empleo de las energfas renovables y, de ahi, el proceso de transicion energética
emprendido.

La cuestion climatica ha sido calificada por la UE como “emergencia” y, en consecuencia,
hoy queda claro que el atender la cuestién climatica es un objetivo prioritario, de interés
publico o colectivo, debiéndose ejecutar de forma pronta y eficaz las necesarias acciones para
mitigar sus efectos y, de igual modo, para adaptarnos a ellos. Ademas, en el precitado
instrumento se argumenta que la economia circular procurara oportunidades y beneficios
que podran ser tangibles y evaluables como, por ¢j., incrementar el crecimiento econémico,
PIB, empleo, etc. COMISION EUROPEA: Comunicacién al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, E/ Pacto VV'erde Eurgpeo. COM/2019/640 final. Bruselas, 11.12.2019.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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medidas destinadas a orientar el desarrollo de productos mas ecolégicos y, por
ende, mas sostenibles. Con ello, se trata de fomentar nuevos modelos
productivos y de emprendimiento, destinados a generar y ofrecer
productos/setvicios innovadotes y ecologicos. Y, de este modo, no solo se
pretende modelos de negocio sostenibles y comprometidos con el medio
ambiente y/o la calidad ambiental, también mayor competitividad.

Debe ser precisado que dentro de estos objetivos de mejora y compromiso
ambiental se incluyen los objetivos climaticos y energéticos, en tanto forman
parte del interés global que concurre por asegurar la protecciéon del medio
ambiente y procurar el desarrollo econémico sostenible. De este modo, en
dicha declaraciéon consensuada o “Pacto Verde” ya se pone de manifiesto la
intencién de promover los productos/servicios ecoldgicos -esto es, con menor
impacto ambiental negativo- y, a su vez, “aptos” para su comercializacion en
orden al paradigma de “economia circular” impulsado.

De igual modo, se tratarfa de capacitar en este sentido a los distintos agentes
economicos, empresas y consumidores en atencion a las premisas y objetivos
de este nuevo modelo de economia. Pues, no se ignora que todos debemos
estar preparados ante la transformacion que ello implica. En el mismo sentido,
cabe referir lo concerniente al proceso de transicion energética en curso®.

Por tanto, lo cierto es que nos encontramos ante un escenario complejo, donde
confluyen diversos procesos de transformacién estratégica, acciones y medidas
especificas. Si bien, en todo caso, cabe seflalar que las estrategias trazadas
estarfan “llamadas a entenderse”, para que puedan ser eficaces y al fin de
alcanzar los objetivos previstos. Sin duda, estamos ante importantes desafios
ambientales/climaticos y energéticos.

En este contexto descrito, en concreto, la Comision adoptd el “paguete de
medidas para hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE” (30 de marzo
de 2022)%, donde se contienen las diferentes medidas propuestas para cumplir

% Para mayor detalle sobre las implicaciones del proceso de transicién energética y el impulso
dado a las energfas renovables ante el desafio climatico, vid., los trabajos previos publicados
por esta autora, DOPAZO FRAGUIO, P., “La renovacién energética ante el cambio
climatico: marco estratégico, instrumentos y practicas”, Actualidad Jnridica Ambiental, N.° 98
(Febrero), 2020, pp. 6-42. Y, el estudio doctrinal titulado “Transiciéon energética y
contratacion ‘smart energy: ¢se abre la caja de pandora de los "PPAs?™, Revista General de
Derecho Administrativo, N.° 53, 2020.

6 Cfr., Comisién Europea: “Sobre productos sostenibles. Visién general de las medidas de
la UE para hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE”; vy, el comunicado
de prensa ofrecido por la Comisién sobre las nuevas medidas, “Pacto Verde: nuevas
propuestas para hacer de los productos sostenibles la norma v fomentar la independencia de
Europa en materia de recursos”, (Fecha ultimas consultas: 02/01/2023).
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con los objetivos del Pacto Verde Europeo. Con base al mismo, se trazan las
principales lineas de accién estratégica emprendida en aras de procurar
“transformar la UE en una sociedad mas justa y prospera y para aplicar los
capitulos clave del Plan de Accion para la Economia Circular de 2020”. En
especial, se destaca la necesidad de alcanzar los objetivos ambientales y
climaticos, entre otras vias, mediante el incremento de la circularidad de
materiales o productos, lo cual, también posibilitaria el mayor aprovechamiento
de recursos y la eficiencia energética. Y, este reto, pretende ser alcanzado para

2030.

Conforme a lo declarado, precisamente, se hace hincapié en el objetivo de
procurar productos mas duraderos, circulares en el trafico y sostenibles. Por
ende, el “paquete de medidas propuestas” impulsadas desde la UE tiene como
denominador comun el lograr: “productos sostenibles, fomentar los modelos
de negocio circulares y capacitar a los consumidores de cara a la transicién
ecolégica”. Este objetivo se expone de forma nitida por la Comision Europea
en el documento “Hacer que los productos sostenibles sean la norma” (30 de marzo de

2022)%.

Y, a dicho fin, las principales acciones propuestas son las siguientes: a)
ecodisefar para reducir el impacto ambiental de los productos, (b) insistir en el
deber de transparencia, facilitando informacion detallada sobre las propiedades
relativas a la sostenibilidad de los productos, (c) reducir la eliminacién de
aquellos productos de consumo no vendidos, no comercializados o no
utilizados, (d) fomentar buenas practicas de produccion, distribucién comercial
y consumo responsable, (¢) promover “modelos de negocio sostenibles”, y (f)
intensificar el acudir al modelo de contratacion publica verde o ecolégica. Todo
ello, en suma, en aras de alcanzar un crecimiento econémico sostenible y
competitivo®.

A los mencionados objetivos, surge el interés europeo por fomentar la
ecoinnovaciéon con mayor intensidad, y el disefio ecolégico de productos se
configura como vehiculo propiciatoria o util para ello. De esta forma, esta
herramienta se configura como pieza clave y de necesario empleo. En atencién
a esta premisa, la nueva Propuesta de Reglamento sobre el disefio ecoldgico de
productos sostenibles constituye el pilar normativo basico, donde se sustentaria
esta planificaciéon programada -desde la Comisiéon europea- y en aras de los
objetivos mencionados.

% Comisién Buropea: “Sobre productos sostenibles. Vision general de las medidas de la UE
para hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE”.

% Comisién Europea: “Pacto Verde: nuevas propuestas para hacer de los productos
sostenibles la norma y fomentar la independencia de Europa en materia de recursos”.
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Esta propuesta normativa esta fundamentalmente orientada a la generacion de
productos mas sostenibles y circulares. Si bien, como punto de partida, se basa
en la actual Directiva 2009/125/CE sobre disefio ecoldgico y a la que sustituitia
el nuevo Reglamento. No obstante, la Directiva 2009 seguira siendo el marco
normativo que regira, hasta que finalmente sea adoptado y entre en vigor el
nuevo Reglamento. De igual modo, junto con este régimen transitorio, se han
de ejecutar las medidas dictadas de acuerdo con el actual Plan de Trabajo sobre

Diserio Ecoldgico y Etiguetado Energético 2022-2024, de 30 de matzo de 2022%".

Con todo, se espera que este nuevo Reglamento pueda ser decisivo en esta
materia, una vez entre en vigor e incorporando las novedades previstas (vid.,
epigrafe 7). De igual modo, se reconoce el importante papel desempeniado por
la Directiva 2009, por los positivos efectos que ha demostrado -hasta la fecha-
en lo relativo a los productos relacionados con la energia. Asi, por ejemplo,
cabe citar los avances procurados en cuanto a eficiencia energética, circularidad
de estos productos, reutilizacion de materiales, entre otros aspectos®.

5.2.2. Dinamizacion de la economia circular

La nueva propuesta de Reglamento de ecodisefio forma parte del “Paquete de
Economia Circular I, por lo que esta normativa proyectada se concibe como
una de las piezas principales para desarrollar productos mas sostenibles y
“circulares”. Esto es, con ello, se pretende propiciar el denominado “trafico
econémico circular” de los mismos, segun las premisas del modelo de
economia circular propugnado desde la UE, cfr., Comisién Europea (2020):
Plan de Accion para la Economia Circular™.

Este Plan de Accién para la Economia Circular tiene como objetivo el
promover practicas lideradas por aquellos agentes y mercados que
ofrezcan “productos sostenibles y climaticamente neutros”, por lo que desde
las politicas ptblicas se han de orientar tres lineas de accién principales, a saber:

" Comunicacion de la Comision, Plan de Trabajo sobre Disesio Ecoldgico y Etiquetado Energético
2022-2024 (2022/C 182/01), de 4.5.2022.

% El Tribunal de Cuentas Europeo se pronuncia sobre dicho progreso en el informe emitido:
“Medidas de la UE en el disefio ecoldgico y el etiquetado energético: una contribucion
importante al aumento de la eficiencia energética frenada por retrasos significativos y el
incumplimiento de las normas”, Informe Especial n.” 01/2020: Ecodisesio y etiguetas energéticas.

* De este modo, a través de distintas acciones estratégicas planteadas en interés colectivo o
general, se pretenderfa la siguiente la finalidad, en sintesis, “Modificar nuestras pautas de
produccién y consumo: El nuevo Plan de accién para la economia circular muestra el camino
hacia una economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores empoderados”,
tal y como ha sido comunicado de la Comisiéon Europea, cfr., Comunicado de prensa de
la Comisién Europea, Bruselas, 11 de marzo de 2020.
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(i) incentivar la eco-innovacion y el ecodisefio de productos; (i) proteccion y
empoderamiento del consumidor; (iii) incrementar la compra verde y la
contratacion publica ecolégica por parte de las Administraciones y resto de
entidades integrantes del Sector Publico; y, (iv) promover la circularidad de
productos y redes colaborativas en los procesos productivos.

Al respecto, en particular, se pone de manifiesto la importancia econémica que
adquiere el ecodisefio de productos como instrumento util. De ahi, el interés
por ampliar su ambito de aplicaciéon a nuevas categorias o clases de productos,
con base al argumento de los beneficios que ello reportarfa. Obsérvese que,
ademas, con el nuevo Reglamento -como ha sido avanzado- se contaria con
una normativa vinculante y directamente aplicable en todo el territorio de la
UE. Asi, este régimen juridico previsto no se configura como un sistema de
adhesion voluntaria para empresas (fabricantes, distribuidores, otros agentes) y
si como un régimen de cumplimiento obligatorio. Por lo cual, estos sujetos
quedarian sometidos al mismo, en el ambito o ejercicio de las correspondientes
actividades econémicas, productivas, industriales o de distribucién comercial
que se operen. De igual modo, se debe tener presente que esta preceptiva
regulacién serfa aplicable a la mayorfa de los productos, sa/vo aquellas
excepciones previstas de forma expresa”. Esto es, el nuevo régimen planteado
afectarfa a diversos sectores y ambitos de la economia.

Este, por tanto, no es un tema baladi, ya que podria conllevar importantes
adaptaciones en los actuales modelos de gestién y sistemas productivos, entre
otros cambios o mejoras que convendra planificar con tiempo previo y
dedicando los oportunos recursos.

En este amplio conjunto de medidas previstas, también, se hace expresa
referencia a determinados sectores industriales. En particular, la Propuesta de
Reglamento anuncia la revision del actual Reglamento de Productos de la Construccion
(CPR)™- Y, por otra patte, al sector textil, se fija la nueva estrategia de

" Cft., Articulo 1 del texto de la Propuesta de Reglamento (“Obyjeto y ambito de aplicacion™). Y,
en particular, en el apartado 2 de este articulo, dice: “E/ presente Reglamento seri aplicable a todo
bien fisico que se introduzca en el mercado o se ponga en servicio, incluidos los componentes y los productos
intermedios. Sin embargo, no se aplicard a: (.../...)” enumerando a continuacién los productos
excluidos o no sujetos a este régimen, principalmente, alimentos, bioproductos y
medicamentos.

" Reglamento (UE) N° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de
2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacién de productos
de construccién y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DOUE L 55/5, de
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sostenibilidad destinada al sector de la industria textil>. Con esto ultimo, se
pretende contar con productos textiles sostenibles y circulares, implementando las
condiciones necesarias para reducir el impacto de la industria sobre el medio
ambiente. Esta reforma circular del textil, también mediante la aplicacién de
algunos principios de la economia circular, facilitaria -por ejemplo- otros aspectos
de interés, como son: consideracion de las materias primas empleadas, gestion de
residuos, innovacion en materiales, productos y procesos de produccion. De igual
modo, se favoreceria el seguir buenas practicas sostenibles y aquellas destinadas
de adquisicién y/o consumo responsable™.

6. LA ACTUAL DIRECTIVA 2009: RECONOCIMIENTO DE
LOS AVANCES PROCURADOS Y UTILIDAD COMO
REGIMEN TRANSITORIO

Con la Propuesta de Reglamento UE (2022) no solo se pretende revisar y
actualizar la previa Directiva 2009/125/CE, también superatla. No obstante,
digno es reconocer que esta Directiva ha demostrado efectos positivos en estos
aflos, tanto para empresas, consumidores/usuarios como también en lo relativo
a los objetivos comunes relativos a la mejora de la calidad ambiental™.

El actual legislador europeo ha estimado necesario dictar una nueva regulacion
europea en materia de diseno ecolégico, mucho mas exigente y amplia. Por
ello, la nueva Propuesta de Reglamento presenta mayor alcance que la actual
Directiva sobre disefio ecologico (2009), la cual, solo se refiere a productos
vinculados con la energfa. Si bien, considerando el actual régimen, el disefio
ecolégico quedaria vinculado -en todo caso- con lo establecido para el
etiquetado energético de productos, de acuerdo con la legislaciéon europea

aplicable hasta la fecha.

Por su parte, haciendo especifica referencia al disefio ecoldgico, hay que tener
en cuenta la citada Directiva de la UE sobre disefio ecolégico (2009). Con base
a la misma, los requisitos de disefio ecoldgico se establecen por grupos de

"Sobre este punto, cfr., Comisién Europea: Comunicacién de la Comisién Europea al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Fconémico v Social Europeo y al Comité de las
Regiones, Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles. Bruselas, 30.3.2022.
COM (2022) 141 final. Siendo asi marcada la hoja de ruta para el 2030.

™ Al respecto, para mayor detalle, vid., Comision Europea: “The Eurgpean Commission adopted
the new circular economy action plan (CEAP)”. Bruselas, 11.3.2020. COM (2020) 98 final.

™ Sobte los beneficios obtenidos mediante el ecodisefio y los esperados de aqui a 2030,
considerando la nueva normativa y las herramientas propuestas por la Comisiéon Europea con
la finalidad de “avanzar hacia una hacia una economia enropea circular, liberada de la dependencia de la
energia y los recursos”, vid., “El Pacto Verde hara de los productos sostenibles la norma en la
UE?”, en Rewvista técnica de medio ambiente-RETEMA, de 31-03-2022.
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productos especificos y son formulados a través del proceso coordinado por la
Comision Europea. En concreto, la actual normativa europea en materia de
disefio ecoldgico resulta aplicable -en principio- a 31 grupos de productos™
previstos y objeto de “etiquetado energético” para, de este modo, proceder a
su identificacién como “productos de bajo consumo energético”, segin las
normas establecidas.

Sumado a lo sefialado, también se posibilita que los sectores industriales
mediante la adopcion de acuerdos voluntarios puedan adoptar medidas con el
fin de minimizar o reducir el consumo energético de productos. En dichos
supuestos, los compromisos o acuerdos suscritos pueden ser reconocidos
formalmente por la Comisién Europea, procediendo a la supervision de su
operativa o aplicacion efectiva.

Asi mismo, en la Directiva 2009 sobre disefio ecologico, queda previsto un foro
consultivo en este ambito y con la participaciéon de los grupos de interés,
incluyendo representantes de los Estados miembros UE, del sector
empresatial/industrial y de la sociedad; de igual modo, dicho foro de consulta
y debate se abre a otras organizaciones europeas e internacionales. Y, a nivel
nacional, también queda previsto el ejercicio de competencias de control y
supervision a través de las correspondientes autoridades de vigilancia del
mercado de cada Estado miembro. Lo sefialado, es fundamental en la practica,
al objeto de asegurar que se cumple con la normativa y se cuenta con la
necesaria informacion, evitando conflictos o eventuales discrepancias. En este
sentido, por tanto, sera esencial prevenir y vigilar que los productos distribuidos
o comercializados observen los requerimientos fijados por la normativa
aplicable en esta materia, en particular, en lo relativo al disefio ecolégico y
etiquetado energético.

En nuestro pafs, esta Directiva fue objeto de transposicion en virtud del Real
Decteto 187/2011, de 18 de febrero, relativo al establecimiento de requisitos
de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energia™.

En la actualidad, los requisitos de etiquetado energético se establecen por
categorias de productos o grupos de productos especificos de acuerdo con lo
dictado y se sigue un proceso supervisado por la Comisién Europea, todo ello
de conformidad con el Reglamento de la UE por el que se establece un marco para el
etiquetado energético”’.

"Dichas categorfas de productos pueden consultarse en este enlace. (Fecha tltimo acceso:
15/10/2022).

" BOE num. 53, de 3 de marzo de 2011.

" Cft., Reglamento (UE) 2017/ 1369 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2017, por
el gue se establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/ 30/ UE (DOUE
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De acuerdo con el marco europeo aplicable al etiquetado energético, hay 15
grupos de productos que requieren una etiqueta energética’. Asi mismo, hay
que atender a los Reglamentos Delegados dictados sobre etiquetado energético
y ecodisefio:

i.  Etiguetado energético. Reglamento Delegado (UE) 2021/340 de la
Comisién de 17 de diciembre de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos Delegados (UE) 2019/2013, (UE) 2019/2014, (UE)
2019/2015, (UE) 2019/2016, (UE) 2019/2017 y (UE) 2019/2018 en
lo relativo a los requisitos de etiquetado energético de las pantallas
electronicas, las lavadoras domésticas y las lavadoras-secadoras
domésticas, las fuentes luminosas, los aparatos de refrigeracion, los

lavavajillas domésticos y los aparatos de refrigeracion (DOUE L
68/1, de 26 de febrero de 2021). Y,

ii.  Diseso ecoldgico: el Reglamento (UE) 2021/341 por el que se modifican
los Reglamentos (UE) 2019/424, (UE) 2019/1781, (UE) 2019/2019,
(UE) 2019/2020, (UE) 2019/2021, (UE) 2019/2022, (UE)
2019/2023 y (UE) 2019/2024 en lo relativo a los requisitos de disefio
ecologico aplicables a servidores y productos de almacenamiento de
datos, motores eléctricos y controladores de velocidad variable,
aparatos de refrigeracion, fuentes luminosas y mecanismos de control
independientes, pantallas electronicas, lavavajillas domésticos,
lavadoras domésticas y lavadoras-secadoras domésticas y aparatos de
refrigeracion con funcién de venta directa.

De este modo, en la practica, las entidades o empresas pueden emplear
etiquetas energéticas, identificando aquellos productos que suponen mayor
ahorro energético, entre otros aspectos a destacar. Y, con ello, se diferencian
estos productos ecoetiquetados de otros posibles sin dichas propiedades.

No obstante, en relaciéon con este punto, conviene advertir sobre la diversidad
de normas europeas que concurren en la actualidad y relativas al etiquetado de
productos/setvicios, lo cual, puede resultar problematico y/o podtia generar
cierta confusion -por ejemplo, a los consumidores-. Por ello, en el actual texto
de la Propuesta de Reglamento, se puntualiza que “e/ Reglamento sobre etiquetado
energético seguird aplicandose a los productos relacionados con la energia simultaneamente
con el Reglamento propuests”. De igual modo, se detalla que “estos productos
solo  deben  llevar la etiqueta energética establecida en el Reglamento sobre etiquetado
energético” (cfr., BExposicion de motivos, p. 3).

" Vid., Comisién Buropea: “Normas v requisitos para el etiquetado energético v el disefio
ecolégico”, marzo 2022. Asimismo, para mayor detalle acerca de la aplicacién de esta norma,
vid., informacién IDAE en este enlace (Fecha dltimo acceso: 14/10/2022).
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En todo caso, en la practica, se estima que si serd importante asegurar que
se presta la debida informacién y vigilar que se opere de forma
adecuada, asi como que exista coherencia entre los criterios exigidos y los
distintos sistemas de etiquetado o eco-etiquetado aplicables, procurando aportar
confianza y garantias, transparencia y maxima seguridad juridica.

7. EL NUEVO REGLAMENTO (UE) SOBRE DISENO
ECOLOGICO: ANALISIS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA Y PRINCIPALES APORTACIONES

La actual Propuesta de Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos
sostenibles™ puede ser calificada como “pieza basica” para lograr disponer de
productos mas sostenibles, desde el punto de vista medioambiental y
“circulares”. De este modo, es claro que se tratarfa de una muy importante
renovacion de la normativa europea actual, la Directiva 2009 sobre disefio
ecologico™ y, ala cual, el nuevo Reglamento vendria a sustituir (Articulo 70 de
la propuesta de Reglamento).

Asi pues, mediante la propuesta de Reglamento (UE) 2022, se procede a una
destacada revision y actualizacion de la Directiva 2009, incorporando
novedades regulatorias muy significativas. En especial, resultan de sumo interés
las relativas a los siguientes aspectos:

(a) Ampliacién del dmbito de aplicaciéon a nuevos productos/sectores. Al
respecto, notese que la actual normativa europea -Directiva 2009- solo
afecta a productos energéticos o relacionados con la energfa.

(b) Configuracion del disefio ecoloégico como un requerimiento exigible.

(c) Determinacioén de los criterios ecoldgicos requeridos. Estos criterios no
solo se han de referir al aspecto ambiental, en sentido estricto, pues,
también podran abarcar otras consideraciones relativas a la
sostenibilidad, el rendimiento y eficiencia energética del producto,

" Vid., Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los
productos sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/CE. Bruselas, 30.3.2022. COM
(2022) 142 final.

% Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009,
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico
aplicables a los productos relacionados con la energia (DOUE L 285, de 31.10.2009), y
modificada por la Directiva 2012/27/UE del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de

octubre de 2012 (DOUE L 315, de 14.11.2012).
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asimismo, por lo que respecta a su circularidad. Esto es, considerando
su potencial “condiciéon” o “aptitud” para operar segin los
presupuestos de la economia circular.

(d)En concreto, por lo que se refiere a los presupuestos
ambientales/climaticos, serfan varios los aspectos que se podran evaluar
y/o requerir para acreditar el menor impacto ambiental del producto;
tales como -v.gr.-, menor nivel de emisioén, contribucion a la reduccion
de la “huella de carbono”, entre otros. Todo ello, en principio, segin
dicta la legislacion vigente y, a su vez, orientan los objetivos estratégicos
marcados por la UE en materia de energfa y lucha contra el cambio
climatico®.

De este modo, la nueva propuesta de Reglamento configura un marco
regulador basico que determinaria el régimen aplicable en materia especifica de
ecodisefio, fijando las bases comunes para determinar los criterios exigibles y
requisitos que deberan luego ser concretados para las distintas categorias de
productos. Por lo cual, a partir del mismo, serfa necesario su posterior
concreciéon o desarrollo, via los oportunos actos de ¢ecucion y, en su caso, actos
delegados, segun lo previsto inicialmente en el texto del Reglamento.

En todo caso, con base a este nuevo régimen, el disefio ecoldgico de productos
quedarfa focalizado como un aspecto principal, de forma obligada y con
respecto a la mayoria de los bienes fabricados y distribuidos en la UE. Por
tanto, la implementacion de esta herramienta ambiental, via el empleo de
metodologia especifica -descrita en el epigrafe 2.2 de este trabajo-, se configura
como un presupuesto necesario. Toda vez que, a tenor del texto de este nuevo
marco regulador, podria ser un requerimiento técnico y legal exigido o exigible.
Esto es, ya no se tratarfa solo de algo voluntario o que se decide incorporar por
cada agente o empresa en aras de demostrar su compromiso ambiental.

En consecuencia, a través del ecodiseno se ha de identificar bienes -y por
grupos especificos de productos- cuyo trafico comercial fuera apropiado para
el modelo de economia circular; esto es, utiles también al fin de facilitar su
“circularidad” y, sobre todo, caracterizados por generar menor impacto
ambiental, asegurando un rendimiento energético mas eficiente, entre otras

¥ La actual politica europea de cambio climitico se concretaria a través de los “paquetes
legislativos” aprobados hasta el momento. En particular, destaca el Paguete 2020 de Energia y
Cambio Climitico y el Marco de Energia y Clima a 2030, orientado a lograr la descarbonizacion
de la economia y poder ser “resilientes” ante los efectos climaticos (cfr., en concreto, el
“Objetivo 557 de este Marco 2030 de Energfa y Clima). Asi, el Consejo Europeo de octubre
de 2014, determiné por acuerdo el marco de actuacion europeo a seguir y objetivos previstos
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero que, por ende, también afectan a
la economia. Informacion disponible en este enlace (Fecha consulta: 17/11/2022).
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posibles cualidades que redunden en procurar tanto la calidad como la
sostenibilidad. Y a dichos efectos, en la nueva Propuesta de Reglamento, se
predeterminan un conjunto de requisitos basicos y de obligado cumplimiento
comun, como serfan -por ejemplo- aquellos relativos al rendimiento. Unido a
ello, también se establece el deber de facilitar informacién completa sobre el
producto fabricado/distribuido.

Obsérvese que, a su vez, esta nueva normativa afectarfa a una gran diversidad
de productos, por lo que se deberan identificar los grupos de productos y los
criterios aplicables a cada uno de ellos. Con todo, se trataria de la mayoria de
los productos presentes en el mercado o comercializados -cfr., Articulo 1
Propuesta de Reglamento sobre disefio ecologico-, salvo algunas excepciones:
supuestos de categorias de productos como son medicamentos y alimentos u
otros excluidos de forma expresa o “no sujetos” al régimen previsto por el
nuevo Reglamento UE™.

Y, por otra parte, también se establece la posibilidad de aplicar criterios
compartidos en el caso de aquellas categorias de productos con caracteristicas
similares, conforme queda previsto en el texto de la propuesta de Reglamento.

En definitiva, resulta patente que este nuevo Reglamento propuesto si aporta
destacadas novedades y su impacto podria ser muy importante. Entre otras
posibles medidas planteadas, hay que subrayar aquellas orientadas a procurar la
generacion de productos con menor impacto ambiental, energéticamente
eficientes, duraderos, reutilizables o que puedan ser “reacondicionados”,
tratando de evitar también la eliminacién injustificada de materiales y bienes de
consumo.

De igual modo, se afiaden otras posibles acciones de interés, como son aquellas
relativas a poder reforzar la contratacion publica ecolégica y la conocida como
“compra verde”. Agregado a todo ello, cabe pensar que a futuro se podrian
encaminar otras medidas, como pudieran ser habilitar programas de ayudas
publicas o incentivos destinados a fomentar la produccién/distribucion y/o la
“compra verde” de productos sostenibles, etc.

# Lo sefialado se razona bien porque tanto alimentos como medicamentos ya disponen de
una normativa muy completa y especifica. Al respecto, rige el Reglamento (CE) N.° 178/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2002 por el que se establecen los
principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.
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7.1. Valoracion del Reglamento UE propuesto (2022)

La actual Propuesta de Reglamento (marzo 2022), segin queda patente, supone
una relevante iniciativa legislativa de la Comisiéon europea, que surge con el
proposito de revisar y ampliar el ambito de la actual Directiva 2009. Ademas,
se trata de establecer una avanzada normativa comun, uniforme y vinculante
en materia de ecodisefio y ecoetiquetado de productos. De este modo, los
objetivos de esta Propuesta son coherentes con lo previamente anunciado y
declarado con motivo de la presentacion del citado Pacto Verde Europeo

(2019).

En todo caso, el fijar este nuevo marco regulatorio UE y via Reglamento tiene
como objetivo el asegurar una disciplina uniforme, evitando la diversidad de
criterios generada por la coexistencia de distintas legislaciones nacionales en
esta materia y, con ello, los posibles problemas o desequilibrios que se pudieran
ocasionar en el mercado interior UE. En suma, se pretende asegurar la buena
dinamica en el mercado unico, asi como propiciar el crecimiento econémico y
la competitividad en igualdad de condiciones y oportunidades.

Por todo ello, se trata de establecer un régimen consolidado y aportar mayor
seguridad juridica en este ambito. En sintesis, la Propuesta de Reglamento
sobre ecodisefio tiene como finalidades principales: generar productos y
procesos mas sostenibles, minimizar el impacto ambiental y, por ende, reducir
las externalidades econémicas negativas que pueden producir los productos a
lo largo de todo su ciclo de vida. A dicha finalidad, es principal el disponer de
bienes y servicios de mejor calidad ambiental® y reforzar la eficiencia
energética.

En consecuencia, podria sefialarse que -en resumen- se pretende promover
como paradigma una economia sostenible, circular y colaborativa, siendo a su
vez competitiva. No obstante, también cabe advertir sobre la posible
complejidad aplicativa de esta nueva normativa proyectada. Y, precisamente,
con respecto a esta apreciaciéon conviene tener en cuenta las observaciones
realizadas en el Ductamen emitido por el Comité Econdmico y Social Enrgpeo sobre esta
iniciativa de reforma normativa™.

% Véase la Exposicién de motivos, texto de la Propuesta de Reglamento (pag. 3).

# Cfr., Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (aprobado en el

Pleno,14/07/2022), Iniciativa sobre productos sostenibles, incluida una revision de la Directiva de diserio

ecolggico, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Hacer que los
productos sostenibles sean la norma [COM (2022) 140 final].
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7.2. Medidas previstas

En concreto, las medidas previstas en esta Propuesta normativa se refieren
-de forma principal- al disefio de productos sostenibles y estan destinadas a
procurar que los productos resulten satisfactorios, esto es, adecuados para una
economia climaticamente neutra, eficiente en el uso de los recursos y circular.

Por su especial interés, hay que resefiar los siguientes contenidos del nuevo
Reglamento UE:

@) La descripciéon de su objeto y ambito de aplicaciéon (articulo 1). En
concreto, hay que subrayar la amplia tipologfa de bienes sujetos a este
régimen y lo relativo a la determinacién del nuevo marco de requisitos
que seran exigidos (o exigibles) en materia de disefio ecoldgico.

(i)  La creacién de un soporte documental e informativo obligatorio, el
denominado “pasaporte europeo digital del producto”.

(iiiy  La prohibicién de eliminacion de productos no comercializados y/o no
vendidos.

(iv)  La preidentificacién de aspectos o propiedades del producto relacionadas
con los requisitos de disefio ecolégico que se establecen como basicos;
tales serfan -por ejemplo- aquellos relativo a su uso, duracion, fiabilidad,
rendimiento, eficiencia energética y en lo relativo al empleo de recursos.
Asimismo, las posibilidades de mantenimiento, reparacién o
reacondicionamiento,  suministros,  reutilizacion,  reciclado y
reduccion/eliminacion de residuos, también la posible presencia (0 no)
de sustancias toxicas o que implicaran riesgos para la salud o el medio
ambiente.

(v)  Entodo caso la adecuada definicion de los aspectos y concrecion de cada
uno de estos valores sera algo necesario en la practica. En este sentido,
sera clave fijar unos claros criterios para cada categoria de productos y
asegurar que el sistema propuesto sea ejecutado de forma uniforme.

(vi  Ademas, en este nuevo Reglamento se contienen medidas especificas
destinadas a la posible eliminaciéon de aquellos bienes de consumo que
finalmente no fueran distribuidos.

En relacion con la determinacion de los requisitos de ecodiserio, hay que sefialar como
la Propuesta de Reglamento UE se refiere a esta cuestion con caracter general
en el articulo 5. Al respecto, se indica que para adoptar y concretar su definicion
se han de tener en cuenta determinadas cualidades o aspectos que supongan




Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

aportaciones o mejoras. A su vez, estos requisitos se estableceran por categorias
de productos, y como tales seran susceptibles de aplicacion por grupos de
productos especificos, previamente fijados o predefinidos; o también, de forma
analoga o compartida “de un modo horizontal” con otros posibles productos,
cuando asi pudiera observarse que concurren las necesarias similitudes técnicas
y operativas.

De igual modo, en este texto normativo se detallan algunos requerimientos
en cuanto al rendimiento del producto (“requisitos de rendimiento”, articulo 6)
y, ademas, se insiste en el deber de transparencia informativa. Al respecto,
queda previsto la obligaciéon de ofrecer una serie de “requisitos de informacion”

(articulo 7).

Sumado a lo mencionado, reviste especial interés el conjunto de
presupuestos o condiciones que deberan regir para proceder a la debida
tformulacién de los requisitos de disefio ecoldgico y criterios aplicables.
En dicha labor, el papel de la Comision sera principal y, de igual modo,
se infiere que sera imprescindible contar con la cooperacion activa de los
distintos agentes y sectores implicados, v.gr., empresas, fabricantes,
autoridades nacionales. Asimismo, por lo que respecta a la debida acreditacion
y/o vetificaciéon del cumplimiento efectivo de los requisitos ecologicos
establecidos en los productos.

También en la propuesta, se incorporan otras acciones especificas previstas,
como son las relativas a la revision del Reglamento de Productos de la
Construcciéon (Construction Products Regulatio, CPR)® vy, por otra parte,
en lo relativo al sector textil son previstas medidas especificas para promover
“textiles mas sostenibles”. Por ultimo, se hace referencia a la posibilidad de
encaminar otras acciones para “empoderar a los consumidores” y, sobre todo,
en orden a conseguir avanzar en el posicionamiento de lo “ecolégico” y luchar
de forma conjunta contra eventuales practicas de marketing ilicitas; por
ejemplo, aquellas usadas en publicidad o comunicacién por algunas empresas
con objeto de ofrecer un “lavado de imagen verde” o “greenwashing”.

¥ Reglamento (UE) N° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de
2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializaciéon de
productos de construccion y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DOUE L
55/5, de 4.4.2011). Para mayor detalle sobre esta normativa, vid., informacién disponible en
este enlace.



https://industria.gob.es/Calidad-Industrial/seguridadindustrial/productosindustriales/Productos-de-la-Construccion/Paginas/Reglamento-Europeo-Productos-Construccion.aspx
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7.3. La identificaciéon del eco-producto: “pasaporte digital
europeo”

Una de las principales novedades previstas en esta normativa es la relativa a la
creacion y regulacion de los denominados “pasaportes eunropeos digitales de
productos”, o cual, facilitara la identificacién y el control de cumplimiento legal
en cada caso. Este nuevo pasaporte para bienes posibilitaria disponer de
informacién veraz, documentada y registrada sobre las propiedades de
productos y su posible contribucion a la “sostenibilidad ambiental”. Con ello,
se tratarfa de contar con los datos necesarios sobre los productos para que, de
este modo, consumidores, entidades publicas y privadas o empresas puedan
decidir y seleccionar aquellos que fueran 6ptimos o de su interés.

Por tanto, este “documento digital” podria tener una importante funcién
informadora o, incluso, acreditativa. A su vez, cabe pensar que sera util para
facilitar las funciones de control y/o supetvision que corresponden a las
autoridades competentes. Al respecto, en concreto, el articulo 8, determina los
requisitos y el contenido de informacién que requiere dicho pasaporte, su
posible documentacion, registro y condiciones de acceso.

Y, en los articulos 9 a 11 se regula como operaria, los requisitos generales y
aquellos técnicos relativos al disefio ecolégico del producto, asi como en orden
a su funcionamiento (arts. 9 y 10), identificadores necesarios, constancia del
operador, instalacion, etc. En el articulo 12, se hace expresa referencia a la
creacion de un registro especifico. Por dltimo, en el articulo 13 quedan
previstas algunas medidas destinadas a facilitar la actividad de control
correspondiente a las autoridades aduaneras.

La transparencia informativa que se exige, desde luego, podria ser un factor
decisivo para el éxito de este nuevo régimen previsto, toda vez que los
requisitos de informacién especificos que se han de ofrecer -relativos a los
productos- también aportarfan mayor conocimiento y garantia a los
consumidores. De esta forma, por ejemplo, antes de adquirir un producto seria
posible conocer su impacto medioambiental y, en consecuencia, adoptar
aquella decision de compra mas oportuna o responsable. Ademas, la debida
observancia de este deber informativo servira para tener una “informacion
veraz” sobre otros aspectos caracteristicos o propiedades del producto, como
pueden ser aquellos relativos al rendimiento, posibilidades de reparaciéon o
reacondicionamiento, reciclado, también acerca de materiales y sustancias de
riesgo, etc.
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Todo ello, por tanto, se trata de una informacién necesaria y util. Como tal, se
debera de facilitar y teniendo en cuenta la cadena de suministro. Con este
proposito, se establece que todos los productos sujetos a esta regulacion
deberan contar con su correspondiente identificacion, via estos “pasaportes
digitales de productos”. Asimismo, dicho documento digital de identificacion e
informacion facilitara su reparacion o reciclado, asi como el mejor control o
seguimiento de las posibles sustancias nocivas o que presenten riesgos. Pues,
la informacion deberfa ofrecerse desde el origen y en atencién a la completa
cadena de suministro. Por tanto, el considerar todo el ciclo de vida del
producto es -como ya ha sido expuesto- algo fundamental. Ademas, los
requisitos de informacion especificos de los productos que se requiere aportar
garantizarfan el conocimiento del impacto medioambiental ante posibles
adquisiciones o compras en cada caso. Con ello, a su vez, se facilitarfa una
mejor planificacién, adoptar decisiones oportunas y optima aplicacion de los
recursos econémicos o financieros disponibles.

Por ultimo, hay que hacer especial mencion al actual Plan de trabajo previsto en
materia de diseiio ecoldgico y etiguetado energético para 2022-2024 %, conforme al
mismo se pueden adoptar medidas transitorias hasta la plena vigencia del
nuevo Reglamento. De igual modo, mediante este plan de trabajo se encamina
el nuevo régimen, haciendo asi referencia expresa a los productos relacionados
con la energfa y también a productos electronicos, entre otros. Al respecto, se
fijan determinados requisitos que podran ser exigibles en este periodo
transitorio. Si bien, cabe precisar que este plan de trabajo se refiere -sobre
todo- a productos electréonicos, la conocida como “electronica de consumo”,
por ser productos cuyos residuos se incrementan de forma notable (por ¢j.,
teléfonos inteligentes, tabletas, paneles solares, etc.).

8. IMPACTO EN LA CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO: HACIA UNA CONTRATACION PUBLICA
SOSTENIBLE Y “ECODISENADA”

El texto actual de la Propuesta de Reglamento UE sobre Ecodiseno se refiere
de forma especifica a la contratacioén publica. En particular, se precisa que por
la via de actos delegados sera posible fijar determinados requerimientos relativos
al ecodiseno de productos (Articulo 4). Asi, la Comision podra concretar
critetios y requisitos mediante la aprobacion de estos futuros actos delegados”’, 1o

% Comunicacion de la Comision: Plan de Trabajo sobre Disesio Ecoldgico y Etiguetado Energético
2022-2024 (DOUE C 182/01, 4.5.2022).

¥” Sobre la nocion juridica de Actos delegados, tipo de disposicién que la Comision puede
adoptar via delegaciéon y de acuerdo lo previsto en una ley o, en su caso, acto legislativo”,
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https://energy.ec.europa.eu/ecodesign-and-energy-labelling-working-plan-2022-2024_en
https://energy.ec.europa.eu/ecodesign-and-energy-labelling-working-plan-2022-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_182_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_182_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.182.01.0001.01.SPA
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_es
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que facilitarfa la uniformidad en el modelo a cumplir y, ademas, contribuird a
la mejora o el posible perfeccionamiento de la “contrataciéon publica
ecoldgica” que se propugna®.

Por tanto, estos actos delegados adoptados -de conformidad con lo dictado en
el Articulo 66- serviran para completar lo previsto en este Reglamento; en
concreto, en lo relativo a poder determinar los requisitos de ecodisefio que
serfan exigibles a los productos y destinados a mejorar su sostenibilidad
ambiental. En principio, estos requisitos han de incluir los elementos
enumerados en el Anexo VI y se estableceran por “grupos de productos” en
atencion a su “ciclo de vida” completo.

De esta forma, posteriormente, se podrian precisar con claridad aquellos
criterios que son -o fueran- requeridos; si bien, en todo caso teniendo en
cuenta los aspectos referidos en los siguientes preceptos del Reglamento UE:
Articulo 5 (“Requisitos de diserio ecoldgico”), Articulo 6 (“‘Requisitos de rendimiento”),
Articulo 7 (“Requisitos de informacion’) y, a su vez, siguiendo lo establecido en lo
relativo al “Pasaporte digital del producto” regulado en el Capitulo III (Articulos 8
a 13).

Con base a lo previsto en este Reglamento, el dictar dichos actos permitira
determinar con mayor precisiéon los distintos aspectos caracteristicos, que
deberan concurrir y relativos a cada clase de producto. En este sentido,
precisamente, el texto de la propuesta de Reglamento resulta muy claro, al
sefialar en el Articulo 58.1 (“Contratacion piiblica ecoligica”) que “Los requisitos
establecidos de conformidad con el articulo 4, parrafo tercero, letra h),
aplicables a los contratos publicos adjudicados por poderes adjudicadores
(...) podran adoptar la forma de especificaciones técnicas obligatorias,
criterios de seleccion, criterios de adjudicacion, clausulas de ejecucion del
contrato, u objetivos, segiin proceda”.

En la practica, de este modo, se facilitaria que estos aspectos puedan constar
en la propia definicién de especificaciones técnicas, los criterios de seleccion
aplicables, la determinaciéon de los requerimientos relativos al supuesto de
contratacion, al contratista, entre otras consideraciones que se estimaran
justificadas.

% En el 4mbito de la contratacién del Sector publico -como ya se conoce- hay que tener en
cuenta los “Criterios de Contrataciéon Puablica Ecoldgica de la Unidon Europea” vy, en este
mismo sentido, en nuestro pafs, resulta de interés. vid., “Cronologfa de la Contratacion
Publica Ecolégica en Espafia”, disponible en este enlace (Fecha ultima consulta:
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https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/cronologia_contratacion_ecologica.aspx
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En todo caso, para fijar las obligaciones de la contratacion publica, la Comision
ha de considerar los criterios previstos en el art. 58.2, estos son:

(a) “el valor y el volumen de los contratos publicos adjudicados respecto
de un grupo de productos determinado o respecto de los servicios u
obras que utilicen ese grupo de productos determinado”. Con ello, se
podran precisar el objeto de la contrataciéon y en orden a determinar
cuales son aquellas prestaciones necesarias o prioritarias a los fines
ambientales y econémicos. Todo ello, teniendo en cuenta los criterios
ecolégicos, energéticos y de circularidad, entre otros posibles;

(b) “la necesidad de garantizar una demanda suficiente de los productos
mas sostenibles desde el punto de vista ambiental”; y,

(c) “la viabilidad econémica para que las autoridades adjudicadoras o las
entidades adjudicadoras compren productos mas sostenibles desde el
punto de vista ambiental, sin que ello genere costes
desproporcionados”.

En consecuencia, se infiere que se podria operar predeterminando categorias
especificas de productos o servicios y senalando los estandares esenciales
requeridos, para asi identificar -en cada caso- los aspectos relativos a la cualidad
ambiental y sostenibilidad. Asimismo, se posibilita que de forma coherente o
razonada se puedan ponderar los aspectos cualitativos y los cuantitativos,
observando la debida proporcionalidad econdémica. Esto es, tratando de
orientar un justo o razonable equilibrio, donde lo ambiental o cualitativo ha de
primar. En este sentido, la nueva normativa puede ser una buena oportunidad
para fijar modelos y criterios uniformes, evitando eventuales conflictos
interpretativos a la hora de considerar la importancia del factor ambiental.

A efectos practicos, si parece que sera preciso disponer unos claros criterios y
estandares de referencia, exigibles en relacién con cada supuesto
(modalidad/categotia o grupo de productos). Y ello, no solo en cuanto a los
estrictos criterios ecologicos o ambientales que han de ser observados, también
en lo relativo a los otros aspectos previstos sobre la sostenibilidad y eficacia
del producto, condiciones de uso o destino, vida util, duracién, posibilidades
de reparacién o reacondicionamiento, reciclaje o eliminacion, etc. Por lo cual,
en la propuesta de Reglamento se posibilita que desde la Comision Europea
puedan sefalarse aquellos requerimientos exigibles como necesarios en lo
relativo al ecodisefio de productos y aplicables en el ambito de la contratacién
del Sector publico. En la practica, estos requisitos determinarian los
presupuestos que se han de cumplir en cada caso, y se podrian referir a
diferentes propiedades, incluso, relativas a eficiencia, duracién, posibilidad de
reparacién y otras, como la relativa a la “circularidad” del producto.
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De esta forma, el ecodisefio se sumaria a otros posibles criterios de calidad
ambiental ya previstos conforme a la legislacion vigente. Asi, por ejemplo, en
relacion con los requerimientos cualitativos ambientales o ecolégicos, hay que
citar lo relativo al etiquetado ecolédgico de productos o servicios y/o a la
gestion medioambiental en organizaciones/empresas. En este sentido, resulta
muy apreciable el progreso procurado con este nuevo régimen, por cuanto, a
su vez, dichos requisitos cualitativos podrian quedar reforzados y ser
considerado/aplicados de forma armonizada. En todo caso, también cabe
esperar que se pueda hacer mayor hincapié en estos otros aspectos e
instrumentos y previstos en la actual legislacion -por las razones expuestas-*,
amén de lo relativo al ecodisefio. Pues, como se sabe, la denominada
“contrataciéon publica sostenible” y lo que se conoce como “compra publica
verde o ecolégica” tiene como objeto adquirir mercancias, servicios y obras
con un impacto medioambiental reducido (durante su completo ciclo de vida).
Por ello, resulta muy oportuno el insistir ahora en esta cuestion, reconociendo
también la funcién estratégica de la contratacién publica™. Y, con todo, serd
de interés contar con criterios comunes y aplicables de forma eficaz.

También, el disponer de un sistema juridico comuin y uniforme aportaria
mayor confianza y seguridad juridica por lo que respecta al interés de fomentar
las inversiones sostenibles. En este sentido, hay que recordar el ya aprobado
Reglamento 2020/ 852 del Parlamento y el Consejo relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles’. Por lo cual, con la nueva normativa
prevista se darfa un paso mas y podtia repercutir de forma favorable en este
sentido. HEstimando que, ademas, la contrataciéon publica supone un

# Tal y como ha sido argumentado en el epigrafe 2.1. de este trabajo y, en concreto, haciendo
referencia al vigente Sistema europeo de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) y al
Sistema europeo de etiquetado ecologico.

* También por la doctrina ha sido subrayado el enfoque estratégico en lo relativo a la
contratacion publica. Al respecto entre otros estudios, vid., GIMENO FELIU, J.M., “La
vision estratégica en la contratacién publica en la Ley de Contratos del Sector Pablico: hacia
una contrataciéon socialmente responsable y de calidad”, Economia industrial, n.° 415, 2020
(Ejemplar dedicado a: Contrataciéon Publica), pp. 89-97. FUERTES GINE, L., “lLa
contratacion publica sostenible bajo la lente del concepto paraguas”, Revista General de Derecho
Adpinistrative, 0n.° 58, 2021. ARNAEZ ARCE, V.M., “La contratacién publica sostenible.
Objetivo y reto de la ley de contratos del sector publico”, en EMALDI CIRION, A. y LA
SPINA, E. (Dirs.), Retos del Derecho ante un mundo global 2020, Tirant lo Blanch, Valencia,
2021. pp. 347-374. RAZQUIN LIZARRAGA, M.M. (Dir.), Nueva contratacion priblica. mercado
y medio ambiente, Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2017.

" REGLAMENTO (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198/13, de 22.6.2020).
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importante motor para el desarrollo econémico y la innovaciéon, como ha
sefialado la doctrina®™.

En suma, planteado este nuevo Reglamento en materia de ecodisefio, cabe
esperar que esta puede ser una buena oportunidad para avanzar en la
integracién efectiva de la consideracion ambiental junto a lo social y
econémico. La contrataciéon publica sostenible adqulere un papel muy
relevante a dicha finalidad. Y, desde esta optica, si se aprecia que con esta
Propuesta de Reglamento UE se produciria un cambio radical con respecto al
precedente modelo (o actual), principalmente, basado en un enfoque
voluntatio a la hora de adoptar y/o estimar los criterios ambientales o
ecoldgicos™. Con ello, también se podrian evitar algunos obsticulos

detectados en la practica al tratar de subrayar el valor del factor ambiental y de
la sostenibilidad®.

”? Tal y como sefiala GIMENO FELIU, la contrataciéon publica “tiene un claro impacto
desde la perspectiva presupuestaria (0, si se prefiere, de sostenibilidad financiera” y “El
contrato publico es, por tanto, desde el adecuado equilibrio de eficacia, eficiencia e integridad
una herramienta principal para el derecho a la buena administraciéon”. GIMENO FELIU,
José M*, “El necesario big bang en la contratacién publica: hacia una visién disruptiva
regulatoria y en la gestion publica y privada, que ponga el acento en la calidad”, Revista General
de Derecho Administrative, n.° 59, 2022. GIMENO FELIU, J.M., “La agenda de Naciones
Unidas entorno a los objetivos de desarrollo sostenible y contrataciéon publica. De las ideas
ala accion”, en la obra colectiva J. ESTEVE PARDO (Dir.), Agenda 2030. Implicaciones y retos
para las administraciones locales, Serie Claves del Gobierno Local n.° 32, Fundacién y
Democracia Gobierno Local, Madrid, 2021, pp. 67-100. As{ mismo, la contratacién puiblica
supone un motor para impulsar la innovacion, al respecto vid., Comisiéon Furopea, Direccién
General de Empresa e Industria, [a contratacion pitblica como motor de innovacion en las pymes y los
servicios pitblicos, Oficina de Publicaciones, 2015.

® En este sentido, PERNAS GARCIA, ]J.J., “Nueva contratacién publica para la transicion
circular: la activacion de la articulacion juridica y técnica del enfoque obligatorio de la compra
verde, a través de la estrategia comunitaria de productos sostenibles”, Observatorio Contratacion
Priblica, de 16/06/2022.

* Al respecto, véase el Considerando 9 de la propuesta de Reglamento UE sobre ecodisefio,
donde de forma expresa se reconoce que “La Directiva 2009/ 125/ CE instaura un marco para
el establecimiento de requisitos de  diserio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energia.
Junto con el Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo ha logrado nna
reduccion significativa de la demanda de energia primaria de la UE para los productos y se estima que estos
ahorros  seguiran aumentando. Las medidas de ejecucion  adoptadas en el marco de la Directiva
2009/ 125/ CE también han incluido requisitos aplicables a aspectos de la circularidad, como la
durabilidad, la reparabilidad y la  reciclabilidad. Al mismo tiempo, instrumentos como la etiqueta
ecoldgica de la UE  introducida por el Reglamento (CE) n.” 66/2010 Parlamento Europeo y del Consejo
0 los criterios de contratacion priblica ecoligica de la UE, presentan un  alcance mds amplio, pero su
impacto es reducido debido a las limitaciones inherentes a los enfoques voluntarios”.



https://data.europa.eu/doi/10.2769/37608
https://data.europa.eu/doi/10.2769/37608
https://data.europa.eu/doi/10.2769/37608
https://www.obcp.es/colaboradores/jose-pernas-garcia
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9. CONCLUSION

En la actualidad, la incorporacion del ecodisefio en los productos/servicios
adquiere especial interés técnico y juridico, al reconocerse su valor
instrumental y positiva funcionalidad ambiental, asi como desde una
perspectiva econémica. El legislador europeo focaliza este aspecto como una
cuestion principal dentro del marco estratégico y las medidas adoptadas en la
Uniéon Europea (UE), para asi contar con mayor nimero de productos
sostenibles. A dicho fin, se establece una regulacién comun y avanzada, que
discipline de forma uniforme la necesaria implementacion del disefio ecolégico
en los productos UE.

En virtud de la actual Propuesta de Reglamento europeo sobre disefio
ecologico de productos -presentada por la Comisiéon Europea en marzo de
2022- se configura un ambicioso régimen juridico basico, el cual, a su vez,
podria suponer un destacado hito en el Ordenamiento europeo. Lo sefialado,
principalmente, se estima por el importante avance que podria suponer esta
nueva normativa y via Reglamento UE. Y, en este sentido, se aprecia que
estamos ante un nuevo paradigma normativo en lo relativo al ecodisefio, donde
de forma preceptiva se plantea su practica como necesaria y con amplio
espectro aplicativo. Ello, también conllevaria una relevante transformacion
hacia el posicionamiento de la calidad ambiental, la sostenibilidad y la eficiencia
energética como valores requeridos, que han de primar en todos los ambitos.

En especial, cabe significar que -conforme al precitado Reglamento UE
proyectado- el ecodisefio se convertirfa en un presupuesto de esencial
observancia. Esto es, su implementacion serfa obligatoria y extensiva, con
respecto a la mayoria de los productos y sectores. Y, por ende, “el ecodisefiar”
se podria considerar un requerimiento condicionante o digno de esencial
valoracion; toda vez que, incluso, pudiera ser exigido o exigible para la mayoria
de los productos distribuidos en el mercado interior UE o mercado tnico
europeo.

A través de esta nueva regulaciéon comun y vinculante, en suma, se procura que
aquellos productos/setvicios “sostenibles”, mas respetuosos con el medio
ambiente y eficientes desde el punto de vista energético, puedan ser
identificados y preferentes. Con ello, asimismo, se tratarfa de promover la
generacion de productos innovadores y, a su vez, competitivos en sectores
clave de la economia. De esta forma, a través del ecodisefo, se lograria el
liderazgo de aquellos productos considerados optimos por sus propiedades y
criterios ecologicos, acreditados a lo largo de todo su ciclo de vida. Dichas
caracteristicas serfan apreciadas tanto en términos ambientales -por su menor
impacto ambiental- como de eficiencia energética, también en lo relativo a
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otros posibles aspectos de interés. En este sentido, la “circularidad” del
producto se aflade como otra de las condiciones que se espera de los productos
sostenibles “ecodisefiados™; en ello, precisamente, se hace hincapié para
dinamizar o dar mayor impulso a la economia circular.

En consecuencia, se infiere que mediante la “necesaria exigencia” del
ecodisefio puedan ser reforzados los aspectos cualitativos, ambientales y otras
caracteristicas en los bienes que “circulen” en la UE. De igual modo, cabe
pensar que este hecho o presupuesto repercutiria de forma positiva en el mejor
cumplimiento y la debida estimacion de los criterios ecologicos en diversos
ambitos de la actividad econémica, industrial o comercial.

Todo ello, se orienta al logro de los objetivos estratégicos dictados por la UE,
ambientales/climaticos, energéticos y econémicos. Advirtiendo que, no
obstante, esta regulaciéon proyectada puede resultar compleja -en principio- o
no exenta de poder presentar cierta problematica aplicativa. Sin duda, supone
una importante renovacion respecto al enfoque previo o tradicional y, en
particular, en lo relativo al tratamiento normativo que hasta el momento habia
recibido el ecodisefio -desde la perspectiva juridica-, pues, este era un aspecto
que principalmente dependia de la decision voluntaria de cada sujeto -
organizacion o empresa comprometida con lo ambiental-, pero, no de una
cuestion de obligatoria observancia como regla general.

Por tanto, el modelo juridico planteado o previsto si implicarfa un cambio
radical ala hora de apreciar esta cuestion. Y, desde luego, el ecodisefio adquiere
un evidente caracter sustancial, por razones estratégicas, funcionales u
operativas. Con ello, desde el Derecho UE se abre un nuevo horizonte de
posibilidades u oportunidades que también -a futuro- podrian alcanzar a otros
instrumentos ambientales basicos, destinados a la mejora de la calidad
ambiental e interrelacionados con el ecodisefio. En este sentido, en particular,
en este trabajo se apunta la importancia que presenta en todo caso la
ecogestion y el ecoetiquetado, por las ventajas afiadidas que aportan. Al
respecto, se hace expresa referencia a los sistemas vigentes ya reconocidos
como son el Sistema europeo EMAS y compatible con la normativa técnica
ISO 14001, los cuales, son hoy de interés para todo tipo de organizaciones,
entidades o empresas. Asimismo, se realiza mencién necesaria al Sistema
europeo de etiquetado ecolégico de productos o servicios. St bien, ambos
instrumentos y sistemas siguen siendo de adhesién voluntaria, en principio y
hasta la fecha.

Por lo cual, cabe interpretar -en coherencia o buena légica- que a tenor del

ambicioso camino evolutivo que se sigue en la regulacion del ecodisefio -como
ha sido valorado en este texto-, también podria acontecer del mismo modo a
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futuro por lo que respecta al tratamiento normativo europeo de estos otros
instrumentos ambientales como son la ecogestion y el ecoetiquetado. Si bien,
estos ultimos, desde su génesis y hasta el momento, se mantienen como
herramientas y sistemas de adhesion voluntaria en el vigente Ordenamiento
UE. En cualquier caso, en la practica actual, si parece oportuno insistir en su
adecuada implementacion, adoptando asi un enfoque sistematico e integral en
materia de gestion ambiental y, por ende, no solo en lo relativo al ecodisefio
de productos. Ello, ademas, se razonarfa con base a los mismos motivos e
idénticos fines que en interés colectivo se procuran desde la UE con la
Propuesta de Reglamento sobre el ecodisefio. Y, por tanto, respondiendo a los
comunes objetivos estratégicos europeos previstos o que se pretenden lograr
-v.gr.- ambientales/climaticos y econémicos o destinados a favorecer la
“economia circular”. Pues, en definitiva, todo ello supone la razén de ser del
avanzado régimen juridico vinculante que ha sido propuesto.

Por otra parte, en la practica actual, dificil resultarfa entender que una
organizacién/empresa responsable y sostenible -o que asi pretenda acreditar
su efectivo compromiso ambiental- pudiera incorporar el ecodiseno sin
previamente disponer del soporte basico aportado por un sistema de gestion y
auditoria medioambiental. Ergo, a nuestro juicio, podria no resultar suficiente
con solo incorporar el ecodisefio en bienes sin también disponer o
implementar un sistema de gestién ambiental por parte de cada entidad que
opere, puesto que el ecodisefio de productos/setvicios precisa contar con una
adecuada sistematica organizativa -o, al menos, a los efectos de optimizar
resultados y beneficios ambientales-. Por tanto, consideramos que este otro
instrumento gerencial serfa indispensable a todos los efectos y, en especial,
para obtener maxima eficacia y eficiencia. En consecuencia, el adoptar esta
vision conjunta y coordinada serfa la formula estratégica mas idonea, a seguir
para procurar la mejora continua de la calidad, ser sostenibles y eficientes a
largo plazo.

Con todo, se estima que el impacto de esta nueva normativa europea sobre
ecodisefio si serfa decisivo, por su alta proyeccion y/o potenciales efectos en
los distintos sectores. De esta forma, cabe significar el amplio ambito donde
resultarfa aplicable la regulacién propuesta o proyectada, expuesto en este
estudio. Si bien, también se advierte que se precisara adaptar los modelos
vigentes, asi como la adecuada planificacién y habilitaciéon de recursos
especificos. Por ello, los retos que se presentan en este campo son importantes
y nada sencillos, aunque esta si puede ser una buena oportunidad para insistir
en lo ambiental y la sostenibilidad.

LR
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En concreto, el nuevo Reglamento aporta novedades de sumo interés que han
sido analizadas en este estudio, las cuales, una vez puedan ser desarrolladas
facilitarfan varias cuestiones como son: las relativas a la transparencia
informativa, identificaciéon de cada producto via el nuevo “pasaporte digital” y
el conocimiento de informacién completa relativa a los productos en
circulacién; asimismo, la consolidacion efectiva de los requerimientos
ecologicos exigibles, 1a unidad de los criterios valorativos aplicables en la UE,
entre otras.

Por lo cual, cabe valorar de forma positiva esta nueva regulaciéon por las
innovaciones planteadas y en orden a la finalidad estratégica perseguida. De
igual modo, al crear un sélido régimen juridico plenamente armonizado en este
campo, también se podrian resolver eventuales dudas interpretativas o posibles
sesgos aplicativos, evitando distorsiones competitivas y otros problemas o
conflictos.

En suma, lo cierto es que se traza un nuevo horizonte a partir de esta nueva
regulacion del ecodisefio. Toda vez que, ademas de poder aportar uniformidad
y seguridad juridica, también se lograra incrementar el nivel de exigencia en lo
relativo al cumplimento ambiental. A su vez, podra ser util para aumentar la
confianza, el liderazgo europeo y la competitividad “responsable”; via el
reconocimiento interno/externo de la notable calidad o excelencia de los
productos/setvicios UE. Y, por ende, esta nueva regulacion se considera una
gran oportunidad para distinguir aquellos productos/empresas con mayor
compromiso por la calidad y que ejercitan una ecoinnovacion eficiente,
mejorando productos, procesos y sistemas.
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Resumen:

Los conflictos armados, ya sean internacionales o no, provocan la degradacion,
o incluso la destruccion, de partes del entorno natural, incluidos los animales,
la vegetacion, el suelo, los sistemas hidricos y los ecosistemas. En algunas
situaciones, el impacto puede extenderse a grandes zonas y continuar durante
afios o incluso décadas después de que finalicen las hostilidades. Aunque un
cierto nivel de dafio medioambiental es inherente a los conflictos armados, no
puede ser ilimitado. Como parte del medio ambiente, los animales se benefician
de la protecciéon que deriva de los principios y disposiciones del derecho de los
conflictos armados que proporcionan salvaguardias ambientales directas e
indirectas. La nocion de medio ambiente, a los efectos del derecho internacional
humanitario, engloba a todos los animales (incluidos los de granja o de
compafifa) y, en particular, la fauna silvestre y sus habitats, asi como la relacion
que estos seres mantienen con el sistema ecologico en el que existen. Nuestro
trabajo tiene como objetivo examinar y analizar las obligaciones de las normas
contenidas en el derecho de los conflictos armados que protejan el medio
ambiente natural para detectar las principales vias de proteccion que pueden ser
aplicadas a los animales, como partes del entorno natural, a este respecto. El
interés en abordar este tema de investigacion radica en el amor que siento hacia
los animales y en la escasa literatura doctrinal en espanol que se ha localizado al
respecto.
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Abstract:

Armed conflicts, whether international or not, result in the degradation or even
destruction of parts of the natural environment, including animals, vegetation,
soil, water systems and ecosystems. In some situations, the impact may extend
over large areas and continue for years or even decades after hostilities end.
Although a certain level of environmental damage is inherent in armed conflict,
it cannot be unlimited. As part of the environment, animals benefit from
protection deriving from the principles and provisions of the law of armed
conflict that provide direct and indirect environmental safeguards. The notion
of environment, for the purposes of international humanitarian law,
encompasses all animals (including farm and companion animals) and, in
particular, wildlife and their habitats, as well as the relationship that these beings
maintain with the ecological system in which they exist. Our work aims to
examine and analyze the obligations of the rules contained in the law of armed
conflict that protect the natural environment in order to detect the main ways
of protection that can be applied to animals, as parts of the natural environment,
to this regard. The interest in approaching this research topic lies in the love I
have for animals and in the scarce doctrinal literature in Spanish that has been
located on the subject.

Palabras clave: Animales. Medio ambiente. Derecho de los conflictos
armados. Derecho internacional humanitario. Proteccion medioambiental.
Keywords: Animals. Environment. Law of Armed Conflict. International

Humanitarian Law. Environmental protection.

Indice:

=

Introduccion

2. Ladelimitacion del concepto de medio ambiente y la inclusién
de los animales como integrantes del mismo durante los
conflictos armados

3. Normas del derecho de los conflictos armados aplicadas a la

proteccion de los animales como integrantes del medio

ambiente
3.1. Principios generales que rigen la conduccion de las
hostilidades

3.2. Normas que protegen el medio ambiente como tal
3.3. Otras normas especificas que protegen indirectamente al
medio ambiente y a los animales como integrantes del

LTS VAT L RN




Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

3.3.1. Normas sobre bienes especialmente protegidos
3.3.2. Normas que limitan o prohiben determinados
medios y métodos de guerra

4. Conclusion

5. Bibliografia
Index:

1. Introduction

2. The delimitation of the concept of the environment and the
inclusion of animals as part of the environment during armed
conflicts

3. Rules of the law of armed conflict as applied to the protection

of animals as members of the environment

3.1. General principles governing the conduct of hostilities

3.2. Rules that protect the environment

3.3. Other specific rules indirectly protecting the environment
and animals as part of the natural environment
3.3.1. Rules on specially protected property
3.3.2. Rules limiting or prohibiting certain means and

methods of warfare

Conclusion

Bibliography

N =

1. INTRODUCCION

Los conflictos armados han tenido siempre un impacto significativo sobre la
degradacion del medio ambiente, incluida la fauna silvestre®™. Durante los
ultimos 50 afios, ciertas especies animales han ido desapareciendo a un ritmo
acelerado debido a las guerras, afectando a la cadena alimentaria y al equilibrio
ecolégico™. De hecho, el 80% de los conflictos armados, durante este petiodo,
han tenido lugar en Estados que incluyen areas con alta diversidad global de
especies”, como por ejemplo Afganistin, Burundi, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Kenia, Ruanda, Uganda o Vietnam.

> En la Republica Democratica del Congo, el conflicto erradicé un alto porcentaje de los
hipopétamos al destruir su habitat natural y dejar el campo libre a los cazadores furtivos. En
Mozambique, los 15 afios de guerra civil han reducido la poblaciéon de elefantes a niveles
alarmantes. La destruccion del habitat y la consiguiente desaparicion de animales a menudo
amenazan la supervivencia de las poblaciones afectadas por las hostilidades. Véase: Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR). El medio ambiente natural: una victima olvidada de
los conflictos armados, 2019. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

* HANSON, Thor, et al. Warfare in biodiversity hotspots. Conservation Biolygy, vol. 23, n.3,
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Asimismo, las cadticas circunstancias que derivan del conflicto son
aprovechadas por los grupos armados para cazar furtivamente y lucrarse del
trafico ilegal de especies silvestres para comprar armas o municiones. La caza
turtiva y el trafico ilicito de estas especies permiten que los grupos armados
refuercen su autoridad sobre el territorio en disputa. Esto alimenta un ciclo de
violencia y, en ultima instancia, amenaza la paz y la seguridad en estas areas.

Dado que la caza furtiva y el trafico ilegal de productos derivados de la fauna
silvestre pueden financiar las redes criminales transnacionales y los grupos
armados, el Consejo de Seguridad ha adoptado varias resoluciones que abordan
esta cuestion como una amenaza a la paz y seguridad internacionales. En 2013,
el Consejo de Seguridad adoptéd las resoluciones 2121 y 2127 en las que
condenaba la destruccion del patrimonio natural y afirmaba que la caza furtiva
y el trafico de fauna y flora silvestres eran un factor que alimentaba el conflicto
armado en la Republica Centroafricana®. Era la primera vez que una resolucion
se referfa a la explotacion ilegal de los recursos naturales como una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales. Ese mismo afio, en la resolucién 2134,
el Consejo expresd su preocupacion por la explotacion ilegal de los recursos
naturales, incluida la caza furtiva de animales salvajes, como fuerza
desestabilizadora en la Republica Centroafricana. También decidié que los
Estados miembros adoptasen sanciones contra las personas y entidades que
prestasen apoyo a grupos armados o redes delictivas para la explotacion ilicita
de recursos naturales, incluidos los diamantes y los productos de la fauna®, en
la Republica Centroafricana. Las sanciones inclufan impedir la entrada o el
transito por el territorio, asi como congelar activos y recursos econémicos. Solo
unas semanas después, el Consejo adoptd medidas similares contra las personas
y entidades implicadas en el trafico de productos de la fauna y flora silvestres,
en particular el matfil, en la Republica Democratica del Congo'™.

En este sentido, la biodiversidad se degrada irreparablemente cuando el
conflicto armado se libra en “puntos calientes”'’’. En determinadas
circunstancias, las consecuencias medioambientales de los conflictos armados
también pueden contribuir al cambio climatico. Por ejemplo, la destruccion de
grandes extensiones de bosque, los dafios causados a instalaciones petroliferas
o a grandes instalaciones industriales pueden tener un impacto climatico
perjudicial, incluso a través de la liberacion a la atmosfera de grandes volumenes
de gases efecto invernadero.

% Consejo de Seguridad. Resolucién 2121, 10 de octubre de 2013, S/RES/2121, p. 2.

* Consejo de Seguridad. Resolucion 2134, 28 de enero de 2014, S/RES/2134, para. 37d.
' Consejo de Seguridad. Resolucion 2136, 30 de enero de 2014, S/RES/2136, para.4 g.
""" HANSON, Thor, et al. Warfare in biodiversity hotspots, op.cit., pp. 578-587.
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Aunque cierto nivel de daflo medioambiental es inherente a los conflictos
armados, no puede ser ilimitado. El derecho de los conflictos armados'*
protege el medio ambiente natural, directa o indirectamente, y pretende limitar
los dafios que se le causan, no s6lo porque la vida humana depende de él, sino
también por su valor intrinseco, por su caricter de bien comun'®. En este
sentido, al protegerse el medio ambiente, se protege indirectamente a los

animales como componentes del medio natural en el que viven'™.

Nuestro trabajo tiene como objetivo examinar y analizar las obligaciones de las
normas contenidas en el derecho de los conflictos armados que protejan el
medio ambiente natural para detectar las principales vias de protecciéon que
pueden ser aplicadas a los animales, como partes del entorno natural, a este
respecto. La hipdtesis de la que se parte es que a pesar de que el derecho de los
conflictos armados no contiene disposiciones explicitas que se apliquen
directamente a los animales para protegetlos durante los conflictos armados'®,
ello no es 6bice para desplegar su proteccion realizando una interpretacion
logica y extensiva de las normas que se utilizan para proteger el medio ambiente
durante las hostilidades. Por tanto, la fesis que sostenemos es que hay
determinadas normas en este sector del derecho internacional que aunque estén

' En cuanto a la expresion “derecho de los conflictos armados”, la Comisién de Derecho
Internacional (CDI), explica que, en sentido estricto, el “derecho internacional humanitario”
(DIH) hace referencia sélo a la rama del derecho de los conflictos armados que tiene por
objetivo proteger a las victimas del conflicto, mientras que la expresion “derecho de los
conflictos armados” es mas amplia, pues abarca la proteccion de las victimas y ademas la
regulacion de los medios y métodos de guerra. Es por ello que hemos utilizado en este trabajo
la primera expresion “derecho de los conflictos armados”, justificaindolo en el hecho de que
se van a analizar ciertas obligaciones que limitan el empleo de determinados medios y
métodos de guerra que causen dafios al medio ambiente y, por ende, a los animales que
forman parte del entorno natural. No obstante ambas expresiones son consideradas a
menudo como sinénimas en derecho internacional y a veces se utilizaran indistintamente en
este trabajo. Véase: CDI. Protecciéon del medio ambiente en relacién con los conflictos
armados. A/74/10, Septuagésimo cuarto periodo de sesiones. Nueva York: Naciones
Unidas, 2019, p. 275, para. 4. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

% CICR. Comentario del Comité Internacional de la Cruz Roja, Protocolo Adicional I,
Articulo 35. Geneva: 1987, paras. 1440-1441. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

1" Véase: PETERS, Anne. Animals in International Law. En: Hague Academy of International,
Collected Courses of The Hague Academy of International Law. Recueil des Cours, vol. 410.
The Netherlands: Brill, 2020, p. 354.

' Ta tnica referencia directa a los animales que se ha localizado ha sido la contenida en el
Protocolo 1T de 1996 a la Convencién sobre armas convencionales excesivamente nocivas o
de efectos indiscriminados, relativo a minas, armas trampa y otros artefactos, segun el cual
se prohibe emplear armas trampa y otros artefactos que estén de algin modo relacionados
con animales vivos o muertos. Véase: Articulo 7 del Protocolo II a la Convencién sobre
armas convencionales excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, relativo a minas,
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destinadas a proteger al medio ambiente, también protegen a los animales como
componentes del medio ambiente en el que viven. Todo ello teniendo en cuenta
que en la actualidad, el respeto por la sensibilidad y el bienestar de los animales
no es un valor social que sea ajeno al corpus del Derecho Internacional
Humanitario (DIH), sino un valor que forma parte de los principios de
humanidad y de conciencia publica que se encuentran en el corazén de las leyes
de guerra contemporaneas. Partiendo de esta idea, resulta plausible llevar a cabo
una integraciéon de los animales en la lectura y aplicaciéon de las normas
pertinentes.

Para abordar y exponer las consideraciones plasmadas en este trabajo nos
hemos guiado por el método sincrético o, lo que es lo mismo, la aplicacion de una
multiplicidad de métodos cognoscitivos, proximos y compatibles, que se
utilizan de manera conjunta para alcanzar conclusiones armoénicas de acuerdo a
los objetivos de investigacion planteados. En este sentido se han empleado el
método analitico (con el proposito de detectar los elementos primordiales de
analisis, as{ como de recopilar la informacioén necesaria para poder contrastar y
validar una tesis inicial: hay determinadas normas en el derecho de los conflictos
armados que aunque estén destinadas a proteger al medio ambiente, también
protegen a los animales como componentes del medio ambiente en el que
viven), el meétodo valorativo (el cual permite la interpretaciéon del derecho y la
posterior aplicaciéon del mismo, teniendo presente distintos elementos
relacionados con los principios esenciales y los valores comunes vinculados con
el objeto principal: la protecciéon de los animales como integrantes del medio
ambiente natural durante los conflictos armados).

2. LA DELIMITACION DEL CONCEPTO DE MEDIO
AMBIENTE Y LA INCLUSION DE LOS ANIMALES
COMO INTEGRANTES DEL MISMO DURANTE LOS
CONFLICTOS ARMADOS

No existen definiciones consensuadas de los términos “medio ambiente” o
“entorno natural” en el derecho internacional. En el derecho internacional del
medio ambiente, existen diferentes enfoques sobre su significado. A menudo,
los instrumentos internacionales sobre medio ambiente se abstienen de definir
el concepto y se refieren a él en términos generales o lo abordan en el contexto
limitado de un instrumento juridico concreto. Sin embargo, en términos
generales, el concepto de medio ambiente en el derecho ambiental internacional
abarca “tanto las caracteristicas y los productos del mundo natural como los de
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la civilizacién humana”'®. En consonancia con esta interpretacion general, la
Comisién de Derecho Internacional (CDI)'" considera que la nocién de medio
ambiente representa un sistema complejo de interconexiones en el que los
factores implicados (como los seres humanos y el medio natural) interactian
entre si de diferentes formas!'®.

La nocion de “medio ambiente natural” a efectos del DIH!" no se define en el
Protocolo Adicional T de 1977'"° ni en sus antecedentes de negociacién, sin
embargo durante la negociacioén del Protocolo Adicional I, el Comité III de la

' SANDS, Philippe, et al. Principles of International Environmental Law. Cuarta edicion.
Cambridge: Cambridge University Press, 2018, p. 14.

""" Ta CDI es un 6rgano subsidiario de la Asamblea General de Naciones Unidas, creado por
la Resolucion 174 (II) del 21 de noviembre de 1947, con sede en Ginebra, cuyo propésito es
“impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificaciéon™ (articulo
13.1.a de la Carta de Naciones Unidas y articulo 1.1 del Estatuto de la CDI). Como se ha
indicado, tiene por funcién la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho
internacional. Sus informes o proyectos de articulos sirven, entre otros, a la doctrina para
identificar normas consuetudinarias, convencionales o principios generales del derecho
internacional en aras de sistematizar las fuentes aplicables sobre una determinada materia del
derecho internacional.

' CDLI. Proteccion del medio ambiente en relacién con los conflictos armados, op.cit., pp.
273-274. (Fecha de dltimo acceso 03-01-2023).

'”"A modo de breve explicacion del DIH, para lectores que no conozcan esta rama del
derecho internacional, hay que destacar los siguientes aspectos: esta integrado por acuerdos
firmados entre Estados —denominados tratados, convenios o protocolos—, por el derecho
consuetudinario internacional que se compone a su vez de la practica de los Estados que
éstos reconocen como obligatoria, asi como por principios generales del derecho; el DIH se
encuentra esencialmente contenido en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, en los que
son parte casi todos los Estados. Estos Convenios se completaron con otros dos tratados:
los Protocolos Adicionales de 1977 relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados. Hay asimismo otros instrumentos juridicos que prohiben el uso de ciertas armas y
tacticas militares o que protegen a ciertas categorias de personas o de bienes. El DIH
distingue entre conflicto armado internacional y conflicto armado sin caracter internacional.
En los conflictos armados internacionales se enfrentan, como minimo, dos Estados. En ellos
se deben observar muchas normas, incluidas las que figuran en los Convenios de Ginebra y
en el Protocolo Adicional I. En los conflictos armados sin caracter internacional se enfrentan,
en el territorio de un mismo Estado, las fuerzas armadas regulares y grupos armados
disidentes, o grupos armados entre si. En ellos se aplica una serie mas limitada de normas,
en particular las disposiciones del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el
Protocolo Adicional II. Para un mayor entendimiento sobre esta rama del derecho
internacional véase: SALMON, Elizabeth. Introduccién al Derecho Internacional
Humanitario. Instituto de Democracia y Derechos Humanos, Comité Internacional de la
Cruz Roja. Pera. 2004; SANDOZ, Yves. El Comité Internacional de la Cruz Roja: guardian
del derecho Internacional Humanitario. CICR. 1998.

" BOE-A-1989-17696: Instrumentos de Ratificacién de los Protocolos I y II adicionales a
los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativos a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales v sin caracter internacional, hechos en Ginebra el
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Conferencia Diplomatica de 1974-1977, que trabajaba en las disposiciones
medioambientales del Protocolo, sefial6 que el medio ambiente natural se
refiere a las condiciones e influencias externas que afectan a la vida, el desarrollo
y la supervivencia de la poblacion civil y de los organismos vivos, mientras que
el medio humano se refiere inicamente al entorno inmediato en el que vive la
poblacién civil''’.

Atendiendo a lo expuesto, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
entiende que la nocién de medio ambiente natural en el marco del DIH incluye
todo lo que existe o se produce de forma natural, como la hidrosfera, la biosfera,
la geosfera y la atmosfera (incluidos la fauna, la flora, los océanos y otras masas
de agua, el suelo y las rocas), asi como aquellos elementos que son o pueden ser
producto de la intervencién humana''®.

En este sentido, a efectos de este trabajo, podemos considerar que el concepto
de medio ambiente natural engloba la fauna y flora salvajes, sus habitats, asi
como la relacién que estos mantienen con el sistema ecolégico en el que existen.
Ahora bien, dicho concepto debe entenderse en el sentido mas amplio para
abarcar el entorno biolégico en el que vive una poblaciéon. No consiste
simplemente en los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion
mencionados en el articulo 54 del Protocolo Adicional 1 (areas agricolas,
ganado, etc.), sino que debe incluirse también los bosques, la fauna, la flora y
otros elementos bioldgicos'. Asimismo, y coincidiendo con las Directrices del
CICR sobre la protecciéon del medio ambiente en los conflictos armados,
consideramos que, a efectos del DIH, el medio ambiente abarca no sélo los
elementos naturales s#ricto sensu, sino también “elementos que son o pueden ser
producto de la intervencion humana, como los alimentos, las zonas agricolas,
el agua potable y el ganado”!'*. Asi pues, entendemos que esta nocién engloba
a todos los animales (incluidos los de granja o de compafiia) y, en particular, la
fauna silvestre y sus habitats, as{ como la relacién que estos mantienen con el

""" Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho internacional
humanitatio. Informe del Presidente del Grupo “Biotope”, CDDH/III/GT/35. Ginebra:
11 de marzo de 1975, para. 5.

"2 JCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict: Rules and
Recommendations Relating to the Protection of the Natural Environment under
International Humanitarian Law with Commentary. Switzetland: International Committee
of the Red Cross, 2020, paras. 16-17. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

'3 CICR. Comentario del Comité Internacional de la Cruz Roja, Protocolo Adicional I,
Articulo 35., op.cit., para. 2126. (Fecha de dltimo acceso 03-01-2023).

"*ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
16; SCHMITT, Michael N. Green war: An assessment of the environmental law of
international armed conflict. Yale Journal of International Law, vol. 22, 1997, p. 5
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sistema ecologico en el que existen, constituyendo un sistema interconectado

se debe proteger en su conjunto'’.

3. NORMAS DEL DERECHO DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS APLICADAS A LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES COMO INTEGRANTES DEL MEDIO
AMBIENTE

Podemos destacar los siguientes conjuntos de normas relativas a la proteccion
del medio ambiente en el DIH"®. En primer lugar, los principios generales'!’
que rigen el desarrollo de las hostilidades y que estan dirigidos a la protecciéon
de los bienes civiles. En segundo lugar, las normas que protegen el medio
ambiente como tal, contenidas en el apartado 3 del articulo 35 y en el articulo
55 del Protocolo Adicional I de 1977. En tercer lugar, otras normas del derecho
de los conflictos armados que pretenden prevenir o limitar determinados dafios
al medio ambiente, o regular el uso de armas o métodos de guerra especiticos,
también desempefian una protecciéon indirecta al medio ambiente en este
sentido.

3.1. Principios generales que rigen la conduccion de las
hostilidades

Por un lado, los principios generales que rigen la conduccion de las hostilidades,
tanto en los conflictos armados internacionales como no internacionales, con
el fin de proteger los bienes civiles, esto es, los principios de distincion''®,

propotcionalidad y precaucién'; son aplicables al medio ambiente en su

5 Véase: DROEGE, Cordula, TOUGAS, Marie-Louise. The Protection of the Natural
Environment in Armed Conflict: Existing Rules and Need for Further Legal Protection.
Nordic Journal of International Law, vol. 82, n.1, 2013, pp. 21-52.

"' DE HEMPTINNE, Jérome. Animals as Part of the Environment. En: PETERS, Anne,
et al. (Bds.). Animals in the International Law of Armed Conflict. Cambridge: Cambridge
University Press, 2022, pp.108-144.

""" Los principios generales del Derecho Internacional Humanitatio constituyen fuentes de
derecho obligatorias para los Estados mas alla de un vinculo convencional, que pueden
abstraerse de las normas contenidas en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales, e inspiran esta particular rama del Derecho y determinan, limitan y encauzan el
comportamiento a seguir por los intervinientes en un conflicto armado para cumplir con las
finalidades perseguidas por el DIH vy, por lo mismo, orientan su interpretacion y aplicacion.
8 Véanse: articulos 48, 51.2, 52.2 del Protocolo Adicional I de 1977; articulos 13.2 del
Protocolo Adicional II de 1977.

" Articulos 57 y 58 del Protocolo Adicional I de 1977.
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conjunto, que tradicionalmente se considera de caricter civil'®’. L.a CDI
considera que “el derecho de los conflictos armados, incluidos los principios y
normas sobre distincion, proporcionalidad y precauciones en el ataque, seran
de aplicacion al medio ambiente natural con miras a su proteccion”'?.

El principio de distincion exige que los beligerantes lleven a cabo las operaciones
respetando la diferencia entre los civiles y bienes de caracter civil, por un lado,
y los combatientes y objetivos militares, por otro. Se trata de una norma de
derecho internacional consuetudinario, aplicable tanto a los conflictos armados
internacionales como a los no internacionales'??. El medio ambiente natural no
tiene caracter intrinsecamente militar y debe tratarse como un bien de caracter
civil'®, sin embargo determinadas partes del medio ambiente pueden
convertirse en objetivo militar, bajo ciertas condiciones, en cuyo caso setia licito
atacarlas.

Por tanto, un ataque no puede dirigirse contra el medio natural a menos que se
dirija contra una parte especifica del mismo que se haya convertido en objetivo
militar. Decimos esto porque el caracter intrinseco del medio ambiente natural
es civil, y por consiguiente también todos los elementos y seres vivos que lo
integran, incluido los animales. No obstante, una parte diferenciada del medio
natural, o determinada zona, puede contribuir eficazmente a una accion militar
debido a su localizacién, finalidad o utilizacion. Por ejemplo, una colina puede
contribuir eficazmente a la accién militar de las fuerzas enemigas por su
ubicacion si les proporciona un punto de observacion sobre el campamento de
un adversario y del mismo modo un paso de montafia puede contribuir
eficazmente a la accion militar de las fuerzas enemigas si les permite avanzar
mas rapidamente a medida que ocupan el territorio.

Ahora bien, para que una determinada zona del entorno natural cumpla la
definicion de “objetivo militar”, es necesaria cierta especificidad. En primer
lugar, la definicién de objetivo militar sélo puede cumplirse por partes
diferenciadas del medio natural. En segundo lugar, la parte diferenciada del
medio natural en cuestién debe cumplir los dos requisitos de la definicion de
objetivo militar, esto es, que por su “naturaleza, ubicacion, finalidad o
utilizacion”, debe “contribuir eficazmente a la accién militar”, por lo que su

'? JCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
18; CDI. Proteccién del medio ambiente en relacién con los conflictos armados, A/74/10,
op.cit., principios 13 y 14, pp. 250-256.

" Tbidem, p.278.

' Véase: HENCKAERTS, Jean-Marie, DOSWALD-BECK, Louise (Eds.). Customary
international humanitarian law, vol. 1, Rules. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p.
29. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

2 CDI. Proteccién del medio ambiente en relacién con los conflictos armados, A/74/10,
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destruccion total o parcial, en las circunstancias del momento, debe ofrecer una
“ventaja militar definida’'**.

Sin embargo, el concepto de zona del entorno natural, que se convierta en
objetivo militar, no debe interpretarse de forma excesivamente amplia'®, de
manera que, por ejemplo, una gran extension de bosque se considere objetivo
militar simplemente porque en una pequefa area del bosque se encuentren
combatientes; s6lo la parte del bosque que se haya identificado como
contribuyente a la accién militar serd susceptible de convertirse en objetivo
militar siempre que dicha zona diferenciada contribuya a la “accién militar de
forma efectiva”. Ello significa que por ejemplo, segtn la opiniéon del CICR, una
zona del entorno natural de la que “se extraen recursos naturales de gran valor,
si bien puede generar importantes ingresos para el esfuerzo bélico de un
adversario, no supone una contribucion efectiva directa a la accion militar”!%.

En consecuencia, determinados elementos del medio ambiente pueden
convertirse en objetivos militares, pero sélo en las condiciones restrictivas
establecidas en el apartado 2 del articulo 52 del Protocolo Adicional I de 1977'%".
Ahora bien, ateniendo a lo anteriormente explicado, hay que tener en cuenta
que en principio, la fauna silvestre nunca puede ser tratada como un objetivo
militar en virtud de su uso o finalidad'®, incluso si el cometcio de especies en
peligro de extinciéon puede contribuir a sostener las actividades militares'®,

aunque obviamente si la determinada zona en la que habitan resulta ser

' ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
100.

' De hecho, estan prohibido los ataques indisctiminados, que son aquellos que no estan
dirigidos a un objetivo militar especifico o que empleen un medio o método de guerra que
no puedan dirigirse a un objetivo militar especifico. La redaccion de la norma que contempla
la prohibicién se refleja el apartado 4 del articulo 51 del Protocolo Adicional I de 1977. La
prohibicién general de ataques indiscriminados representa una aplicacion del principio de
distincion; la proteccion extendida por esta norma al entorno natural surge, por tanto, de su
caracter civil por defecto. Un ataque que pretenda causar, o pueda esperarse que cause, dafios
“extensos, duraderos y graves” al entorno natural, del tipo prohibido por los articulos 35.3 y
55 del Protocolo Adicional I y la Regla 45 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho
internacional humanitario consuetudinario, es precisamente un ataque que no puede limitarse
como exige el DIH vy, por tanto, violara simultineamente la prohibicion de ataques
indiscriminados, el principio de distincién y el principio de proporcionalidad.

"% JCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
102.

"*" Articulo 52.2 del Protocolo Adicional I de 1977: “Los atagues se limitarin estrictamente a los
objetivos militares. En lo que respecta a los bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos objetos que por
su naturaleza, nbicacion, finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accion militar o cuya destruccion
total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida’ .
2% DROEGE, Cordula, TOUGAS, Marie-Louise. The Protection of the Natural
Environment in Armed Conflict: Existing Rules and Need for Further Legal Protection,
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'* Tbidem, p. 29.
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considerada como objetivo militar, los animales que habiten en esa zona
resultaran perjudicados por los ataques siempre y cuando esa accidon no cause
dafios colaterales al medio ambiente que sean excesivos en relaciéon con la
ventaja militar concreta y directa prevista, en cuyo caso, como explicaremos a
continuacion, el ataque serfa ilicito.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta prohibido lanzar un ataque contra
un objetivo militar del que quepa esperar que cause dafios incidentales al medio
ambiente natural que sean excesivos en relacion con la ventaja militar concreta
y directa prevista. La aplicacion del principio consuetudinario general de
proporcionalidad especificamente al medio ambiente natural se articula en la
Regla 43 C de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional
humanitatio consuetudinario'. El principio de propotcionalidad se codifica de
forma mas general en el articulo 51.5.b del Protocolo Adicional I de 1977.

En este sentido, sobre la base de su caracter civil, cualquier parte del entorno
natural que no sea un objetivo militar debe protegerse no sélo contra los ataques
directos sino también contra los dafios colaterales excesivos: un ataque contra
un objetivo militar del que quepa esperar que cause dafios incidentales al medio
ambiente que sean excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista estd prohibido'!. La aplicacion del principio de propotcionalidad a los
dafios incidentales al medio ambiente se recoge expresamente en el Manual de
San Remo de 1994 sobre el derecho internacional aplicable a los conflictos
armados en el mat'? y fue aplicado por el Comité establecido para examinar la
campafa de bombardeos de la OTAN contra la Republica Federativa de
Yugoslavia. Asimismo, ha sido destacado por la Corte Internacional de Justicia
(CIJ), que declar6 en su Opinion consultiva sobre las armas nucleares de 1996
que “los Estados deben tener en cuenta las consideraciones medioambientales
al evaluar lo que es proporcionado en la persecucion de objetivos militares

P El derecho internacional humanitario consuetudinatio consiste en un conjunto de normas
no escritas que dimanan de una practica general o comun reconocida como derecho.
Representa las reglas basicas de conducta en los conflictos armados, aceptadas por la
comunidad internacional. El derecho internacional humanitario consuetudinario es de
aplicacién universal -independientemente de la aplicacion del derecho convencional- y se
basa en practicas estatales extensas y virtualmente uniformes consideradas como derecho.
Respondiendo a una solicitud de la comunidad internacional, el CICR emprendié un estudio
exhaustivo de las actuales practicas estatales en materia de DIH, con el fin de identificar las
normas del derecho consuetudinario aplicables en este ambito. Es por ello que la Base de
Datos del CICR sobre el derecho consuetudinario a este respecto es referenciada en este
trabajo.

Regla 43 C de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario. (Fecha
de ultimo acceso 03-01-2023).

PHICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., paras.
114-122.

"> San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea, 12 June
1994, para. 13c. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).
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legitimos. El respeto del medio ambiente es uno de los elementos que permiten
evaluar si una accion se ajusta a la proporcionalidad”'.

Dado que la proteccion del medio ambiente (y de los animales que forman parte
del entorno natural) ha adquirido una creciente importancia juridico-politica,
como lo demuestran los numerosos convenios medioambientales e
instrumentos de derecho indicativo adoptados en la materia en las dltimas
cuatro décadas, debe atribuirse al dafio causado al medio ambiente (y a los
animales) un peso especialmente importante en el calculo de la
proporcionalidad a la hora de determinar lo que se consideran danos
incidentales “excesivos” al medio ambiente'. Al sopesar la ventaja militar
prevista frente al dano medioambiental esperado, deben tenerse en cuenta no
solo los efectos directos del ataque, sino los efectos indirectos del mismo
(conocidos como efectos en cadena o en cascada) sobre el medio ambiente!?.
Esto crea la obligacion para los beligerantes de evaluar los efectos indirectos
causados por un ataque en una zona, por ejemplo, que no albergue muchos
animales, pero cuya destruccion puede afectar al equilibrio ecolégico a gran
escala y, por tanto, provocar la desapariciéon de animales situados en otros
lugares'. Sin embatgo, s6lo los dafios “previsibles” (ditrectos e indirectos) se

consideratia excesivos y, por tanto, ilicitos'’.

' CIJ. Opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la legalidad de la
amenaza o el empleo de armas nucleares. A/51/218, 19 de julio de 1996, para. 30.

" Un ejemplo de dafio incidental desproporcionado al entorno natural serfa la quema de un
bosque entero para eliminar un dnico y pequefio campamento enemigo de menor
importancia. Véase: United Nations Environment Programme (UNEP). Protecting the
Environment during Armed Conflict: An Inventory and Analysis of International Law.
Nairobi: United Nations Environment Programme, 2009, p. 13. (Fecha de tltimo acceso 03-
01-2023).

> ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
117.

% Ibidem, para. 18.

La Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente viene sefialando que las
consecuencias a largo plazo de la degradacion del medio ambiente resultante de la
contaminacion provocada por los conflictos armados “incluyen, entre otras cosas, la pérdida
de biodiversidad, la pérdida de cultivos o ganado y la falta de acceso a agua potable y tierras
agricolas, asi como efectos negativos y a veces irreversibles sobre los servicios de los
ecosistemas y su repercusion en la recuperacion sostenible”. Estos ejemplos se refieren en
general a los efectos de los conflictos armados en el entorno natural, mas que a los efectos
de los ataques. Sin embargo, en la medida en que un ataque pueda dar lugar previsiblemente
a efectos directos o indirectos como estos, deben tenerse en cuenta al sopesar la ventaja
militar concreta y directa prevista frente a los dafios incidentales esperados. Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Mitigacién y control de la contaminacién en
zonas afectadas por conflictos armados. UNEP/EA.3/Res.1, 30 de enero de 2018, p. 2.

"7 El alcance de la obligacién de tener en cuenta los efectos indirectos de un ataque, y la
cuestién conexa de cuando un efecto indirecto es razonablemente previsible, dependeran de
los hechos de cada caso sobre la base de una evaluacién de informacion procedente de todas
las fuentes disponibles en el momento pertinente. Por ejemplo, dependiendo de cémo se
lleve a cabo el ataque, puede ser previsible que un ataque contra una instalacién que contenga
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El alcance de la obligacién de tener en cuenta los efectos indirectos de un
ataque, y la cuestién conexa de cuando un efecto indirecto es razonablemente
previsible, dependeran de los hechos de cada caso. Por ejemplo, dependiendo
de cémo se lleve a cabo el ataque, puede ser previsible que un ataque contra
una instalacién que contenga sustancias quimicas provoque la liberacion de
dichas sustancias quimicas en el entorno natural circundante. Ademas, a medida
que aumenta la informacién sobre los riesgos a largo plazo que conlleva la
perturbacién de los ecosistemas, también lo hace la previsibilidad de los efectos
indirectos, y las evaluaciones de la excesividad de los dafos incidentales al
medio natural deben tener en cuenta dicha informacién!®,

Es cierto que la evaluacién de la previsibilidad de tales dafios, especialmente
cuando son indirectos, requiere una conciencia medioambiental que incluso las
fuerzas armadas estatales pueden no poseer. Ahora bien, segtin el CICR, “deben
tomarse todas las precauciones posibles para evitar, y en todo caso reducir al
minimo, los dafios incidentales al medio ambiente””, lo que incluye, por
ejemplo, evitar la ubicacién de objetivos militares dentro o cerca de zonas de
gran riqueza de especies, especialmente cuando estas especies estan en peligro,
o delimitar y designar claramente estas areas como zonas desmilitarizadas antes
de que se produzca un conflicto armado'’. Como el medio ambiente natural en
su totalidad no es un objeto mueble en el sentido tradicional de la palabra
(aunque, por supuesto, ciertas pattes del mismo, como la fauna'*!, pueden ser

sustancias quimicas provoque la liberaciéon de dichas sustancias quimicas en el entorno
natural circundante.

¥ Véase por ejemplo: ZWIJNENBURG, Wim, et al. Solving the jigsaw of conflict-related
environmental damage: Ultilizing open-source analysis to improve research into
environmental health risks. Journal of Public Health, vol. 42, n.3, 2020, pp. 352-360.

" Regla 44 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

" ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., paras.
144-146. De hecho, las hostilidades pueden tener consecuencias especialmente desastrosas
cuando se producen en zonas de gran importancia ecolégica. Tomar todas las precauciones
posibles para proteger el medio ambiente natural contra los efectos de los ataques es, por
tanto, especialmente pertinente para las partes en conflicto que controlan el territorio que
alberga dichas zonas; debe prestarse especial atencion a la proteccion de aquellas partes del
medio ambiente natural que son especialmente vulnerables a las consecuencias adversas de
las hostilidades. Entre estas zonas se encuentran los acuiferos subterraneos, los parques
nacionales y los habitats de especies en peligro de extincion. Por ejemplo, las consecuencias
del conflicto en la Repuiblica Democratica del Congo sobre el Parque Nacional de Virunga,
que contiene parte de la biodiversidad mas rica de Affica, estin bien documentadas, e
incluyen la destruccién de ecosistemas tnicos con dafios a especies amenazadas. (Fecha de
ultimo acceso 03-01-2023).

! Aunque organizado por patticulares y sin ser parte en el conflicto, véase, por ejemplo, la
retirada de animales salvajes de un zoo de un parque tematico de Alepo. (Fecha de dltimo
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moviles), no puede “retirarse” completamente de la proximidad de los objetivos
militares'*. El hecho de que las operaciones militates estén rodeadas por el
entorno natural no significa, sin embargo, que no puedan tomarse precauciones
para protegerlo. Por ejemplo, cuando es posible elegir entre estacionar tropas
en varios lugares, todos los cuales ofrecen ventajas similares en toda la gama de
factores operacionales pertinentes, el lugar seleccionado debe ser el que se
espera que cause el menor dafio a las vidas de civiles y a los bienes de caracter
civil, incluido el entorno natural, en caso de que el lugar sea atacado por fuerzas
contrarias.

De lo establecido, hay que destacar que el principio de proporcionalidad, -y la
prohibicién de lanzar ataques a un objetivo militar del que quepa esperar que
cause dafios incidentales al medio ambiente que sean excesivos respecto a la
ventaja militar obtenida-, se complementa con el principio de precaucion. La
aplicacion del principio general de precaucion especificamente al medio
ambiente se articula en la Regla 44 de la Base de Datos del CICR sobre el
derecho internacional humanitatio consuetudinario'®. Como ya se ha sefialado,
en virtud de su caracter civil, cualquier parte del entorno natural que no sea un
objetivo militar debe protegerse contra dafios incidentales. El principio de
precaucion se codifica de forma mas general en el articulo 57.1 del Protocolo
Adicional I de 1977. Dado que el efecto potencial sobre el medio ambiente
tendra que evaluarse durante la planificaciéon de un ataque (y las consiguientes
operaciones militares que se realicen), el hecho de que haya cierta incertidumbre
en cuanto a su impacto total sobre el medio ambiente significa que el principio
de precaucion es de especial relevancia en este sentido.

El principio de precaucion, por un lado, engloba la obligaciéon general de
diligencia para preservar los bienes de caracter civil (incluido el entorno natural)
en la realizacion de operaciones militares, en aras de evitar, o reducir al minimo,
los dafios incidentales al medio ambiente natural. El término “operacion
militar” es mas amplio que el de “ataque” y debe entenderse como “los
movimientos, maniobras y otras actividades de cualquier tipo que lleven a cabo
las fuerzas armadas con vistas al combate”!*. Se trata de una distincion

> Véase: Regla 24. Retiro de civiles y objetos civiles de las inmediaciones de objetivos
militares. Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

' Segun esta Regla 44: “En la conduccion de las operaciones militares deben tomarse todas las
precanciones posibles para evitar, y en todo caso reducir al minimo, los daios incidentales al medio ambiente.
La falta de certeza cientifica en cuanto a los efectos sobre el medio ambiente de determinadas operaciones
miilitares no exime a una parte en conflicto de tomar tales precanciones”. (Fecha de ultimo acceso 03-
01-2023).

" ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
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importante, ya que significa que debe prestarse una atencion constante a las
repercusiones de las operaciones militares sobre el medio ambiente natural
durante, por ejemplo, los movimientos de las tropas o el establecimiento de
bases militares'*®, que no constituyen per se “ataques”, pero que, no obstante,
pueden causar importantes daflos incidentales al medio ambiente natural'®.
Esta obligacion exige que todos los que participen en las operaciones militares
tengan presentes los efectos de dichas operaciones sobre la poblacién civil, las
personas civiles y los bienes de caracter civil, adopten medidas para reducir esos
efectos en la medida de lo posible y procuren evitar los que sean innecesarios.
Por ejemplo, la OTAN (Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte) ha
desarrollado Acuerdos de Normalizacion de la Proteccion Medioambiental que,
entre otras cosas, proporcionan directrices de planificacién medioambiental
para las actividades militares, a las que los comandantes deben adherirse siempre
que sea factible'*’. La experiencia también ha demostrado que es importante
que las partes en un conflicto tengan en cuenta el riesgo del uso de sustancias
peligrosas en el funcionamiento de determinados medios de guerra, en aras de
evitar la contaminacion del suelo y afectar asi a las fuentes de alimentos para los
animales'®.

Por otro lado, el principio de precaucion también implica que en la eleccion de
los medios y métodos de guerra deben tomarse todas las precauciones posibles
para evitar, y en todo caso reducir al minimo, la pérdida incidental de vidas de
civiles, las lesiones a civiles y los dafios a bienes de caracter civil, incluida
cualquier parte del entorno natural que no sea un objetivo militar'®’. Las pattes
podrian cumplir esta obligaciéon, por ejemplo, evaluando el impacto
medioambiental del armamento que se vaya a utilizar y utilizando armamento
alternativo disponible que reduzca el riesgo de dafios a partes especificas del
entorno natural afectado’’. Cada parte en conflicto debe hacer todo lo posible
para evaluar si cabe esperar que el ataque cause lesiones a civiles, dafios a bienes
de caracter civil, incluida cualquier parte del entorno natural que no sea un
objetivo militar, o una combinacién de todo ello, que serfan excesivos en

' CORN, Geoffrey, SCHOETTLER, James A. Targeting and civilian risk mitigation: The
essential role of precautionary measures. Mi/itary Law Review, vol. 223, n. 4, 2015, p. 832.

M6 JCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
126.

"7 NATO. Standardization Agreement. STANAG 7141: Joint NATO Doctrine for
Environmental Protection During NATO led Military Activities, 2008.

' Por ejemplo, en Astana (Afganistan), la tierra en la que los habitantes pastaban el ganado
estuvo contaminada durante afios por productos quimicos peligrosos utilizados para disparar
misiles, lo que a su vez expuso a la poblacion local a elevados riesgos para su salud.

' Articulo 57. 2 apartados a) ii) del Protocolo Adicional I de 1977.

5" DROEGE, Cordula, TOUGAS, Marie-Louise. The Protection of the Natural
Environment in Armed Conflict: Existing Rules and Need for Further Legal Protection,
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relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista''. En este sentido,
siempre que sea factible, deberan realizarse evaluaciones previas del impacto
medioambiental potencial de un ataque, incluidas las consecuencias de las armas
y municiones utilizadas"?. Cuando se planifiquen ataques en zonas de gran
importancia o fragilidad medioambiental o en torno a ellas, también podra
llevarse a cabo antes del lanzamiento de un ataque, si es factible, la cartografia
de dichas zonas, por ejemplo mediante la consulta a recursos existentes como
la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro’ o la Lista Roja de Especies
Amenazadas de 1a Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza'>,
para evaluar el alcance de los dafios incidentales que probablemente se causen
al entorno natural como consecuencia del ataque. Si durante un ataque se
descubriera que un objetivo como un almacén militar -del que se crefa que
almacenaba municiones, por ejemplo- almacenaba en cambio sustancias toxicas
que podrian filtrarse y envenenar las fuentes de agua cercanas si se bombardeara
el almacén, lo que tendria un impacto desproporcionado en el entorno natural
en relacion con la ventaja militar prevista, debera hacerse todo lo posible para
cancelar o suspender dicho ataque'™.

Como se ha indicado, las hostilidades pueden tener consecuencias
especialmente desastrosas cuando se producen en zonas de gran importancia
ecoldgica o de especial fragilidad'*®. Tomar todas las precauciones posibles para
proteger el medio ambiente natural contra los efectos de los ataques es, por lo
tanto, particularmente pertinente para las partes en conflicto que controlan los
territorios en los que estan presentes tales zonas; debe prestarse especial
atencion a la proteccion de las partes del medio ambiente natural que son
especialmente vulnerables a las consecuencias adversas de las hostilidades'".
Tales zonas incluyen acuiferos de aguas subterrineas, parques nacionales y
habitats de especies en peligro de extinciéon. En este sentido, el CICR ha
propuesto que una forma de proteger las zonas importantes o fragiles podria

! Articulo 57. 2 apartados a) iii) del Protocolo Adicional I de 1977.

2 DROEGE, Cordula, TOUGAS, Marie-Louise. The Protection of the Natural
Environment in Armed Conflict: Existing Rules and Need for Further Legal Protection,
op.cit., p. 30.

'¥ Véase: Lista del Patrimonio Mundial en Peligro. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

1> Véase: Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza. (Fecha de dltimo acceso 03-01-2023).

' JCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
135.

% Véase: GAYNOR, Kaitlyn M., et al. War and wildlife: Linking armed conflict to
conservation. Frontiers in Ecology and the Environment, vol. 14, n.10, 2016, pp. 533-542.

57 DROEGE, Cordula, TOUGAS, Marie-Louise. The Protection of the Natural
Environment in Armed Conflict: Existing Rules and Need for Further Legal Protection,
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ser prohibir formalmente toda actividad militar en ellas™®. La CDI, el PNUMA
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y la Union
Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza han hecho propuestas
similares'”. Segun la propuesta del CICR, estas zonas deben delimitatse y
designarse como zonas desmilitarizadas antes de que se produzca un conflicto
armado, o a mas tardar cuando estallen los combates. De hecho, aunque
actualmente no existe ninguna norma del DIH que confiera una proteccion
internacionalmente reconocida a zonas naturales especificas, el DIH si permite
el establecimiento de zonas desmilitarizadas mediante acuerdo entre las partes

en conflicto!'®,

3.2. Normas que protegen el medio ambiente como tal

El DIH también prohibe los medios y métodos de guerra que estan disefiados
para causar, o se puede esperar que causen, dasios generalizados, duraderos y graves
al medio ambiente natural. El apartado 3 del articulo 35 y el articulo 55 del
Protocolo Adicional I de 1977 prohiben el uso de medios y métodos de guerra
que estén destinados a causar, o que sea previsible que causen, “dafios extensos,
duraderos y graves” al medio ambiente natural. La diferencia entre esta forma

' CICR. Strengthening Legal Protection for Victims of Armed Conflicts. Report, Document
prepared by The International Committee of the Red Cross, 311C/11/5.1.1, 2011, pp.17-19.

(Fecha de ultimo acceso 03-01-2023). Por ejemplo el CICR considera que establecimiento
de este sistema de zonas especialmente protegidas podtia basarse, por ejemplo, en el sistema
de proteccion reforzada de los bienes culturales. Segin este sistema, los bienes culturales de
especial importancia para la humanidad se inscriben en una lista y las partes implicadas se
comprometen a no utilizarlos nunca para respaldar operaciones militares. Los bienes quedan
asi protegidos de los ataques mientras no se utilicen con fines militares.

1% Véanse las posiciones de los Estados sobre la propuesta de la CDI de incluir un proyecto
de principio sobre el establecimiento de zonas protegidas para areas de gran importancia
ecoldgica en el contexto de su labor sobre la proteccion del medio ambiente en relacién con
los conflictos armados: Declaraciones ante la Sexta Comision de la Asamblea General, 70°
sesion, punto 83 del orden del dia, Austria, 9 de noviembre de 2015; United Nations
Environment Programme (UNEP). Protecting the Environment during Armed Contflict: An
Inventory and Analysis of International Law, op.cit., p. 54; IUCN, Draft Code for
transboundary protected areas in times of peace and armed conflict, 2001. (Fecha de dltimo
acceso 03-01-2023).

' Tas disposiciones de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 recuerdan que las Altas
Partes Contratantes podran celebrar otros acuerdos especiales para todas las cuestiones
respecto de las cuales juzguen conveniente adoptar disposiciones particulares. Sobre la base
de estas disposiciones, los Estados Partes en los Convenios de Ginebra pueden celebrar una
gran variedad de acuerdos. El concepto de acuerdos especiales debe interpretarse en un
sentido muy amplio, sin limitacién de forma o de tiempo. El DIH prevé el establecimiento
de zonas desmilitarizadas (por acuerdo) y de localidades no defendidas (ya sea por acuerdo
o por declaracion unilateral) tanto en los conflictos armados internacionales como en los no
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especifica de proteccion y la proteccion general del medio ambiente a la que se
ha hecho referencia anteriormente es que la norma especial es absoluta'®!. Si se
infligen dafios extensos, duraderos y graves siempre seran ilicitos,
independientemente de si este resultado podria justificarse sobre la base de la
necesidad militar o si los dafios incidentales fueron excesivos'®?. Aunque los
trabajos preparatorios de los articulos 35(3) y 55 del Protocolo Adicional I de
1977 indican que cada una de las tres condiciones contenidas en las normas
especiales se debati6 ampliamente durante las negociaciones del Protocolo
Adicional I, sélo se aclar6 que el término “duradero” significaba “afios” o
“décadas”'®. No hay ninguna indicacién sobre lo que los términos “extensos”
y “graves”!® pretendfan significar exactamente. Segin Dominguez Matés, “uno
de los obstaculos mas dificiles de salvar es el definir el umbral critico de
gravedad de los dafios causados al medio ambiente”® que implicatian la
prohibicion. En este sentido, los métodos y medios de combate serfan ilicitos
si infringen de forma acumulada las tres condiciones “dafios extensos,
duraderos y graves”, por lo que habria que acudir a una interpretacion casuistica
teniendo en cuenta las circunstancias del caso. Entendemos, al igual que la
profesora, que silos dafios son duraderos y extensos, automaticamente también

son graves'®.

Tradicionalmente, se ha entendido que extenso se refiere a “varios cientos de
kilbmetros cuadrados”, y que “grave” significa “perturbacién grave del
ecosistema’?’. Sin embargo, estas interpretaciones debetfan revisarse a la luz
de la importancia actual de los valores medioambientales, dada la comprension
progresiva de que el medio ambiente debe protegerse como tal, y en vista de las
dramaticas consecuencias que los conflictos armados tienen en todo el
ecosistema y en la vida silvestre en particular. En el momento en que se
negociaron los Protocolos Adicionales, habia pocos ejemplos conocidos de

"' TCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.

49.
1> Regla 45 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

' SANDOZ, Yves, SWINARSKI, Christophe, ZIMMERMANN, Bruno (Eds.). Commentary
on_the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 Auoust 1949. Geneva:
ICRC, 1987, para. 1452. (Fecha de dltimo acceso 03-01-2023).

' Por ejemplo, la quema de los pozos de petroleo durante la Guerra del Golfo de 1990-
1991, que tuvo efectos indirectos como la enorme emision de didxidos de azufre, 6xido
nitroso y didxido de carbono y el depésito de hollin en mas de la mitad de Kuwait, ha sido
citado como un hecho que probablemente haya satisfecho la prueba de la gravedad. ICRC.
Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para. 70.

1% DOMINGUEZ MATES, Rosario. El derecho internacional de los conflictos armados y
la proteccion del medio ambiente. Tesis doctoral, Universidad de Sevilla, 2003, p. 247.

' Ibidem, p. 252.

7 DROEGE, Cordula, TOUGAS, Marie-Louise. The Protection of the Natural
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dafios graves causados al medio ambiente natural por conflictos armados
(aparte, principalmente, de los causados por la guerra de Vietnam), asi como un
conocimiento limitado del alcance del dafio causado por el uso concreto de un
método o medio de guerra. Desde entonces, sobre todo con la evolucion del
derecho internacional del medio ambiente, se ha ido comprendiendo y
reconociendo cada vez mas la necesidad de proteger el entorno natural y limitar
los dafios que le causen las hostilidades. Lo que hace cuarenta y seis afos,
cuando se adopt6 el Protocolo Adicional I, podia no parecer un dafio extenso,
duradero y grave, puede considerarse ahora que si lo es'®. Por ejemplo, la
comunidad cientifica acepta cada vez mas que dafar un componente esencial
del ecosistema, por ejemplo, una especie concreta, puede alterar gravemente el
equilibtio ecolégico a gran escala'®’; asimismo la destruccion de puntos clave de
biodiversidad o de zonas conocidas por estar pobladas por especies en peligro
de extincién, o por una gran diversidad de fauna y flora, también puede tener
graves repercusiones para el medio ambiente en su conjunto, aunque la zona
afectada sea relativamente pequefia'”. Mientras que la zona del héabitat de la
especie afectada por el dafio causado por el uso de un método o medio de guerra
puede estar por debajo del umbral del Protocolo Adicional I, la extincién de

una especie tiene efectos globales que van mas alli de esa zona'”".

Es mas, la falta de certeza cientifica en cuanto a los efectos sobre el medio
ambiente de determinadas operaciones militares no exime a las partes en
conflicto de tomar las medidas de precauciéon adecuadas para evitar dafios
indebidos'™. La propia CDI entiende que “el derecho de los conflictos
armados” es una /Jex specialis en tiempo de conflicto armado, pero que otras
normas de derecho internacional relativas a la protecciéon ambiental, como el
derecho internacional del medio ambiente, siguen siendo pertinentes'”. En este
sentido, los tratados medioambientales pueden desempefiar un papel
complementario dando sentido y clarificaciéon a las normas y conceptos del
DIH que siguen siendo ambiguos, como el concepto de medio ambiente, los
criterios de dafios graves, extensos y duraderos al medio ambiente, o el requisito
de proporcionalidad.

1% BOTHE, Michael. The Protection of the Environment in Times of Armed Conflict.
German Yearbook of International Law, vol. 34, 1991, p. 57.

' HULME, Karen. War torn environment: interpreting the legal threshold. Boston: Brill, 2004, pp.
48 y 98.

""" DAM-DE JONG, Daniélla. International Iaw and Governance of Natural Resources in Conflict
and Post-Conflict Situations. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 230.

"I BOTHE, Michael. The Protection of the Environment in Times of Armed Conflict,
op.cit., p. 7.

"> ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
124.

' CDI. Proteccién del medio ambiente en relacién con los conflictos armados, op.cit., p.
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Cabe mencionar también el articulo 60 del Protocolo Adicional I, que confiere
proteccion a las zonas “desmilitarizadas” entre beligerantes'™. Esta disposicion
permite que un acuerdo sobre una zona desmilitarizada se adapte a cada
situacion especifica. De ello se deduce que la protecciéon de areas de gran
diversidad de especies a nivel mundial podria mejorarse si los beligerantes
acordaran clasificarlas formalmente como “zonas desmilitarizadas”!™. Con este
tin, se desarroll6 un proyecto de Convenio sobre la prohibicién de actividades
militares hostiles en zonas protegidas internacionalmente después de la Guerra
del Golfo, en respuesta a la intensificaciéon de las preocupaciones sobre los
dafios a los ecosistemas durante la guerra. Sin embargo, hasta la fecha, este
Convenio no ha recibido el apoyo necesario para su adopcion.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que las normas especificas del DIH que
regulan la proteccion del medio ambiente estan limitadas no sélo por las
estrictas condiciones de su aplicacion, sino también por el hecho de que no se
aplican formalmente en el contexto de los conflictos armados no
internacionales. Los articulos 35(3) y 55 del Protocolo Adicional I sélo se
aplican formalmente en los conflictos armados internacionales. En cambio, ni
el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, ni el Protocolo
Adicional II, contienen ninguna disposicién que trate especificamente del
medio ambiente. Ademas, segun el CICR, no esta del todo claro, aunque
“probablemente a su debido tiempo”, que la norma consuetudinaria que
prohibe los dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural en
los conflictos armados internacionales se aplique también en los conflictos

armados no internacionales!”®.

A pesar de ello, es importante considerar que los dafios graves al medio
ambiente rara vez respetan las fronteras nacionales. Incluso cuando son
causados dentro de los limites de un conflicto armado no internacional, tales
dafios suelen afectar al equilibrio ecolégico a gran escala. Esto es atin mas cierto
si se tiene en cuenta que las zonas protegidas, los habitats y, en general, los

" UNEP. Protecting the Environment During Armed Conflict. An Inventory and Analysis
of International Law, op.cit., p. 20.

' Aunque la creacion de zonas protegidas no esta prevista originalmente para beneficiar a
los seres no humanos, el impulso para establecer zonas para proteger a los animales y sus
habitats de los estragos de la guerra estd cobrando fuerza. Por ejemplo, en sus recientes
Directrices Medioambientales, el CICR ha sugerido el establecimiento de zonas protegidas
en parques nacionales, reservas naturales y habitats de especies en peligro de extinciéon y ha
redactado un modelo de compromiso para alejar los combates de las zonas de mayor
importancia o fragilidad ecolégica. ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment
in Armed Conlflict, op.cit., paras. 14 y 61.

"7 Regla 45 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitatio
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

I TR AL



https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule45

Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

—_—

ecosistemas interconectados suelen extenderse mas alla de las fronteras de un
solo Estado. En consecuencia, la protecciéon del medio ambiente debe
trascender los limites territoriales y politicos en los que se basa el DIH. De
hecho, al redactar su Proyecto de Principios sobre la Protecciéon del Medio
Ambiente en Relaciéon con los Conflictos Armados, la CDI parece haber
respaldado este enfoque al afirmar que “se velara por la protecciéon del medio
ambiente natural contra los dafios vastos, duraderos y graves” durante un
conflicto armado, sin especificar que tenga que ser de caricter internacional'”’.

3.3. Otras normas especificas que protegen indirectamente al
medio ambiente y a los animales como integrantes del entorno
natural

Se puede hacer mencioén a otras normas del DIH que tratan de prevenir o limitar
determinados dafios al medio ambiente, o regular el uso de ciertos medios o
métodos de guerra especificos, lo que repercute en la proteccion del medio
ambiente aunque el objeto de proteccion de esas normas no sea explicitamente
el medio ambiente. Entre ellas se encuentran las normas sobre bienes
especialmente protegidos (por ejemplo las obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas'™; tales como presas, centrales eléctricas nucleares, plantas
quimicas o refinerias de petréleo, los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacién civil, entre ellos el ganado, o los bienes culturales)!”, asi como
las que prohiben las armas incendiarias'®, las armas biol6gicas y quimicas'!, el
uso del veneno' o el uso de herbicidas'® como métodos de guetra.

""" CDL. Proteccién del medio ambiente en relacién con los conflictos armados, op.cit.,
principio 13, p.274.

' Articulo 56 del Protocolo Adicional T de 1977.

' Articulo 54 del Protocolo Adicional I de 1977.

"% Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas incendiarias (Protocolo
I1I), Ginebra, 10 de octubre de 1980.

' Reglas 73 v 74 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

' En particular, las fuentes de agua son una parte del entorno natural que pueden estar
especialmente en riesgo de envenenamiento debido a la amplia gama de efectos que puede
tener un ataque con veneno o un arma envenenada. Los efectos del envenenamiento de las
fuentes de agua son dificiles de controlar y pueden incluir la muerte de plantas y animales,
como el ganado que bebe agua contaminada o se alimenta de vegetacion contaminada. La
muerte de flora y fauna por envenenamiento derivado de fuentes de agua contaminadas
puede tener a su vez efectos mas amplios en la vida social y econémica de las poblaciones
locales. Por ejemplo, el ganado como las vacas o los bufalos pueden ser fuentes de carne,
leche y productos lacteos; la pesca, la caza de aves acuaticas y el cultivo de arroz y mijo en
las marismas pueden ser fundamentales para las economias locales.

' Incluso en los casos en que la vegetacion se ha convertido en un objetivo militar, los
ataques a la vegetaciéon con herbicidas violarfan el principio de proporcionalidad si cabe
esperar que el ataque cause la pérdida incidental de vidas de civiles, lesiones a civiles, dafios
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3.3.1. Normas sobre bienes especialmente protegidos

Debera prestarse especial atencion cuando se ataquen obras e instalaciones que
contengan fuergas peligrosas, a saber, presas, diques y centrales eléctricas nucleares,
as{ como otras instalaciones situadas en ellas o en sus proximidades, a fin de
evitar la liberaciéon de fuerzas peligrosas y las consiguientes pérdidas
importantes para la poblacion civil'®.

Para los Estados Partes en el Protocolo Adicional I, las obras o instalaciones
que contengan fuerzas peligrosas, no podran ser objeto de ataque, aun cuando
se trate de objetivos militares, si tal ataque puede causar la liberacién de fuerzas
peligrosas y las consiguientes pérdidas importantes en la poblacién civil, sin
petjuicio de las excepciones especificadas en el apartado 2 del articulo 56 del
Protocolo. No podran ser objeto de ataque otros objetivos militares situados en
esas obras o instalaciones o en sus proximidades, si tal ataque puede causar la
liberacion de fuerzas peligrosas de las obras o instalaciones y las consiguientes
pérdidas importantes en la poblacién civil. Para los Estados Partes en el
Protocolo Adicional II y los agentes no estatales que sean partes en conflictos
armados a los que se aplique el Protocolo, las obras o instalaciones que
contengan fuerzas peligrosas, no podran ser objeto de ataque, ni siquiera
cuando estos objetos sean objetivos militares, si dicho ataque puede causar la
liberacion de fuerzas peligrosas y las consiguientes pérdidas importantes en la
poblacién civil'®.

Los Protocolos Adicionales, el I y 11, de 1977 especifican tres tipos de obras e
instalaciones que contienen fuerzas peligrosas: presas, diques y centrales
eléctricas nucleares, sin embargo el CICR recomienda ademas que las
disposiciones pertinentes de ambos Protocolos se apliquen a otras instalaciones
que contengan fuerzas peligrosas, como plantas quimicas y refinerfas de
petréleo'™. Por ejemplo, en 2017, los bombardeos efectuados por las partes en
conflicto en Ucrania en torno a grandes instalaciones de tratamiento de agua
que almacenaban gas cloro licuado hicieron temer a los expertos que la

a bienes de caracter civil, o una combinacién de todo ello, lo que serfa excesivo en relacion
con la ventaja militar concreta y directa prevista. Por lo que se refiere al uso de herbicidas, la
ventaja militar prevista suele ser la restriccion de libertad de movimiento al enemigo en zonas
con follaje denso, pero esto debe sopesarse con los efectos incidentales previsibles del ataque,
como dafar zonas mas amplias u otra vegetaciéon o contaminar los suministros de agua, o
repercutir sobre la salud humana.

" Regla 42 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitatio
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

'% Articulo 15 del Protocolo Adicional 11 de 1977.

'% Regla 42 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
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liberacién de ese gas toxico podria matar a cualquier persona en un radio de 200
metros y causar graves consecuencias para la salud de quienes se encontraran
en un radio de 3 km; por la misma logica, los animales (que forman parte del
entorno natural) habrian resultado impactados'®. En cualquier caso, cualquier
ataque contra obras e instalaciones como plantas quimicas y refinerfas de
petréleo que se hayan convertido en objetivos militares seguira rigiéndose por
los principios de proporcionalidad y precaucion, cuya aplicacion exigira que se
tengan en cuenta los efectos previsibles de tal ataque sobre el medio ambiente.

Las normas referenciadas de ambos Protocolos Adicionales implican una
proteccion indirecta al medio ambiente en dos sentidos.

En primer lugar, cualquier liberacién de fuerzas peligrosas capaces de causar
graves pérdidas entre la poblacion civil también puede danar el entorno natural
en el que vive la poblacion, por lo que al exigir que se evite (Protocolo Adicional
I) o se prohiba (Protocolo Adicional II) dicha liberacion, el entorno natural se
beneficia de una proteccion indirecta. Por ejemplo, los ataques a las centrales
hidroeléctricas pueden causar la muerte de civiles pero también dafiar a grandes
hectareas de tierra cultivada o matar a miles de cabeza de ganado'®®. Tanto los
cultivos como el ganado constituyen partes del medio ambiente natural.

En segundo lugar, y de importancia para el criterio juridico de “pérdidas
importantes en la poblacién civil”; el entorno natural y la salud de la poblacion
civil pueden estar intrinsecamente interrelacionados, y los dafios al entorno
natural causados por la liberacion de fuerzas peligrosas también pueden tener
consecuencias fatales para la poblacion civil. Por ejemplo, la liberacién de
energia nuclear implicarfa la contaminacion de la tierra y el agua circundantes
con particulas radiactivas que también afectarian a la atmosfera y al clima. Esto
tendrfa probablemente un grave impacto en la agricultura y en la produccion de
alimentos, lo que podtia poner a las comunidades en riesgo de inanicién'®.

Asimismo, si los animales se consideran bzenes indispensables para la poblacion civil,
pueden recibir cierta proteccion. En este sentido, el articulo 54, apartado
segundo, del Protocolo Adicional I otorga una proteccion especifica a los bienes
que son “indispensables para la supervivencia de la poblacién civil”. Esta

%" Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Ukraine chemicals
warning. Geneva: High Commissioner for Human Rights is the leading United Nations,
2017.

'® JCRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
164.

% Véase: MARESCA, Louis, MITCHELL, Eleanor. The human costs and legal
consequences of nuclear weapons under international humanitarian law. International Review
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disposicién, que se encuentra en el Capitulo III del Protocolo Adicional 1
titulado “bienes de caracter civil”, incluye dentro de estos bienes al ganado,
aunque la lista de bienes que menciona no es cerrada, una lista exhaustiva podtia
haber provocado omisiones o una seleccion arbitraria.

Por tanto, cuando son “indispensables para la supervivencia de la poblacion
civil”, ciertos animales, se benefician de salvaguardias reforzadas tanto en los
conflictos armados internacionales como en los no internacionales!”. A este
respecto, estarfan protegidos, no sélo contra cualquier ataque armado, sino
también contra cualquier destruccion, eliminaciéon o inutilizacién, como el
envenenamiento™'. Los animales sélo perderfan la proteccién cuando se
utilizan exclusivamente como sustento para las fuerzas armadas contrarias o, si
no como sustento, en apoyo directo de la accién militar'®*, como por ejemplo
el empleo de un granero o instalaciones de ganaderia que el adversario utilice
como depdsito de armas o refugio.

Hay que destacar que esta proteccion de los animales como bienes
indispensables para la supervivencia de la poblaciéon civil claramente esta
concebida para evitar la muerte por inanicién de los seres humanos por su valor
como ‘“‘sustento alimentario” y no para proteger a los animales per se. Ahora
bien, como se deja claro en el apartado 2 del articulo 54 del Protocolo Adicional
', 1a prohibicién de ataque, inutilizacién o destruccion, no sélo comprende el
motivo de provocar la muerte por inanicion sino también “cualquier otro
proposito”*) como el de provocar el desplazamiento forzado de la poblacion
tras la pérdida de su sustento alimentario. No obstante, esta protecciéon no es
absoluta puesto que cualquier beligerante puede hacer una excepcién a las
prohibiciones mencionadas “cuando lo exija la necesidad militar imperiosa”
para la defensa de su territorio nacional contra la invasién, aunque soélo sea

" Articulo 54, apartado segundo, del Protocolo Adicional I; Articulo 14 del Protocolo
Adicional II.

El articulo 14 concretiza la formulacién general de protecciéon de la poblacion civil
establecida en el articulo 13 del Protocolo Adicional II, segtn la cual “la poblacion civil y las
personas civiles gozaran de proteccion general contra los peligros procedentes de
operaciones militares”; Regla 54 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional
humanitario consuetudinario, “Attacks against Objects Indispensable to the Survival of the
Civilian Population”. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

P! Véase: FILLOL MAZO, Adriana. Poisoning of food as a method of warfare. En:
FERNANDEZ SANCHEZ, Pablo Antonio (Ed.). The limitations of the law of armed conflicts:
new means and methods of warfare: essays in memory of Rosario Dominguez Matés. The Netherlands:
Brill, 2022, pp. 323-355.

2 Articulo 54, apartado tercero a) y b), del Protocolo Adicional 1.

' Esta disposicién desarrolla la prohibicién formulada en el apartado primero del articulo
54 del Protocolo I, sobre el uso del hambre contra la poblacién civil como método de guerra.
" Articulo 54, apartado segundo, del Protocolo Adicional 1.
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dentro del tertitorio bajo su propio control'. Como sefiala Sassoli, “en tales
circunstancias limitadas, no estd prohibida una politica de tierra quemada para
retrasar el avance del enemigo”".

Por otro lado, en este apartado tenemos que hacer mencioén a la proteccioén de
los bienes culturales. Las normas del DIH prevén la proteccion de los bienes
culturales’” | reconociendo que dichos bienes poseen un valor intrinseco que
merece especial proteccion, ademas de la proteccion general que se brinda a los
bienes culturales como objetos normalmente civiles. La Convencién de la Haya
para la protecciéon de los bienes culturales en caso de conflicto armado
(Convencién de la Haya de 1954)' y el Segundo Protocolo de la Convencién
de la Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado (Segundo Protocolo de 1999)' fijan normas para proteger
los bienes culturales de los efectos de las hostilidades. Asimismo, los Protocolos
Adicionales a los Convenios de Ginebra contienen normas relativas a la
proteccion de los bienes culturales y el CICR incorpora en su base de datos del
derecho consuetudinario las prohibiciones de atacar, incautar, destruir, hurtar,
saquear, realizar actos de vandalismo, contra dichos bienes*".

De acuerdo con el articulo 1 de la Convencion de la Haya de 1954, entre los
bienes culturales se incluyen, independientemente de su origen o propiedad, los
bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de cada pueblo (“‘cultural heritage of every people”), tales
como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o
seculares, los campos arqueolégicos, los grupos de construcciones que por su
conjunto ofrezcan un gran interés histérico o artistico, las obras de arte,
manuscritos, libros y otros objetos de interés historico, artistico o arqueoldgico,
as{ como las colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de

' Articulo 54, apartado quinto, del Protocolo Adicional I.

196 SASSC)LI, Marco. International Humanitarian Law: Rules, Controversies, and Solutions to Problems
Aprising in Warfare. Massachusetts: Edward Elgar, 2019, para. 8.354.

"7 Véase: CICR. Base datos del derecho consuetudinario relativo a los bienes culturales
(Reglas 38 a 41); O'KEEFE, Roget. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000.

' BOE-A-1960-17562: Instrumento de Ratificacién de la Convencién para la proteccién de
los bienes culturales en caso de conflicto armado, L.a Haya, 14 de mayo de 1954.

' BOE-A-2004-5648: Instrumento De Ratificacién del Segundo Protocolo de la
Convencion de Ta Hava de 1954 para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado, hecho en I.a Haya el 26 de marzo de 1999. El Primer Protocolo de la
Convencion de la Haya de 1954 se centra en la proteccion de los bienes culturales durante
ocupacion. Contiene la misma definicién de bienes culturales que la Convenciéon de 1954.
% CICR. Base datos del derecho consuetudinario relativo a los bienes culturales, op.cit.
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archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos®. El Segundo
Protocolo de 1999 se remite a la misma definicién. Los Protocolos Adicionales
I y II a los Convenios de Ginebra se refieren a los monumentos histéricos,
obras de arte o lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o
espiritual de los pueblos®? (“cultural or spiritual heritage of peoples”), aunque
sin perjuicio de lo establecido por la Convenciéon de 1954 y, en el caso del
Protocolo Adicional 1, de otros instrumentos pertinentes.

Hay que destacar que las nociones de bienes culturales y de objetos culturales
son sustancialmente las mismas porque los bienes culturales se protegen con
independencia de la propiedad®™. Por otro lado, el patrimonio cultural material
se utiliza en gran medida como sin6nimo de bienes culturales®”.

A primera vista, parece que hay poco margen para considerar a los animales
como bienes culturales teniendo en cuenta las categorias de bienes culturales
previstas en los tratados del DIH. La atencién se centra en los objetos
tabricados por el hombre, como los edificios y otros monumentos de
significado histérico o arquitectonico, los yacimientos arqueoldgicos y las obras
de arte. De hecho, no se hace ninguna referencia a los animales ni en los
comentarios sobre los Protocolos Adicionales I y II a los Convenios de
Ginebra, la Declaraciéon de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativa a la Destruccion
Intencional del Patrimonio Cultural de 2003, el Manual Militar para Proteccion
de los bienes culturales de 2019 elaborado bajo los auspicios de la UNESCO*"*,
o los principales tratados sobre la proteccion de los bienes culturales en el marco
del DIH. Ademas, ninguno de los registros internacionales de bienes culturales
bajo proteccion especial o proteccion reforzada durante los conflictos armados
incluye referencias explicitas a los animales.

*" Articulo 1 de la Convencién para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado de 1954. La definicién también abarca los edificios que conservan o exponen dichos
bienes culturales, asi como los refugios para bienes culturales muebles en tiempos de
conflicto armado.

*2 El término espititual se incluy6 para aclarar que solo los lugares de culto de especial
importancia recibirfan una proteccioén especial, y no todos los lugares de culto. Véase: ICRC.
Commentary of 1987, Article 53 Protection of cultural objects and of places of worship
(Protocol I), paras. 2042-2044; Commentary of 1987, Article 16 Protection of cultural objects
and of places of worship (Protocol II), para. 4844. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

% Articulo 53 del Protocolo Adicional 1y articulo 16 del Protocolo Adicional I1, 1977, a los
Convenios de Ginebra.

** Articulo 1 de la Convencion de la Haya de 1954.

*® FRANCIONI, Francesco, VRDOLJAK, Ana Filipa (Eds.). The Oxford Handbook of
International Cultural Heritage Law. Oxford: Oxford University Press, 2020, p. 43.

¢ UNESCO. Manual Militar para Proteccion de los bienes culturales. 2019. (Fecha de dltimo
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Sin embargo, los animales pueden beneficiarse de la proteccién otorgada a los
bienes culturales por varias razones.

En primer lugar, los animales pueden ser protegidos indirectamente a través de
la protecciéon que se otorga a lugares que constituyen patrimonio cultural,
concretamente cuando habitan en las zonas circundantes. Por ejemplo,
numerosos insectos, pajaros y mamiferos habitan el Parque Arqueolégico de
Angkor, en Camboya, o el parque nacional de Gobustan, en Azerbaiyan, ambos
registrados como bienes culturales con proteccion reforzada®” en virtud del
segundo protocolo de 19992%.

En segundo lugar, puede interpretarse que la nocién de patrimonio cultural
incluye algunas categorias de animales, en particular las especies amenazadas y
endémicas. La protecciéon del patrimonio cultural ha evolucionado hasta
convertirse en un cuerpo juridico mucho mas amplio que reconoce cada vez
mas los vinculos intrinsecos entre el patrimonio cultural y el natural, que incluye
la flora y la fauna®”. En particular, la Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (Convencion del Patrimonio Mundial),
de 1972, abarca tanto el patrimonio cultural como el natural.

La definicién de patrimonio natural incluye “las formaciones geologicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico”*". En otras palabras,
a través de la conservacion de su habitat natural, deben protegerse las especies

*" 1a proteccion reforzada es otorgada, tras solicitud, por el Comité para la Proteccién de
los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, 6rgano ejecutivo del Segundo Protocolo
de 1999. El patrimonio cultural bajo proteccién reforzada se beneficia de un alto nivel de
inmunidad que requiere que las partes en un conflicto se abstengan de hacer que dichos
bienes, o sus alrededores, sean objeto de ataques o de cualquier uso para apoyar una accion
militar.

% UNESCO. International List of Cultural Property under Enhanced Protection. AG 6
Series 4 - CLT-2019/WS/8. , Seventeen cultural properties were inscribed in the
International List. Parfs: 2019. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

*” Por ejemplo, la Ley de Proteccion de los Bienes Culturales de Japon, de 29 de agosto de
1950, dispone que los animales y las plantas con un alto valor cientifico se han de incluir en
una lista de bienes culturales protegidos. Véase: Japan, Law for the protection of cultural
property, Law n° 214, May 30, 1950. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

?" Articulo 1 de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de 1972. Las Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial, aclaran los criterios del valor universal excepcional, teniendo en cuenta
consideraciones mas amplias sobre biodiversidad e incluyendo la presencia de especies
endémicas. UNESCO. Directrices Practicas para la aplicaciéon de la Convencién del
Patrimonio Mundial. Version WHC.19/01, 43 COM 11* Patis: 2019, para. 95. (Fecha de
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amenazadas. Aunque mantiene la distincién entre el patrimonio natural y el
cultural®'!, 1a Convencién del Patrimonio Mundial también reconoce, al menos
en cierta medida, los vinculos entre ambos, con lugares del patrimonio cultural
que incluyen “obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista histdrico, estético, etnoldgico o antropoldgico”?'% Un
ejemplo de estos lugares del patrimonio cultural son los paisajes culturales, que
reflejan la interaccidon entre las personas y su entorno, reconocidos por el
Comité del Patrimonio Mundial en 1992213, Ademas, la Lista del Patrimonio
Mundial que mantiene la UNESCO contempla tanto lugares de patrimonio
cultural y natural**, como por ejemplo el Macizo de Ennedi, paisaje cultural y
natural en Chad, o el Paisaje cultural agropastoral mediterraneo de Causses y
Cévennes en Francia.

Por lo tanto, en la interpretacion de las normas del DIH sobre la proteccion del
patrimonio cultural podria tener en cuenta el desarrollo de una nocién mas
amplia del patrimonio cultural en el derecho internacional general. Varios
argumentos apoyan este enfoque. La Convencién del Patrimonio Mundial de
1972, incluida la designacion de sitios del patrimonio natural, no deja de
aplicarse en tiempos de conflicto armado?”®. Ademas, el Protocolo Adicional I
a los Convenios de Ginebra enumera la Convencién del Patrimonio Mundial
como “otros instrumentos pertinentes” cuyas disposiciones sobre proteccion
se supone que deben ser confirmadas y no modificadas®. Asimismo, la
amenaza que suponen los conflictos armados es un criterio que se tiene en

" FRANCIONI, Francesco, VRDOLJAK, Ana Filipa (Eds.). The Oxford Handbook of
International Cultural Heritage Iaw, op.cit., p. 329.

> Articulo 1 de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de 1972.

P UNESCO. World Heritage Committee sixteenth sesion. WHC-92/CONF.002/12. Paris:
1992, p. 55. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023). El Comité subrayé la necesidad de realizar
evaluaciones interdisciplinarias, a la luz de la relacion de muchos paisajes culturales con el
mantenimiento del ecosistema y la diversidad biologica.

?'* UNESCO. Lista del Patrimonio Mundial. World Heritage Centre 1992-2023. (Fecha de
ultimo acceso 03-01-2023).

* Dicho esto, por analogfa con la relacién entre el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho de los conflictos armados, se debe evaluar a la luz de las normas
pertinentes del derecho de los conflictos armados si un Estado parte de la Convencion del
Patrimonio Mundial ha cumplido o no con su obligacion de proteger los sitios culturales en
su territorio cubiertos por la Convenciéon o con su obligaciéon de no tomar medidas
deliberadas que puedan dafiar a los sitios protegidos en el territorio de la otra parte.
?1°Véase: ICRC. Commentary of 1987, Article 53 Protection of cultural objects and of places
of worship (Protocol 1), para. 2062; El articulo16 del Protocolo Adicional II no contiene la
misma referencia, pero segin el Comentario, estas omisiones no tienen consecuencias
materiales sobre la proteccion. ICRC. Commentary of 1987, Article 16 Protection of cultural
objects and of places of worship (Protocol 1I), para. 4837.
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cuenta para incluir lugares del patrimonio cultural y natural en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro*”. Entre otros, la Lista incluye cuatro lugares
del patrimonio natural de la Reptblica Democratica del Congo habitados por
muchas especies en peligro de extincién, y amenazados por los prolongados
conflictos armados en el Estado?!®,

Asimismo, el Manual Militar para la Proteccion de los Bienes Culturales de 2019
sostiene que el cumplimiento de las normas del DIH sobre la proteccion de los
bienes culturales garantiza el cumplimiento de la Convencién del Patrimonio
Cultural Mundial y que la designacién y el marcado de un sitio como patrimonio
cultural son en la practica indicadores concluyentes de que el sitio tiene
suficiente importancia para el patrimonio cultural del Estado en cuestion como
para ser considerado bien cultural a los efectos de las normas pertinentes del
DIH?". Podtia decitse, por tanto, que conceder el mismo nivel de proteccién a
los sitios del patrimonio natural, incluidos los animales que los habitan, serviria
para el mismo propésito. Ademas, el emblema del Patrimonio Mundial se utiliza
para marcar tanto los sitios del patrimonio natural como los del patrimonio
cultural en la Lista del Patrimonio Mundial, sin ninguna distinciéon entre ambos.

3.3.2. Normas que limitan o prohiben determinados medios y
métodos de guerra

En este apartado se va a hacer referencia a determinadas normas que limitan o
prohiben el uso de ciertos medios y métodos de guerra®’ que, aunque no tengan

*" Articulo 11 apartado 4 de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972. Lista del Patrimonio Mundial en Peligro. (Fecha de ultimo acceso
03-01-2023).

218 Asimismo, la proteccion de los animales como bienes culturales también podria contribuir
a su proteccion contra el trafico y la caza furtiva en tiempos de conflicto armado mediante
la prohibicién del robo, el saqueo, la apropiacion indebida y los actos de vandalismo de los
bienes culturales. Articulo 4 apartado 3 de la Convencion de la Haya para la proteccion de
los bienes culturales en caso de conflicto armado de 1954; CICR. Base datos del detecho
consuetudinario relativo a los bienes culturales, regla 40.

? UNESCO. Manual Militar para la proteccion de los bienes culturales, op.cit., pp. 8-9.

" El derecho de las Partes en conflicto a elegir los métodos o medios de hacer la guerra no
es ilimitado. El DIH ha formulado un extenso conjunto de normas que prohiben o regulan
el desarrollo, la posesion y el empleo de ciertas armas (medios de guerra) y prohiben o
restringen las maneras en que pueden utilizarse esas armas o en que pueden conducirse las
hostilidades (métodos de guerra). Por tanto, el medio de guerra hace referencia a las armas
o dispositivos fisicos utilizados en combate y el método de guerra hace alusion a las tacticas
y estrategias para debilitar al adversario o a la conducta general de los que participan en el
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por objetivo proteger el medio ambiente per se (ni los animales integrantes del
entorno natural), pueden limitar y/o prevenir los dafios que se les pueda causar.
En primer lugar, cuando se empleen armas incendiarias, los beligerantes deben
tener especial cuidado para evitar, y en todo caso, reducir al minimo, los dafios
a bienes de caracter civil, incluido el medio ambiente natural®?!,

Esta obligacion es una aplicacion del principio de distincion y precaucion al
caso especifico de las armas incendiarias y el entorno natural. Por otro lado, el
Protocolo 1T de la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados de 1980, fija la prohibicién de hacer que
los bosques u otros tipos de cubierta vegetal sean objeto de ataques con armas
incendiarias, salvo cuando esos elementos naturales se utilicen para cubrir,
ocultar o camuflar a combatientes u otros objetivos militares, o sean en si
mismos objetivos militares**. Esta norma se aplica en los conflictos armados
internacionales a todos los Estados Partes en el Protocolo y en los conflictos
armados no internacionales a los Estados Partes que se han adherido al articulo
1 enmendado de 2001 de la Convencién sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales, que ampli6 el ambito de aplicacion de
la Convencion a las situaciones de conflicto armado no internacional. En este
ultimo caso, también se aplica a los grupos armados no estatales que son parte
en un conflicto armado no internacional.

Cuando se emplean armas incendiarias, debe ponerse especial cuidado en
reducir al minimo sus efectos indiscriminados. El Secretario General de
Naciones Unidas destaco los efectos de las armas incendiarias en el medio
natural en un informe de 1972, en el que se subrayaba que su uso puede
provocar cambios ecolégicos irreversibles con graves consecuencias a largo
plazo®. Las consecuencias en este sentido pueden incluir dafios a los arboles u
otras plantas (tanto por el incendio inicial como por los dafios posteriores), una
reduccion de la capa protectora del suelo que aumenta el riesgo de erosion del

221

Regla 84 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

2 BOE-A-1994-8352: Instrumento de ratificacién de la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan consideratse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, hecha en Ginebra el 10 de octubre de
1980. Apartado 4 del articulo 2 del Protocolo III de 1980 de la Convencién sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

*» General Assembly. Napalm and other incendiary weapons and all aspects of their possible
use. Report of the Secretary General. A/8803, 9 October 1972. (Fecha de ultimo acceso 03-
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mismo, y los efectos directos e indirectos sobre las poblaciones de fauna
silvestre®**.

En segundo lugar, el uso de amnas bioldgicas® y guimicas® esta prohibido.

La prohibicién de armas bioldgicas™’ se establece en el primer parrafo de la
parte dispositiva del Protocolo sobre la prohibicién del uso en la guerra, de
gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bactetiologicos de 1925 y
en el articulo 1 de la Convenciéon sobre la prohibiciéon del desarrollo, la
produccién y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biologicas) y
toxinicas y sobre su destruccion de 1972 (Convencién sobre armas
biologicas).

La prohibicién del uso de armas bilogicas®’ proporciona proteccion directa al
entorno natural, ya que prohibe el uso de armas biolégicas contra animales y

* WESTING, Arthur H., et al. Ecological Consequences of the Second Indochina War. Stockholm:
International Peace Research Institute, 1976, pp. 58-59.

> Regla 73 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

¢ Regla 74 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitatio
consuetudinario. (Fecha de dltimo acceso 03-01-2023).

?" La Convencién sobre armas bioldgicas, en su articulo 1, no define expresamente el
término “armas bioldgicas”, sino que prohibe el desarrollo, la produccion, el almacenamiento
o la adquisiciéon por otros medios, de (1) agentes microbianos u otros agentes biolégicos, o
toxinas, sea cual fuere su origen o modo de produccion, de tipos y en cantidades que no
estén justificados para fines profilacticos, de proteccion u otros fines pacificos; y (2) armas,
equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas con fines hostiles o en
conflictos armados. Por lo tanto, la prohibicién general de las armas biolégicas incluye tanto
a los agentes microbianos y otros agentes bioldgicos y toxinas naturales o creados
artificialmente, asi como a sus componentes, independientemente de cual sea su origen y
método de producciéon o de que afecten a los seres humanos, los animales o las plantas.
Véase: Octava Conferencia de Examen de los Estados Partes en la Convencién sobre la
Prohibicién del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento de Armas Bacteriologicas
(Biolégicas) v Toxinicas v sobre su Destruccion. BWC/CONFE.VIIL/4, 2017, pp. 10-11.
(Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

8 BOE-A-1993-9909: Protocolo relativo a la prohibicién del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos, hecho en Ginebra el 17 de junio
de 1925.

* BOE-A-1979-16505: Instrumento de ratificacién del Convenio sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccién v el almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas
toxinicas vy sobre su destruccion, hecho en Londres, Moscu v Washington el 10 de abril de

1972.

#" También pueden aplicarse otras normas al uso de armas biolégicas. L.a consecuencia del
solapamiento de prohibiciones es simplemente que, en una circunstancia concreta, varias
normas pueden prohibir el uso de tales armas. Por ejemplo, un arma biolégica también
puede, dependiendo de su composicién, constituir un arma envenenada o un arma quimica
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plantas. También proporciona proteccién indirecta en los casos en que los
efectos incidentales del uso de armas biologicas contra un objeto o persona que
no forme parte del medio ambiente natural finalmente acabe dafiando al medio
ambiente, por ejemplo, si una enfermedad se propaga a una especie de ganado
o si los agentes microbianos y otros agentes biolégicos y toxinas naturales o
artificialmente creados o modificados se dispersan en los suministros de agua®'.
En este sentido, los efectos de los agentes bioldgicos y las toxinas en el medio
ambiente natural podrian incluir, por ejemplo, causar enfermedades en animales
y plantas, incluyendo la muerte o destrucciéon del ganado y de cultivos o la
reduccién de especies salvajes de animales por debajo del nivel en el que la
poblacién puede sobrevivir, lo que a su vez puede alterar el equilibrio de la
ecologia®®. Entre los ejemplos historicos de desarrollo o uso de armas
biolégicas para atacar partes del entorno natural se encuentran la mezcla de
tortas de ganado con esporas de antrax, con la intencién de paralizar la
produccién de animales domésticos*”, y el uso de hongos patdgenos de plantas
pata causar epidemias en importantes cultivos alimentarios®*.

La prohibicién de armas quimicas se establece en varios tratados™?, incluidos el
Protocolo sobre la prohibicion del uso en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos
o similares y de medios bacteriolégicos de 1925 y la Convencion de 1993 sobre
la prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobte su destrucciéon®® (Convencién sobre armas quimicas),
y se ha identificado como crimen de guerra en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional de 1998%".

prohibida, dado que la Convencién sobre Armas Quimicas también prohibe el uso de toxinas
como armas. Ciertos herbicidas también pueden constituir armas biolégicas prohibidas.

#1 Véase: WHO. Health Aspects of the Use of Chemical and Biological Weapons. Ginebra:
1970._(Fecha de dltimo acceso 03-01-2023).

2 Ibidem, p. 16.

¥ WHEELIS, Mark, et al. Deadly cultures: biological weapons since 1945. Cambridge: Harvard
University Press, 2006, pp. 224-235.

#* Ibidem, pp. 213-223.

% También pueden aplicarse otras normas al uso de armas quimicas. La consecuencia del
solapamiento de prohibiciones es simplemente que, en una circunstancia concreta, varias
normas pueden prohibir el uso de tales armas. Segin su composicion, las armas quimicas
también pueden constituir veneno o armas envenenadas prohibidas o armas bioldgicas
prohibidas. El empleo de determinados herbicidas también puede infringir la prohibicion del
empleo de armas quimicas.

26 BOE-A-1996-27842: Instrumento de ratificacién de la Convencién sobre la Prohibicién
del Desarrollo, la Produccién, el Almacenamiento v el Empleo de Armas Quimicas v sobtre
su Destruccién, hecho en Patis el 13 de enero de 1993.

T BOE-A-2002-10139: Instrumento de Ratificacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de 1998.
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A la luz de la definicién de armas quimicas de la Convencién sobre armas
quimicas, se ofrece proteccion directa a los animales. Proporciona proteccion
indirecta al entorno natural cuando los efectos fortuitos del empleo de armas
quimicas incluyen dafios a objetos que forman parte del entorno natural. La
Convencién sobre armas quimicas describe las armas quimicas como
“sustancias quimicas toxicas o sus precursores’, que define como “toda
sustancia quimica que por su acciéon quimica sobre los procesos virtuales pueda
causar la muerte, la incapacidad temporal o lesiones permanentes a seres
humanos o animales”. Esto incluye las toxinas, que son sustancias quimicas
toxicas que pueden ser de origen biolégico. Sin embargo, segiin la Convencion,
las armas quimicas no incluyen las sustancias quimicas toxicas utilizadas para
“fines militares no relacionados con el empleo de armas quimicas y que no
dependen de las propiedades toxicas de las sustancias quimicas como método
de guerra”. Tampoco, dada la definiciéon de sustancias quimicas toxicas antes
mencionada, la Convencién prohibe el uso de herbicidas como arma quimica a
menos que se utilicen para dafiar a seres humanos o animales.

Los efectos de las armas quimicas (como agentes nerviosos, agentes vesicantes,
agentes asfixiantes, agentes sanguineos o toxinas) en el medio ambiente natural
pueden ser graves y pueden incluir la muerte generalizada de animales; el dafio
o la destruccion de especies vegetales; la contaminacion a largo plazo del aire,
el agua y el suelo; la perturbacion de los sistemas ecolégicos (por ejemplo, la
migracién de especies de aves de las zonas contaminadas); o la deforestacion
que provoca erosion y pérdidas agricolas™®.

En tercer lugar, el uso de venend™ y herbicidas como métodos de guerra esta

prohibido.

La prohibicién del empleo de veneno o de armas envenenadas,*' que aparece
en el articulo 23, apartado a) del Reglamento de las leyes y costumbres de la

Articulo 8(2) (b)(xviii) y (e)(xiv), del Estatuto de la Corte Penal Internacional, 1998, que
identifica el empleo de tales armas como crimenes de guerra en conflictos armados
internacionales y no internacionales, respectivamente.

28 Véase: Secretario General. Informe del Secretario General sobre las armas quimicas y

bacteriol6gicas (biolégicas) v los efectos de su posible empleo, 1969. (Fecha de dltimo acceso
03-01-2023).

»” Regla 72 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

* Regla 76 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinario. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

! La primera referencia a la prohibicién del empleo de veneno, como medio de guerra, se
remonta al afo 1863, cuando el Coédigo Lieber, en su articulo 70, establecia que: “The use of
poison in any manner, be it to poison wells, or food, or arms, is wholly excluded from modern warfare. He
that uses it puts himself out of the pale of the law and usages of war”. El articulado de este codigo tiene
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guerra terrestre (anexo al IV Convenio de La Haya de 18 de octubre de 1907) y
en el Protocolo de Ginebra relativo a los gases de 1925, ha sido identificada por
el CICR como una norma de derecho consuetudinario (Regla72)**% De hecho
la ClJ, en su opinién consultiva sobre la legalidad de las armas nucleares,
reafirmé el caracter consuetudinario de la prohibicion del veneno y de armas
envenenadas.”” Asimismo, se identifica como ctimen de guetra en los
conflictos armados internacionales en virtud del articulo 8(2)(b)(xvii) del
Estatuto de la CPI de 1998. En 2010, la prohibicion se identificé ademas como
crimen de guerra en conflictos armados no internacionales en virtud del articulo
8(2)(e)(xiit) del Estatuto de la CPI, que se aplica a los Estados que han ratificado
esta enmienda.

El veneno o las armas envenenadas estan prohibidos cuando estan destinados
o diseflados para matar o herir a seres humanos. No obstante, la forma en que
se emplean estos medios puede repercutir en el entorno natural, como cuando
se envenenan partes del medio ambiente con el fin de matar o herir a seres
humanos. Los efectos del veneno en el entorno natural variaran en funcion de
la naturaleza de la sustancia utilizada, pero podrian incluir una amplia alteracion
de los ecosistemas. En particular, las fuentes de agua son una parte del entorno
natural que pueden estar especialmente en riesgo de envenenamiento debido a
la amplia gama de efectos que puede tener un ataque con veneno o con un arma
envenenada®. Los efectos del envenenamiento de las fuentes de agua son
dificiles de controlar y pueden incluir la muerte de plantas y animales, como el
ganado que bebe agua contaminada o se alimenta de vegetacion contaminada®®.
La muerte de flora y fauna por envenenamiento de fuentes de agua contaminada

origen en las instrucciones que elaboré el profesor universitario Francis Lieber para el ejército
de Estados Unidos durante la Guerra de Secesion iniciada en 1861 y que fueron promulgadas
como Orden General N°100 por el Presidente Lincoln el 24 de abril de 1863. Esta iniciativa
constituye el origen del movimiento de codificacién de las leyes de la guerra iniciado a
mediados del siglo XIX. Codigo Lieber, 24 abril 1863. (Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).
** DOSWALD-BECK, Louise. E/ derecho internacional humanitario consuetudinario. Argentina:
Comité Internacional de la Cruz Roja, 2007, pp.75-76. Véanse también las siguientes
Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas al respecto: Asamblea General.
A/RES/31/19. Respeto de los derechos humanos en los conflictos armados. 24 de
noviembre de 1976; A/RES/32/44,8 de diciembre de 1977.

* CIJ. Opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la legalidad de la
amenaza o el empleo de armas nucleares. A/51/218. 19 de julio de 1996, paras. 80-82.

*** Para ejemplos de envenenamiento del agua en tiempos de conflicto armado u otras
situaciones de violencia, véase: Pacific Institute. Lista de “Water Conflict Chronology”, 2023.
(Fecha de ultimo acceso 03-01-2023).

*# Véase: TIGNINO, Mara. Water during and after armed conflicts: What protection in
international law?. International Water Law, vol. 1, n.4, 2016.
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puede tener a su vez efectos mas amplios en la vida social y econémica de las
poblaciones locales**.

Los casos en los que se utiliza veneno o un arma envenenada con un fin distinto
al de matar o herir a seres humanos, aunque no estan cubiertos por esta
prohibicion, pueden estar sujetos a otras normas. Por ejemplo, el uso de veneno
contra el ganado esta prohibido en virtud del articulo 54 del Protocolo
Adicional I de 1977 y del articulo 14 del Protocolo Adicional II de 1977, y en
base a la prohibicién de uso de armas quimicas; los dafios incidentales al
entorno natural causados por el uso de un arma envenenada estaran sujetos al
principio de proporcionalidad y al de precaucion, explicados anteriormente. Por
otro lado, el uso de herbicidas en conflictos armados para dafiar a personas o
animales violarda la prohibiciéon consuetudinaria general del uso de armas
quimicas*’. L.a Convencién sobre armas quimicas prohibe, entre otras cosas,
las sustancias quimicas toxicas, que define como toda sustancia quimica que por
su accion quimica sobre los procesos virtuales pueda causar la muerte, la
incapacidad temporal o lesiones permanentes a seres humanos o animales, salvo
cuando se destine a fines no prohibidos por la Convencién®®. Los fines no
prohibidos incluyen fines militares no relacionados con el empleo de armas
quimicas y que no dependen de las propiedades toxicas de las sustancias
quimicas como método de guerra*®. Por lo tanto, la Convencién prohibe el uso
de herbicidas cuando se utilizan para dafiar a seres humanos o animales, pero
no cuando dafian exclusivamente a la vegetacion.

En consecuencia, todos los Estados deben garantizar que cualquier herbicida
seleccionado para su uso en conflictos armados no constituya un arma
quimica®’. Por ejemplo, un informe del Secretario General sefialaba que
algunos herbicidas, en particular los que contienen arsénico organico, son
también téxicos para el hombre y los animales®'. Asimismo, la Otganizacién
Mundial de la Salud (OMS), al examinar los aspectos sanitarios de las armas
quimicas, sefialaba que debe tenerse en cuenta que el empleo militar de

* Para los informes sobre el supuesto envenenamiento del agua en las marismas de
Mesopotamia y sus posibles efectos, véase: PNUMA. Division de Alerta Temprana y
Evaluacién. The Mesopotamian Marshlands: Demise of an Ecosystem. UNEP/DEWA /TR.
01-3. Nairobi: 2001, pp. 16, 33.

*" Regla 74 de la Base de Datos del CICR sobre el derecho internacional humanitario
consuetudinatio, op.cit.

% Articulos 2. 2 y 1.a) de la Convencién sobre la prohibicion del desatrollo, la produccion,
el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion de 1993.

** Ibidem, Articulo 2.9.c)

#"ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
245.

»! Secretatio General. Informe del Secretario General sobre las armas quimicas
bacterioldgicas (biologicas) v los efectos de su posible empleo, op.cit., p.14.
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productos quimicos contra las plantas puede dar lugar a su ingesta, por parte de
los seres humanos, en el agua y los alimentos, en dosis muy superiores a las
experimentadas cuando esos mismos productos quimicos se utilizan con fines
agticolas y de otro tipo®%

Ahora bien, aunque los herbicidas no sean armas quimicas o biologicas
prohibidas, su uso en la vegetacion, cuando tal uso constituya un ataque, violara
el principio de distincién si la vegetacion no es un objetivo militar. A este
respecto, y dada la amplia propagacion potencial de los herbicidas, es
especialmente importante subrayar que una gran extensiéon de, por ejemplo,
bosque no debe considerarse en sentido amplio objetivo militar por el mero
hecho de que haya combatientes en una pequena parte del mismo; sélo la parte
del bosque que se haya identificado como directamente contribuyente a la
accion militar sera susceptible de convertirse en objetivo militar. Incluso en los
casos en que la vegetacion se ha convertido en un objetivo militar, los ataques
a la vegetacion con herbicidas violaran el principio de proporcionalidad si cabe
esperar que el ataque cause la pérdida incidental de vidas de civiles, lesiones a
civiles, dafios a bienes de caracter civil, incluidas partes del entorno natural, o
una combinacién de todo ello, lo que serfa excesivo en relaciéon con la ventaja
militar concreta y directa prevista. En todo caso debe sopesarse los efectos
incidentales previsibles del ataque, como dafiar zonas mas amplias u otra
vegetacién o contaminar los suministros de agua®?, incluidos los efectos
indirectos en la medida en que sean previsibles, como la ingestiéon por animales
y las repercusiones duraderas en la salud humana®*.

Por supuesto, los ataques a la vegetacion mediante herbicidas estan prohibidos
si cabe esperar que el ataque cause dafnos generalizados, duraderos y graves al
medio natural. De hecho, la inclusién de la prohibicion de dafios generalizados,
duraderos y graves al medio ambiente natural contenida en el articulo 35 del
Protocolo Adicional I de 1977 estuvo motivada por la protesta internacional
ante los efectos devastadores de herbicidas como el Agente Naranja, sobre el
medio ambiente natural y la vida humana durante la guerra de Vietnam™>.

*2 WHO, Health Aspects of the Use of Chemical and Biological Weapons, op.cit., p.57.
»*ICRC. Guidelines on the Protection of the Environment in Armed Conflict, op.cit., para.
249,

»* OLSON, Kenneth Ray, et al. Long-Term Fate of Agent Orange and Dioxin TCDD
Contaminated Soils and Sediments in Vietnam Hotspots. Open Journal of Soil Science, vol. 9,
n.1, 2019, pp. 1-3.

»> UNEP. Protecting the Environment During Armed Conflict. An Inventory and Analysis
of International Law, op.cit., p. 8; DINSTEIN, Yoram. Protection of the environment in
international armed conflict. Max Planck Year Book of United Nations Law, vol. 5, 2001, pp.
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4. CONCLUSION

Los conflictos armados, ya sean internacionales o no, provocan la degradacion,
o incluso la destruccion, de partes del entorno natural, incluidos los animales,
la vegetacion, el suelo, los sistemas hidricos y ecosistemas enteros. En algunas
situaciones, el impacto puede extenderse a grandes zonas y continuar durante
afios o incluso décadas después de que finalicen las hostilidades. Aunque un
cierto nivel de dano medioambiental es inherente a los conflictos armados, no
puede ser ilimitado.

Como parte del medio ambiente, los animales se benefician de la proteccion de
los principios y disposiciones del derecho de los conflictos armados que
proporcionan salvaguardias ambientales directas e indirectas. La nocién de
medio ambiente, a los efectos del derecho internacional humanitario, engloba a
todos los animales (incluidos los de granja o de compania) y, en particular, la
fauna silvestre y sus habitats, asi como la relacién que estos mantienen con el
sistema ecologico en el que existen. En la actualidad, el respeto por la
sensibilidad y el bienestar de los animales no es un valor social que sea ajeno al
corpus del DIH, sino un valor que forma parte de los principios de humanidad
y de conciencia publica que se encuentran en el corazén de las leyes de guerra
contemporaneas. Partiendo de esta idea, resulta plausible llevar a cabo una
integracion de la proteccién hacia los animales en la lectura y aplicacion de las
normas pertinentes.

Los principios y normas sobre distincién, proporcionalidad, necesidad militar y
precauciones en el ataque, seran de aplicacion al medio ambiente natural con
miras a su proteccion y por ende a los animales que forman parte del medio
ambiente. A menos que sea un objetivo militar, el medio ambiente goza de la
proteccion general que el derecho internacional humanitario confiere a los
bienes de caracter civil y, por tanto, no puede ser atacado deliberadamente. La
fauna silvestre nunca debe considerarse, como tal, un objetivo militar por su
naturaleza, uso o finalidad.

Cuando el ataque a un objetivo legitimo causa dafios colaterales al medio
ambiente que son excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
que se prevé obtener del ataque, dicho ataque debe ser suspendido o anulado.
Ademas de esta proteccion del medio ambiente como objeto civil, el DIH
también prohibe los medios y métodos de guerra que estan disefiados para
causar, o se puede esperar que causen, dafios extensos, duraderos y graves al
medio ambiente natural. Esta prohibicién es absoluta: si las operaciones
militares tienen por objeto causar dafios al medio ambiente que retnan estas
condiciones -o si se puede prever que dichas operaciones causen tales dafios-
estan prohibidas, independientemente de que la parte pertinente del medio
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ambiente sea un objetivo militar o no, o, en este ultimo caso, de que los dafios
incidentales sean excesivos en relaciéon con la ventaja militar prevista. Ahora
bien, estos criterios referidos a “dafios extensos, duraderos y graves” se aplican
de forma acumulativa, lo que implica que la norma en cuestioén solo protege el
medio ambiente contra acontecimientos excepcionalmente catastroficos. Asi
pues, el umbral necesario para que un dano medioambiental se considere
prohibido por el derecho internacional humanitario parece especialmente
elevado. Asimismo otra limitacién que encontramos es que en los conflictos
armados no internacionales, el derecho convencional humanitario no impone a
las partes la obligacion especifica de proteger y preservar el medio ambiente
durante las hostilidades. El articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y el
Protocolo Adicional II de 1977 no se pronuncian al respecto. Es cierto, sin
embargo, que el derecho internacional humanitario consuetudinario contiene
algunas obligaciones de proteccién del medio ambiente, pero su alcance e
implicaciones exactas necesitarian sin duda una mayor clarificaciéon o desarrollo.

Otras normas del derecho de los conflictos armados que pretenden prevenir o
limitar determinados dafios al medio ambiente, o regular el uso de armas o
métodos de guerra especificos, también desempefian una proteccion indirecta
al medio ambiente y a los animales en este sentido. Asi, pues, los métodos y
medios de guerra deben emplearse teniendo debidamente en cuenta la
proteccion y preservacion del medio ambiente natural. Se prohibe atacar,
destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia de
la poblacién civil, incluso cuando dichos bienes formen parte del entorno
natural, como el ganado. Debera prestarse especial atencién cuando se ataquen
obras e instalaciones que contengan fuerzas peligrosas, a fin de evitar la
liberacion de sustancias quimicas peligrosas y las consiguientes pérdidas graves
entre la poblacion civil y dafios incidentales al medio ambiente.

Las hostilidades armadas pueden tener consecuencias especialmente
desastrosas cuando se producen en zonas de gran importancia ecologica. Las
zonas que contienen ecosistemas tnicos o especies amenazadas pueden quedar
completamente destruidas si no se les proporciona una proteccion eficaz y
especifica. Actualmente no hay garantias de que esas zonas no pasen a formar
parte de un campo de batalla, con los inevitables dafios y repercusiones
medioambientales a largo plazo que ello conllevarfa. Para evitar las
consecuencias de las hostilidades, ciertos entornos fragiles o zonas de gran
importancia ecolégica, como los acuiferos de aguas subterraneas, los parques
nacionales y los habitats de especies en peligro de extincién, deberfan estar
vedados a cualquier forma de actividad militar. Por lo tanto, dichas areas
deberfan delimitarse y designarse como zonas desmilitarizadas antes de que se
produzca un conflicto armado. No podrian albergar combatientes ni material
militar y no podrian utilizarse para acciones militares. El establecimiento de este
sistema de zonas especialmente protegidas podria basarse, por ejemplo, en el
sistema de proteccion reforzada de los bienes culturales.
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Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisién de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana v Ebro

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 35, de 10 de febrero de 2023)

Palabras clave: Planes hidrolégicos. Dominio Puablico Hidraulico. Aguas. Calidad
ambiental. Programa de medidas. Parte normativa. Publicidad.

Resumen:

Los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas deben revisarse sexenalmente de
conformidad con la disposicién adicional undécima del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Ello determina que los
planes revisados mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, deban ser nuevamente
actualizados para su aplicacion en el periodo 2022-2027.

Los contenidos exigibles a estos planes hidrolégicos se detallan en el articulo 42 del texto
refundido de la Ley de Aguas, cuyo apartado 1 recoge los contenidos minimos generales y el
apartado 2 los que adicionalmente deben incorporar las sucesivas actualizaciones.

Entre las normas prevalentes que completan y establecen los requisitos que deben atender
los planes hidrolégicos que se aprueban con este real decreto destacan el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento
v evaluacién del estado de las aguas superficiales v las normas de calidad ambiental, y el Real
Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, relativo a la proteccion de las aguas subterraneas contra
la contaminacion y el deterioro. Por otra parte, debido a la integracién en estos planes de una
franja de aguas costeras, asi como de las aguas de transicion, es preciso referirse a la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Respecto a la tramitacion realizada, al margen del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica, es necesario diferenciar entre la desarrollada para la revision de los planes
hidrolégicos y la propia de la preparacion de este real decreto aprobatorio.

Por otra parte, se da cumplimiento a la reforma 1 del componente 5 «Espacio litoral y
recursos hidricos», del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia («Planes y
estrategias en materia de agua y modificaciones normativas»), donde se comprende la
«revision de tercer ciclo de los planes hidrolégicos de cuencax» y que sefiala que «para alcanzar
los objetivos medioambientales se deben implantar programas de medidas. En estos
programas de medidas se encuentran incluidas todas las inversiones a realizar con el Fondo
de Reconstrucciony.
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El articulo tnico de este real decreto dedica su apartado primero a la aprobacién de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas, o parte espafiola de las mismas, del
Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura, Jacar y Ebro; el apartado segundo se ocupa de describir la estructura
formal de los planes aprobados, mientras que el tercero remite a los correspondientes anexos
donde se incluye la parte normativa de los citados planes hidrolégicos.

La estructura de los planes responde al siguiente esquema:

a) Memoria acompafiada de sus respectivos anejos, que incorporan el programa de
medidas.
b) Normativa con sus respectivos apéndices.

La disposicion adicional primera esta referida a las masas de agua transfronterizas,
compartidas con otros Estados, y a los instrumentos de cooperacion establecidos a efectos
de coordinar la planificacién hidroldgica en estos espacios fronterizos.

La disposicion adicional segunda se refiere a la publicidad de los planes hidrolégicos,
indicando las direcciones electronicas a través de las cuales se puede acceder a su contenido
completo.

La disposicion adicional tercera sefiala que los planes aprobados mediante este real decreto
deberan ser nuevamente revisados antes del 22 de diciembre de 2027.

La disposicion adicional cuarta extiende la vigencia del plan especial del Alto Guadiana.

La disposicion adicional quinta afronta la especial problematica de garantizar la continuidad
y seguridad del suministro eléctrico, aunque se produzca un deterioro temporal del estado de
las masas de agua, conforme a las obligaciones sefialadas en el articulo 30 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

La disposicion adicional sexta regula las especiales circunstancias para la liberacion de los
caudales ecoldgicos generadores.

La disposicion adicional séptima indica los ahorros efectivos minimos que deben producirse
en las inversiones financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) para la modernizacion de regadios.

La disposicion adicional octava alude a la aplicaciéon del principio de «no causar dafio
significativoy, asi como el sometimiento de las inversiones a la normativa vigente sobre
evaluacion de impacto ambiental, a las disponibilidades presupuestarias y a los
correspondientes planes sectoriales, cuando su normativa especifica asf lo prevea.

La disposicioén adicional novena establece un mecanismo de necesaria coordinacion de los
planes hidrolégicos relacionados con el trasvase por el acueducto Tajo-Segura.

La disposicion transitoria Gnica habilita un tiempo, necesario e imprescindible, para poder

preparar los 6rganos de desagiie de las presas al objeto de que puedan liberar los regimenes
de caudales ecoldgicos establecidos en los planes hidrolégicos que se aprueban.
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La necesaria compatibilidad del régimen de caudales ecoldgicos del plan del Tajo con el
trasvase del Tajo-Segura aconseja una actualizacion de la normativa aplicable con el fin de
que las decisiones sobre el trasvase se fundamenten en la misma. Para ello, la disposicion
final segunda, prevé someter al Consejo Nacional del Agua en el plazo de doce meses desde
la entrada en vigor de este real decreto una actualizacion normativa de las disposiciones que
rigen el trasvase Tajo-Segura, aprobadas por el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre.

La disposicién final tercera prevé la actualizaciéon de la instruccién de planificacion
hidrolégica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, para fijar para
todas las demarcaciones hidrograficas, criterios técnicos y metodologias mas detallados y
precisos que los actuales para la determinaciéon de los caudales ecolégicos de todas las
cuencas, respetando las especificidades de cada una de ellas, asi como para adaptarlas a las
modificaciones del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, aprobadas por el Real
Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre.

Los doce primeros anexos incluyen el contenido normativo de los correspondientes planes
hidrolégicos. Se trata, como dispone el articulo 81.1.b) del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, de determinados contenidos del plan que tienen caracter de norma y que han
de publicarse en el «Boletin Oficial del Estado». El anexo trece muestra un listado de las
medidas asociadas al programa especial de seguimiento al que se alude en la disposicion
adicional novena.

El contenido integro de los Planes se podra consultar en las paginas electronicas de los
organismos de cuenca, segun se indica seguidamente:

a) Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental y Agencia Vasca del Agua = Uraren Fuskal Agentzia.

b) Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental

¢) Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Mifio-Sil

d) Plan Hidrol6gico de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Duero

e) Plan Hidrol6gico de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo

f)  Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana

g) Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadalquivir, Plan Hidrolégico
de la Demarcaciéon Hidrografica de Ceuta y Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica de Melilla:

h) Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Segura

1) Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Jucar

j) Plan Hidrol6gico de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro

Entrada en vigor: 11 de febrero de 2023.

Normas afectadas:

A la entrada en vigor del presente real decreto queda derogado el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la
parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro.
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Por dltimo, la disposicion final primera prevé la actualizacion de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en lo que respecta a las determinaciones sobre los
acuiferos compartidos.

Enlace web: Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisién de los
planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones

hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de marzo de 2023

Lev 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperaciéon para el Desarrollo Sostenible v la
Solidaridad Global

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 44, de 21 de febrero de 2023)

Palabras clave: Agenda 2030. Acuerdo de paris. Sostenibilidad ambiental. Cambio
climatico. Biodiversidad. Politicas publicas. Transiciéon energética. Economia circular.
Ciudades sostenibles. Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible. Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Resumen:

Comentamos esta norma por su conexion con la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en lo sucesivo, ODS).

LLa cooperaciéon para el desarrollo se configura como politica de Estado, basada en una
concepcion abierta y solidaria de la ciudadania y de la sociedad internacional para responder
colectivamente a los retos globales. A su vez, se inscribe en la redefinicion de las relaciones
exteriores de la Espafia democratica con Iberoamérica y en el marco de Naciones Unidas y
de la Unién Europea.

El mundo es hoy un lugar mas globalizado e interconectado, pero también mas inestable,
con mayores riesgos compartidos y mas necesitado de accion colectiva. En ese escenario, el
desarrollo sostenible ya no debe verse como un problema limitado a los paises de menor
desarrollo y se plantea como desafio global, que concierne a toda la ciudadania. La
cooperacion para el desarrollo, por ello, tiene ante si una agenda mas compleja, que abarca,
entre otros, la descarbonizacion y la sostenibilidad ambiental; el buen uso de la innovacion y
las tecnologfas; la transicién justa en los ambitos socioeconémico, digital y ecolégico; la
prevencion y mitigacion de riesgos globales como el cambio climatico o las pandemias; los
riesgos asociados a la pérdida y degradacion de la biodiversidad; y la construccion de una
gobernanza democratica global.

La Agenda 2030 y sus 17 ODS, asi como el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico,
responden a ese escenario con un compromiso renovado. De hecho, la Agenda 2030 es
universal e integra las dimensiones econdmica, social y medioambiental del desarrollo
sostenible.

Esta ley promueve una reforma profunda y amplia de la cooperacién espafiola para el
desarrollo sostenible, en su doble vertiente de politica piblica y elemento integral, central y
definitorio de la accién exterior del Estado. De hecho, la cooperacion espafiola cuenta con
un marco legal y un sistema institucional asentado, estando plenamente integrada en los
marcos multilaterales, de la Unién Europea e Iberoamericana y en la propia accién extetrior
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A tenor de lo dispuesto en su articulo 1, “esta ley tiene como objeto la regulacion del régimen
juridico de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad
global.

A los efectos de esta ley se entiende por politica de cooperacion para el desarrollo sostenible
aquella que define los principios, objetivos, prioridades, instrumentos y recursos que Espafia
despliega, como politica publica, a través de su accién exterior para contribuir, de manera
coherente y en todas sus dimensiones, a las metas globales de desarrollo sostenible
establecidas por las Naciones Unidas, en la actualidad la Agenda 2030, la Agenda de
Financiacion del Desarrollo Sostenible, 1a Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo, el Acuerdo de Paris en el ambito climatico, la Uniéon Europea y otras instancias
multilaterales, y la estrategia espafiola de desarrollo sostenible en su dimensién exterior”.

En cumplimiento de los compromisos multilaterales y de los acuerdos adoptados en el seno
de la Unién Europea, Espafia destinara, al menos, el 0,7 % de la renta nacional bruta a la

Ayuda Oficial al Desarrollo, conforme a los criterios contables acordados en el seno de la
OCDE, en el horizonte del afio 2030.

Entre sus principios basicos destacamos el de la preservacion del planeta, el clima y la
biodiversidad, como sustento de la vida humana, y condiciéon ineludible y finalidad del
desarrollo sostenible.

Uno de los objetivos que persigue esta politica es “proteger el planeta y el medio ambiente,
preservar y restaurar la biodiversidad, hacer frente al cambio climatico mediante la mitigacion
de sus causas y la adaptacion a sus efectos, promover la justicia climatica, una transicion
energética justa hacia la neutralidad climatica, la economia circular y ciudades sostenibles.
Todo ello mediante politicas publicas nacionales, el desarrollo local y territorial, y un sector
privado que asegure una gestion sostenible de las cadenas de valor y de los recursos naturales,
con soluciones basadas en la naturaleza. Establecer para ello alianzas con las organizaciones
de defensa del medio ambiente y otros actores de los paises socios, en la esfera internacional,
en el marco europeo e iberoamericano, en otros ambitos regionales, y en Naciones Unidas”.

El capitulo II se compone de cinco secciones: la 1.% titulada “Planificaciéon, Seguimiento y
Evaluacién de la cooperacion espafiola para el desarrollo sostenible”. La 2.% seccién tiene por
objeto regular los instrumentos y modalidades: ayuda programatica a los paises socios;
proyectos y programas; cooperacion técnica; cooperacion multilateral; cooperacion
financiera para el desarrollo sostenible; participaciéon en los instrumentos de la Unién
Europea; alianzas estratégicas de multiples actores; y generacién y transferencia de
conocimiento entre otros. La secciéon 3.” recoge las acciones publicas complementarias de la
cooperacion para el desarrollo sostenible. La seccion 4. regula la accion humanitaria en la
que se reconoce su especificidad y su marco normativo diferenciado en el Derecho
Internacional. La seccién 5. dedicada a la cooperaciéon financiera para el desarrollo
sostenible, tras definir el objeto de este concepto y sus principios rectores y objetivos, recoge
la creacion del Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible.

El capitulo III compuesto por tres secciones, esta dedicado a los 6rganos competentes en la
formulacion de la politica de cooperacién para el desarrollo sostenible. El capitulo IV tiene
por objeto regular los érganos competentes en la ejecucion de dicha politica. Se contempla,
de manera especial, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) como piedra angular del sistema.
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Entrada en vigor: 22 de febrero de 2023.
Normas afectadas:

Queda derogada la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, asi como la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del
Desarrollo, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta
ley.

Modificacion del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad.

Modificacién del segundo apartado de la disposicion adicional decimoctava de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Enlace web: Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible v
la Solidaridad Global.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de marzo de 2023

Orden ACC/28/2023, de 13 de febrero, por la que se crea el Comité de Seguimiento
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun 2023-2027 en Catalufa

Autor: Dr. Carlos Javier Dur Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de Catalufia nimero 8, de fecha 8856 de 16 de febrero de 2023.
Palabras clave: Politica Agricola Comunitaria. Plan Estratégico. Participacion.
Resumen:

El Departamento de Accion Climatica, Alimentacién y Acciéon Rural, con la colaboracion de
otros departamentos de la Generalitat de Catalunya y la participacion y el consenso de todos
los agentes econdémicos y sociales afectados, ha participado en la definicién y el disefio del
PEPAC y, en especial, de sus elementos regionales.

El PEPAC se ha definido de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/2115 del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre, por el que se establecen normas en relacién con
la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los estados miembros en el marco de la
Politica Agricola Comun.

En concordancia con los objetivos generales, especificos y transversal de la PAC establecidos
en los articulos 5 y 6 del Reglamento (UE) 2021/2115, se han establecido las prioridades
politicas del Departamento de Accién Climatica, Alimentacién y Acciéon Rural en su
elaboracién de los elementos regionales del PEPAC, que pueden concretarse en cuatro retos:
intensificacion en el esfuerzo medioambiental, consecucion de un sector agrario inteligente
y fuerte, refuerzo del relieve generacional y el tejido socioeconémico y fomento de la
innovacion.

El articulo 124 del Reglamento (UE) 2021/2115 establece que cada Estado miembro creara
un comité de seguimiento nacional y, en caso que el PEPAC establezca elementos a nivel
regional, se podran crear comités de seguimiento regionales para supervisar la aplicacion de
estos elementos y facilitar informacién al respecto al comité de seguimiento nacional, de
acuerdo con el apartado 5 de dicho articulo.

El capitulo 7 del PEPAC, en relacién con el Sistema de Gobernanza y Coordinacion,
identifica a los organismos de gobernanza y coordinacion de las intervenciones del PEPAC.
Concretamente, identifica a las autoridades de gestion de las comunidades auténomas que
seran responsables de las intervenciones regionales en el marco del FEADER que
corresponda a su ambito territorial.
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Por todo ello, el Gobierno de la Generalitat Catalana ordend en su articulo 1, la creacion del
Comité de Seguimiento del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun 2023-2027 en
Catalufia Se crea el Comité de Seguimiento del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun 2023-2027 en Catalufa (en adelante, Comité), que se adscribe a la Secretarfa de
Agenda Rural del Departamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda Rural.

Entrada en vigor: El 16 de febrero de 2023.

Enlace web: Orden ACC/28/2023, de 13 de febrero, por la que se crea el Comité de
Secuimiento del Plan Estratéoico de la Politica Agticola Comun 2023-2027 en Catalufa.
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de marzo de 2023
Decreto Foral 10/2023, de 15 de febrero, por el que se crea el Listado Navarro de

Especies de Flora Silvestre en Régimen de Protecciéon Especial y se establece el
Catalogo de Especies de Flora Amenazada de Navarra

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BON n. 41, de 27 de febrero de 2023)

Palabras clave: Biodiversidad. Flora. Especies amenazadas. Catalogos. Informacion
cientifica.

Resumen:

En el amplio petiodo de tiempo transcurrido desde la aprobacién del Dectreto Foral 94/1997,
de 7 de abril, algunas de las especies de flora presentes en Navarra han tenido cambios
importantes en sus parametros poblacionales. Estos cambios aconsejan una revision de su
estatus. Ademas, el mayor conocimiento de la distribucién y evoluciéon de muchos taxones
permite disponer de informacion adecuada para establecer su grado de amenaza.

La revision del estatus de los diferentes taxones de flora presentes en Navarra se ha
fundamentado en los criterios establecidos en la Resolucién de 6 de marzo de 2017, de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de febrero de 2017, por el que se aprueban los
criterios orientadores para la inclusién de taxones y poblaciones en el Catalogo Espafol de
Especies Amenazadas.

En este contexto, se crea el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de
Proteccion Especial, que incluira especies, subespecies y poblaciones de flora silvestres, que
sean merecedoras de una atencion y proteccion particular en funciéon de su valor cientifico,
ecoldgico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza y que no figuren ya en el
Listado Espafiol de Especies Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial.

Se establecen dos categorias:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los
factores causales de su actual situacién siguen actuando.

b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la categoria anterior en
un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellos no son corregidos.

La inclusion y exclusion de especies tanto en el Listado como en el Catilogo precisara

informacién técnica o cientifica que asi lo aconseje. Asimismo, el articulo 4 determina la
informacién necesaria para la inclusién de cada uno de los taxones.
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El anexo incluye el Listado Navarro de Especies de Flora Silvestre en Régimen de Proteccion
Especial y Catalogo de Especies de Flora Amenazada de Navarra.

Entrada en vigor: 28 de febrero de 2023.

Normas afectadas: Se deroga el Decreto Foral 94/1997, de 7 de abril, por el que se crea el
Catalogo de la Flora Amenazada de Navarra y se adoptan medidas para la conservaciéon de
la flora silvestre catalogada.

Enlace web: Decreto Foral 10/2023, de 15 de febrero, por el que se crea el Listado Navarro
de Especies de Flora Silvestre en Régimen de Proteccion FEspecial v se establece el Catilogo
de Especies de Flora Amenazada de Navarra.
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 01 de marzo de 2023

Correccion de errores de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del
cambio climatico y la transicién ecologica de la Comunitat Valenciana

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Comunidad Valenciana numero 9525 de dos de febrero de 2023.
Palabras clave: Cambio climatico. Errores. Transicién ecoldgica. Correcciones.
Resumen:

Tras su aprobacion y publicacién en el DOGYV, se han advertido diversos errores en el texto

de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del cambio climatico y la transicion

ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

Conforme a lo establecido en el Catalogo de procedimientos para la correccion parlamentaria
de los errores y erratas que se produzcan en las fases del procedimiento legislativo o en la
publicacion de las leyes aprobadas por Les Corts (AM 1.537/1X, de 30.03.2017) y dado que
los errores advertidos pueden ser calificados como errores materiales involuntarios
meramente numéricos, gramaticales, ortograficos o tipograficos y su correcciéon no comporta
una alteracion de la voluntad expresada por los 6rganos de la Camara en la adopcion de los
acuerdos correspondientes, de conformidad con los apartados Octavo in fine y Undécimo
del Catalogo hay que efectuar las siguientes correcciones. En concreto en los siguientes
articulos:

Articulos 63, 99, 102, 118, 122, 123, 126, 127, 128, 140, 153 y en Anexo L.

Enlace web: Correccion de errores de la Lev 6/2022. de 5 de diciembre, de la Generalitat,

del cambio climatico y la transicién ecoldgica de la Comunitat Valenciana.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de marzo de 2023

Decreto 12/2023, de 10 de febrero, del Consell por el que se declaran como zonas
especiales de conservacion (ZEC) los lugares de importancia comunitaria (LIC)
Laguna de Salinas, Salero y Cabecicos de Villena, Maigm¢ i Serres de la Foia de
Castalla, Arenal de Petrer, Sierrade Salinas, y se aprueba la norma de gestion de tales
ZEC y de las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) Sierra de Salinas,
Maigmo i Serres de la Foia de Castalla, Riu Montnegre y Cabe¢6é d’Or i la Grana

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Comunidad Valenciana nimero 9534 de 15 de febrero de 2023.

Palabras clave: Red Natura 2000. Zona Especial Conservacion. Lugar Interés Comunitario.
Biodiversidad.

Resumen:

Los Lugares de Importancia Comunitaria establecidos en el titulo de esta nota, deben ser
declarados como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), de conformidad con lo
establecido en el articulo 4.4 de la Directiva 92/43/CEE y en el articulo 43.3 de la Ley basica
estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, asi como
en el articulo 29 bis 4 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana. Dicha declaracién debe ir acompanada de
la aprobacién de las medidas de conservacion que sean necesarias para responder a las
exigencias ecologicas de los habitats y las especies que motivaron la inclusién de estos lugares
en la Red Natura 2000, pues asi se ha establecido en el articulo 6.1 de la Directiva
92/43/CEE.

En el mismo sentido, la Directiva de Aves Silvestres también exige que en las ZEPA se
establezcan medidas de conservacion de los habitats de las especies que han motivado su
declaracién al objeto de procurar su supervivencia y su reproduccion. Ambas exigencias han
sido recogidas en la legislacion estatal, en concreto en los articulos 43.3 y 44 de la Ley
42/2007 y, también en la legislacién autonémica, esto es, en los articulos 14 quater 1.a) y 29
bis 4 de la Ley 11/1994, de 27de diciembre. De lo establecido en la ley valenciana se
desprende que dichas medidas de conservacién deben contenerse en las denominadas
«normas de gestiény, las cuales son equivalentes a los «planes o instrumentos de gestion»
mencionados en el articulo 46.1 de la Ley 42/2007.

Este Decreto declara como ZEC los LIC mencionados y a aprobar la norma de gestion que
regira en estas ZEC, as{ como en la ZEPA. Dicha norma de gestion se ha disefiado teniendo
en cuenta las exigencias que respecto a su contenido se establecen tanto en la Ley 42/2007
(art. 45.1) como en la Ley 11/1994 (art. 47 ter).

Entrada en vigor: El 16 de febrero de 2023.
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Enlace web: Decreto 12/2023, de 10 de febrero, del Consell por el que se declaran como
zonas especiales de conservaciéon (ZEC) los lugares de importancia comunitaria (IIC)

Laguna de Salinas, Salero v Cabecicos de Villena, Maiomd i Serres de la Foia de Castalla

Arenal de Petrer, Sierrade Salinas, v se aprueba la norma de gestién de tales ZEC y de las

zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) Sierra de Salinas, Maigmo i Serres de la
Foia de Castalla, Riu Montnegre y Cabe¢6d d’Or i 1a Grana.
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de marzo de 2023

Decreto ley 1/2023, de 30 de enero, de medidas extraordinarias y urgentes para la
proteccion de la lagartija pitiusa (Podarcis pityusensis) v la lagartija balear (Podarcis
lilfordi) y para la prevencion y lucha contra las especies de la familia Colubridae
sensu lato

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOIB n. 15, de 2 de febrero de 2023)

Palabras clave: Biodiversidad. Especies amenazadas. Lagartijas. Especies invasoras.
Catalogo. Arboles ornamentales.

Resumen:

Una de las especies mas caracteristica y emblematica de la fauna del archipiélago balear es la
lagartija, que se agrupa en dos especies endémicas: la lagartija pitiusa (Podarcis pityusensis)
que habita en las islas Pitiusas y en muchos islotes adyacentes, y la lagartija balear (Podarcis
lilfordi), de la que se conoce que se encontraba distribuida por las islas Gimnesias, es decir,
en Mallorca y Menorca, si bien en estas islas este género ha desaparecido y ahora sélo se
pueden encontrar en islotes aislados como sa Dragonera o el archipiélago de Cabrera.

A nivel internacional, estas especies se encuentran recogidas en la Lista Roja de especies
amenazadas de la UICN, con la clasificacion “Casi amenazada” y “En peligro”,
respectivamente. Asimismo, a nivel estatal desde el ano 1990 también estan reconocidas
como especies amenazadas, y a partir del afio 2011 se encuentran incluidas en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial.

Es importante mencionar la gran inquietud que ha despertado en la opinién publica de las
Illes Balears la presencia de especies invasoras, como es el caso de las serpientes llegadas
desde el continente a las Pitiusas y a Mallorca (Zamenis scalaris, Hemorrhois hippocrepis, y
otros). Pues bien, las especies endémicas mas amenazadas por esta nueva presencia de
invasoras son, principalmente, la lagartija pitiusa y la lagartija balear.

Por tanto, esta situacion actual de riesgo para la biodiversidad requiere la intervencion de los
poderes publicos, por lo que la norma que comentamos no es una medida mas de la politica
ambiental, sino un instrumento necesatio en una situacion extraordinaria que debe afrontarse
sin dilacién.

El capitulo I del presente decreto-ley establece su objeto y ambito de aplicacion. En el
segundo capitulo se determinan las medidas de proteccion para ambas especies de lagartija,
se regula la inclusion de ambas especies dentro del Catalogo Balear de Especies Amenazadas
y de Especial Proteccioén, en la clasificacion de 'Vulnerable', y se adoptan medidas relativas a
los arboles ornamentales, medidas de control e inspecciéon y medidas relativas a los ofidios.
El dltimo capitulo regula el régimen sancionador, que da eficacia a la norma.
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A efectos de este Decreto ley, “se entiende por arbol ornamental susceptible de transportar
especies de la familia Colubridae sensu lato cualquier individuo arbéreo de las especies Olea
europaea, Ceratonia silica, o género Quercus spp. que tenga un perimetro basal del tronco
superior a los 40 cm”.

La disposicion adicional unica se refiere a medidas interadministrativas de coordinacion y
colaboracién. La disposicion transitoria inica otorga un plazo para la instalacion de trampas
de ofidios. Por dltimo, el anexo establece las caracteristicas técnicas minimas que deben
cumplir las trampas para el control de ofidios invasores previstas en el articulo 6 del Decreto
ley.

Entrada en vigor: 13 de febrero de 2023.

Enlace web: Decreto ley 1/2023, de 30 de enero, de medidas extraordinarias v urgentes para
la proteccién de la lagartija pitiusa (Podarcis pityusensis) v la lagartija balear (Podarcis lilfordi)

v para la prevencién y lucha contra las especies de la familia Colubridae sensu lato.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de marzo de 2023

Lev 1/2023, de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 5/2005, de 26 de mavyo, para
la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 18, de 9 de febrero de 2023)

Palabras clave: Biodiversidad. Catalogos. Especies exodticas invasoras. Bioseguridad.
Espacio natural protegido. Instrumentos de planificacion ambiental. Red Natura 2000.
Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030.

Resumen:

La LECO se promulgd en un contexto normativo que a dia de hoy ha cambiado
notablemente. Con posterioridad a ésta le han sucedido numerosas leyes sectoriales
relacionadas directa o indirectamente con la materia, si bien la mas destacable es la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

LLa modificaciéon de la LECO pretende introducir una serie de mecanismos orientados con
los principios y los objetivos de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030. Se trata de
medidas para reforzar su sistema actual y garantizar una gestion y una respuesta eficaz frente
a las agresiones al medio natural, por ejemplo mediante la implantacién de un protocolo de
bioseguridad, la creacién del Catalogo de especies exéticas invasoras de las Illes Balears, la
actualizacion del régimen de proteccion cautelar existente, la creacién de un procedimiento
de urgencia para la declaracion de un espacio natural protegido, la posibilidad de adoptar
medidas preventivas para salvaguardar los valores naturales de un determinado espacio en
peligro, el fortalecimiento de los mecanismos para garantizar la restauraciéon ambiental de
una zona a consecuencia de su alteracion, o la extension de la aplicacion del régimen de
proteccién cautelar actual (articulo 8 de la Ley 5/2005) a las figuras europeas de la Red Natura
2000, enttre otros.

En realidad, se trata mas bien un punto de inflexiéon hacia una futura ley del patrimonio
natural de las Illes Balears.

Esta modificacion tiene una doble vertiente. Por un lado, se trata de una reforma
eminentemente técnica, que se materializa principalmente en la modificaciéon de los
procedimientos de elaboracion y aprobacion de los diferentes instrumentos de planeamiento
ambiental (los planes de ordenaciéon de los recursos naturales, los planes rectores de uso y
gestion, los planes de gestion Natura 2000, etc.) y del procedimiento de declaraciéon de los
espacios naturales protegidos.

La simplificacion del régimen actual pasa también por eliminar dos figuras cuya finalidad
puede ser cubierta por otras existentes. Es el caso de los lugares de interés cientifico y las
microrreservas.
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En definitiva, la finalidad de la modificacién es garantizar y dar un impulso para que la accién
administrativa y las politicas publicas se orienten hacia la consecucion de los objetivos de la
Estrategia 2030.

Entrada en vigor: 10 de febrero de 2023.

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que
se opongan a la presente ley, la contradigan o sean incompatibles con lo que dispone.

En particular, quedan derogados los siguientes preceptos de la Ley 5/2005, de 26 de mayo,
para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO):

a) El apartado f) del articulo 11.
b) El articulo 17.
¢) El articulo 24.

Enlace web: Ley 1/2023, de 7 de febrero, por la que se modifica la Ley 5/2005, de 26 de
mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de marzo de 2023

Lev 3/2023, de 17 de febrero, de Menorca Reserva de Biosfera

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOIB n. 22, de 18 de febrero de 2023)

Palabras clave: Reservas de biosfera. Desarrollo sostenible. Agenda 2030. Planificacion.
Ordenacién. Gestion. Biodiversidad. Espacios naturales. Paisaje. Consejo Insular de
Menorca. Dominio publico maritimo-terrestre. Plan Territorial Insular. Turismo. Movilidad
sostenible. Estrategia Menorca 2030. Ordenacién del litoral. Educaciéon ambiental.
Contratacion publica. Agroalimentacion.

Resumen:

Las reservas de biosfera son espacios singulares y heterogéneos en los que se ejemplifica la
conciliaciéon de la preservacion de sus valores naturales con el desarrollo econdémico
sostenible, de aqui su reconocimiento como areas de referencia por el programa "Persona y
Biosfera" (Programa MaB) de la UNESCO. El Plan de Accién de Lima (2016-2025) del
Programa MaB y su red mundial de reservas de biosfera promueven precisamente estos
espacios como modelos que deben contribuir de forma activa a la consecucién de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU.

Desde la declaracion de Menorca como reserva de biosfera en el anio 1993 no se ha aprobado
ningln instrumento normativo propio y especifico, a pesar del interés para reivindicar la
figura de la ley de la reserva como herramienta oportuna y necesaria. Destaca, sin embargo,
la aprobacion por el Consejo Insular de Menorca, en abril de 2003, del Plan Territorial Insular
(PTI), un instrumento de gran relevancia para la ordenacion sostenible del territorio de la
isla.

Aunque Menorca continua manteniendo los valores por los que fue declarada reserva de
biosfera, también se detectan algunos problemas y déficits. A pesar de ser la unica reserva de
biosfera del archipié¢lago balear, Menorca no dispone de una gestién de la sostenibilidad
diferenciada del resto de islas, y no ha recibido suficiente atencién especifica por parte de las
instituciones. Tampoco hay referencia explicita a la reserva de biosfera en ninguna de las
leyes y disposiciones generales aprobadas por la comunidad auténoma de las Illes Balears.

Por tanto, esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de proteccién, ordenacion
y gestion especifico de Menorca en cuanto que reserva de biosfera, declarada por la
UNESCO el 7 de octubre de 1993. Su finalidad es “consolidar, profundizar y hacer perdurar
el modelo de ordenacion, gestion y desarrollo sostenible y arménico de Menorca, proteger
su patrimonio natural, paisajistico, historico, lingtistico y cultural, material e inmaterial, y
perseguir el bienestar y la prosperidad de la ciudadania”.

Ademis, con esta ley se pretende cumplir uno de los objetivos previstos en el Plan de Accién

de Ordesa-Vifiamala 2017-2025 para la Red Espafiola de Reservas de Biosfera, como es el
de reconocer y mejorar las reservas de biosfera en la legislacion estatal y/o autonémica,

VAT N



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=26417

Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

incrementar y fortalecer el apoyo de las comunidades autbnomas y administraciones locales
y garantizar las actuaciones e inversiones econdmicas necesarias por parte de las
administraciones para el cumplimiento de los objetivos de cada reserva. Existe de hecho un
consenso politico unanime sobre la necesidad y la oportunidad de esta ley y que sea el
Consejo Insular de Menorca el que la lidere e impulse.

ILa ley consta de noventa y ocho articulos, siete disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Destacamos los siguientes aspectos:

Si bien el ambito de la reserva de biosfera comprende todo el territorio insular y el area
marina que rodea la isla hasta 12 millas desde las lineas de base rectas, el ambito de esta ley
alcanza un espacio mas reducido, puesto que en cuanto al area marina tiene que limitarse a
las aguas costeras, para respetar las competencias del Estado.

El titulo II tiene por finalidad fortalecer la capacidad de intervenciéon y de decision del
Consejo Insular de Menorca en la gestion de materias que afectan a los intereses de Menorca.
Asi, deben transferirse y/o delegarse a este Consejo funciones ejecutivas y de gestion sobre
montes y aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos y sobre recursos y
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios y régimen general de aguas. También sobre
materias como por ejemplo actividades recreativas en aguas interiores, vertidos tierra-mar en
las aguas territoriales del Estado correspondientes al litoral menorquin, y educacion para la
sostenibilidad.

También se concretan nuevas funciones sobre ordenaciéon del litoral para dotar de mas
coherencia la gestion, y se introduce el tramite de consulta al Consejo Insular de Menorca en
los procedimientos de delimitacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre y de
otorgamiento de las autorizaciones y concesiones de su ocupacion.

Las previsiones contenidas en el titulo III tienen por finalidad integrar los principios de la
reserva de biosfera en la mayoria de politicas sectoriales y disponer de un marco especifico
que permita llevar a cabo una gestion insular y diferenciada de la sostenibilidad. En esta
pretension ocupa una posicion central el Plan Territorial Insular revisado, al que se efectian
varias referencias expresas.

El capitulo I de este titulo se reserva a la proteccion del paisaje, la biodiversidad y el
patrimonio.

Con el objetivo de consolidar y asegurar un modelo turistico sostenible, responsable y de
calidad, en el capitulo II se prevén dos medidas: un mandato dirigido al Plan Territorial
Sectorial para la ordenacién del litoral de Menorca recogido en esta misma ley para que
establezca regulaciones en la creacién de nuevos puntos de amarre y de anclaje temporal de
embarcaciones fuera de las zonas portuarias, y la habilitacién del Consejo Insular de Menorca
para que, si lo considera oportuno, limite la afluencia de vehiculos de motor en la isla de
Menorca.

En el capitulo III se pone de manifiesto la conversion en vinculantes de los objetivos

previstos en la Estrategia Menorca 2030: cobertura por medio de fuentes renovables de un
85% de la demanda de energfa eléctrica; reduccion del 50% del consumo de combustibles
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tosiles en el transporte terrestre; reduccion del 30% del consumo de combustibles fosiles
para usos térmicos en los sectores de servicios, residencial e industrial; y reduccion del 10%
del consumo de gaséleo B en el sector primario.

Se reserva el capitulo IV a tratar la consecucion del buen estado y el uso eficiente de los
recursos hidricos y al saneamiento de las aguas residuales, cuestiones interrelacionadas. El
capitulo V refuerza la consecucion de los objetivos de la Agenda Urbana de Menorca.

El capitulo VI centra su atencién en el plan director sectorial para la ordenacion del litoral
de Menorca que tendra que elaborar y aprobar el Consejo Insular de Menorca en el plazo
mas breve posible. Entre sus finalidades destacan la de incrementar la protecciéon de su
integridad y racionalizar las actuaciones y los usos que se pretendan llevar a cabo atendiendo
a las interacciones entre tierra y mar, entre otras. Este plan tendra la naturaleza juridica de
plan director sectorial de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacién tertitorial.

Finalmente, los capitulos VIII a XII del titulo I1I se dedican a la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial de Menorca, a la educacion e investigacion para su sostenibilidad, a la
mejora de la calidad del aire de Menorca, a los criterios ambientales en la contratacion del
sector publico y a medidas sobre residuos, respectivamente.

En el titulo IV se reconoce el papel relevante que han tenido, tienen y pueden tener
determinadas actividades, colectivos, factores o dinimicas en la consolidacion, la
profundizacién y la perdurabilidad de los valores de Menorca como reserva de biosfera. Es
el caso, entre otros, de la contribucion de los agricultores y ganaderos profesionales, asi como
de las madones, a la actividad productiva de la isla y a su modelo agroalimentario y su
importante labor en la conformacién y la conservacion del paisaje rural y del territorio, o de
la industria manufacturera y agroalimentaria menorquina, asi como de la artesanfa, a la
generacion de riqueza y a la produccion de productos de calidad.

El titulo V esta dedicado a la autoridad consultiva para la buena administraciéon de Menorca
en cuanto que reserva de biosfera. Un 6rgano de caracter consultivo que tiene como funcién
primordial dictaminar, con caracter preceptivo no vinculante, sobre las decisiones del
Consejo Insular en las materias que tienen mas trascendencia en la conservaciéon o el
deterioro de la reserva de biosfera.

En el titulo VI, dedicado al régimen de financiacion, la ley incorpora medidas destinadas a
garantizar la dotacién de recursos econdémicos suficientes para la ejecucion de inversiones
publicas y el establecimiento de incentivos a la actividad privada, con el fin de que se puedan
implementar las actuaciones previstas en esta ley y en los diversos planes y proyectos que se
ajusten a los principios relacionados en su articulo 5.

El dltimo titulo de la ley, el VII, se refiere al régimen sancionador, y en él se establecen
previsiones sobre la funcién inspectora, la proteccion de las personas alertadoras, la
competencia de la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador, y se tipifican
infracciones y se determinan las correspondientes sanciones.

Entrada en vigor: 19 de febrero de 2023.
Normas afectadas: Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que

se opongan a lo que dispone esta ley, la contradigan o resulten incompatibles.
Enlace web: Ley 3/2023, de 17 de febrero, de Menorca Reserva de Biosfera.
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de marzo de 2023
Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de L.a Rioja

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de La Rioja nimero 27, de 8 de febrero de 2023.

Palabras clave: Biodiversidad. Espacios Naturales Protegidos. Red Natura 2000. Especies
amenazadas.

Resumen:

Esta ley esta conformada por 185 articulos, establecidos en diez titulos, 4 disposiciones
adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 disposicién derogatoria y 7 disposiciones finales.

El titulo Preliminar, ademas de los objetivos, se incluyen, las definiciones a efectos de la
aplicacion de la ley, con el fin de otorgar seguridad juridica al texto legal, y se recogen los
deberes de los poderes publicos, y los derechos y deberes de la ciudadania en relaciéon con la
conservacion del patrimonio natural de La Rioja.

El titulo I se recoge la integracion de los principios de conservacion del patrimonio natural
y de la biodiversidad en diferentes actuaciones sectoriales, teniendo en cuenta el caracter
transversal de la conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad y los postulados
comunitarios en esta linea.

El titulo II, de los espacios protegidos del patrimonio natural, recoge, por una parte, las
disposiciones comunes de todos ellos y, por otra, las diferentes tipologias de espacios

protegidos, entre los que se distinguen los espacios naturales protegidos de la Red Natura
2000.

El titulo 111, de la proteccion de especies silvestres, trata de garantizar la conservacion de la
biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de
sus habitats y estableciendo regimenes especificos de protecciéon para aquellas especies
silvestres cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas en el Listado Riojano de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial o el Catialogo Riojano de Especias
Amenazadas.

El titulo IV se centra en la caracterizacion y en los mecanismos de conservacion que fija la
ley para la proteccion de los hébitats y para su manejo.

En el titulo V se han querido sefialar de manera diferenciada elementos de caracter social o
antropolégico que recoge el Convenio de Diversidad Biolégica, entre otros marcos
internacionales y estatales, por los que se pone en valor y se fijan lineamientos para la
preservacion y promocién de conocimientos tradicionales y patrimonio etnografico
encaminados a la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural y la biodiversidad,
asi como que los beneficios por ellos derivados se distribuyan de manera equitativa.
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El titulo VI se centra en definir la obligacién de elaborar conjuntamente por las consejerias
con competencias afectadas una Estrategia riojana en materia de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, que debe estar acompanada de una Estrategia de Infraestructura Verde y de
la Conectividad y Restauraciéon Ecoldgicas, asi como los contenidos y caracteristicas que
deben tener ambas.

En el titulo VII se determinan una variedad de medidas y actuaciones en relaciéon con el
objeto de la ley y relacionadas con el enfoque integral de biodiversidad y patrimonio natural,
como son la informacién, la gestién del conocimiento 'como el Inventario Riojano de
Patrimonio Natural y de Biodiversidad', la formacién, la sensibilizacién, la educacion
ambiental y la participacion ciudadana. Cabe destacar la novedad que supone para una ley de
estas caracteristicas la inclusion de estas lineas de trabajo, poniendo de manifiesto asi la
importancia que tienen para afianzar y fortalecer el objeto de la norma.

El titulo VIII, de las medidas econémico-financieras y de fomento de la conservacion del
patrimonio natural, establece las caracteristicas de financiacién y las ayudas econdmicas.
Describe ademas otras medidas de fomento de la conservacion del patrimonio natural, como
la custodia del territorio o los bancos de conservacion de la naturaleza. Se incluye aqui el
capitulo correspondiente al régimen econémico de los espacios naturales protegidos.

Para finalizar, el titulo IX, de la vigilancia e inspeccion y régimen sancionador, define las
autoridades y agentes competentes en materia de vigilancia e inspeccion, asi como los
procedimientos de la funcién inspectora. Presenta, ademas, la tipificacion de los hechos
constitutivos de infraccion, clasificindolos como muy graves, graves y leves, sobre la base de
los riesgos generados al patrimonio natural. Los distintos grados de las sanciones se fija para
cada tipo de infraccién estableciéndose que en su imposicion se debera guardar la adecuacion
con la gravedad de la infraccion, considerando los criterios que la ley especifica. Se prevé
también, dentro del régimen sancionador, la obligacién de reponer la situacion alterada como
consecuencia de los hechos constitutivos de infraccién, asi como la indemnizacién por los
dafos y perjuicios causados a la Administraciéon publica.

Entrada en vigor: El 28 de febrero de 2023.
Normas derogadas:

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido
en esta ley, y en particular: La Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Consetvacién de Espacios
Naturales de La Rioja.

El Decreto 59/1998, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Catilogo Regional de
Especies Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestre de La Rioja.

Ley 8/2022, de 24 de junio, de caza vy gestién cinegética de La Rioja.

Ley 2/20006, de 28 de febrero, de Pesca de La Rioja.

Reglamento de desarrollo de la Ley de Pesca de La Rioja.

Decteto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La
Rioja.

Enlace web: Lev 2/2023. de 31 de enero, de biodiversidad v patrimonio natural de L.a Rioja.
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 08 de marzo de 2023

Decreto 9/2023, de 24 de enero, del Servicio de Inspeccién Pesquera

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial del Pais Vasco, nimero 24 de fecha 3 de febrero de 2023.
Palabras clave: Pesca. Control pesquero. Explotacion sostenible. Seguridad alimentaria.
Resumen:

Con este tipo de normas, se trata de garantizar una explotacion de los recursos acuaticos
vivos compatibles con los recursos medioambientales, y sociales.

El marco legal europeo esta regulado por el Reglamento (CE) n.® 2371/2002 del Consejo, de
20 de diciembre de 2002, sobre la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros en virtud de la politica pesquera comun, previé la obligacién de establecer un
sistema comunitario de control aplicable a la totalidad del sector pesquero.

En desarrollo de dicha prevision, el Reglamento (CE) No 1224/2009, del Consejo, de 20 de
noviembre de 2009, impone a los Estados miembros la obligacion de controlar las actividades
pesqueras, los transbordos, las transferencias de pescado a jaulas o instalaciones acuicolas,
incluidas las de engorde, el desembarque, las importaciones, el transporte, la transformacion,
la comercializacion y el almacenamiento de productos de la pesca y de la acuicultura.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de marzo de 2017, establece normas sobre la realizacion de los controles oficiales y otras
actividades oficiales por parte de las autoridades competentes de los Estados miembros, con
el fin de comprobar el cumplimiento de las normas en el ambito de los alimentos y la
seguridad alimentaria, la integridad y la salubridad en cualquier fase de la produccion,
transformacion y distribucion de los alimentos, incluidos los productos de la pesca y la
acuicultura.

Todo ello implica que las autoridades de pesca deben adoptar las medidas apropiadas, asignar
los medios financieros, humanos y técnicos necesarios y crear las estructuras administrativas
y técnicas precisas para garantizar el control, la inspeccion y la observancia de las actividades
incluidas en el ambito de aplicacion de la politica pesquera comun y de la seguridad
alimentaria; igualmente, deben proporcionar a sus autoridades competentes y agentes todos
los medios apropiados para desempefiar sus funciones.

Con todo ello, se establece el Decreto 67/1982, de 29 de marzo, de Ordenacién del Servicio
de Inspecciéon Pesquera, Marisquera y de Plantas de Acuicultura, cred y reguld un servicio de
inspeccién, que ha venido funcionando hasta la actualidad, si bien se considera necesatio
adecuar sus previsiones a las perspectivas legales actuales.

Entrada en vigor: El 4 de febrero de 2023.

Enlace web: Decreto 9/2023, de 24 de enero, del Servicio de Inspecciéon Pesquera.
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Iberoameérica

Portugal
Publicada en Actualidad Juridica Ambietnal el 30 de margo de 2023
“Portaria” n.° 267/2022 de 3 de noviembre, que establece los procedimientos

administrativos a seguir para la obtencién de licencia de produccién y explotaciéon
de centrales de biomasa

Autora: Amparo Sereno. Investigadora del Observare (UAL) y profesora en el “Instituto
Superior de Contabilidade ¢ Administragao de Lisboa" (ISCAL)

Fuente: “Diario de la Republica” (DR) 1. serie, N° 212, de 3 de noviembre de 2022

Palabras clave: Biomasa. Energia renovable. Desarrollo sostenible. Descarbonizacion.
Fuegos forestales.

Resumen

Esta nueva normativa constituye el reglamento de ejecucion y desarrollo del “Decreto-lei”
(DL) sobtre la materia. El mismo es el DL n.° 73/2022, de 24 de octubre (que alter6 el DL
64/2017, de 12 de junio) y que establece un régimen especial y extraordinario para la
instalacion y explotacién de nuevas centrales de valorizacion de biomasa. Estas podran ser
autorizadas a peticion de municipios, entidades intermunicipales o asociaciones de
municipios, o también por otras entidades — tanto publicas como privadas —, a las cuales se
haya otorgado mediante contrato publico esta facultad. Ademas, se prevén medidas de apoyo
e incentivo, a fin de potenciar las virtualidades de este tipo de centrales en el combate a los
fuegos rurales y forestales.

Mediante el reglamento en analisis se enumeran los elementos necesarios para iniciar los
siguientes procedimientos administrativos: obtencion de licencia de produccion energética —
a atribuir por la “Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia”(DGEG); licencia de explotacion de
las centrales de biomasa, también es atribuida por la DGEG, pero tras la obtenciéon de un
parecer previo vinculativo — cuyos requisitos son también establecidos en la “Portarfa” — que
debe ser emitido por el “Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P.” ICNF);
el procedimiento de subasta — en el caso de que el numero de pedidos sea superior a la
“capacidad de carga” la Red Eléctrica de Servicio Publico (RESP). Una vez que el DL n.°
73/2022, de 24 de octubre estableci6 (en su articulo 1° 2b) un limite maximo de 60 MW
globalmente para Portugal continental y de 10 MW por cada central de biomasa, si los
pedidos superan este limite, debera procederse a la subasta. Asi, la “Portaria” en analisis, en
su articulo 4° establece que el pedido de licencia de explotaciéon de la Central de biomasa
debe ser realizado conforme establecido en el Decreto DL n.° 15/2022, de 14 de Janeiro,
antes referido, pero que cuando los pedidos de inyeccion a la RESP superen los 60 MW a
DGEG debera proceder al procedimiento de subasta entre los solicitantes. Este
procedimiento debera cumplir los requisitos previsto en el articulo 5% de la “Portaria”.

VRTINS
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Las principales alteraciones al actual régimen son las siguientes: primera, la extension del
plazo para presentacion de los pedidos para a instalacion y explotacion de las centrales hasta
31 de marzo de 2023; segunda, substitucion del estudio sobre la identificacion y elaboracion
del mapa de localizaciéon de la cantidad de biomasa disponible — de la competencia del ICNF
—, por un parecer vinculativo de la misma entidad. Este parecer debe ser solicitado por la
DGEG y emitido en el plazo de 30 dias; tercera, la obligatoriedad de una instalaciéon de
sistema de captura y utilizaciéon de carbono, excepto en los casos en que el solicitante
demuestre su inviabilidad de mercado, técnica o econémica; por ultimo, identificacién de los
denominados «territorios vulnerables», donde los incendios rurales son mas frecuentes y
peligrosos.

La promocién de la instalacion de las centrales de biomasa forestal tiene como finalidad la
proteccion de los bosques, la ordenacion y la preservacion de la biodiversidad, una vez que
el objetivo es evitar nuevos incendios forestales, garantizando a sustentabilidad a largo plazo.

Por dltimo, hay que referir que las centrales de biomasa no han tenido una implantacién tan
substancial como otras formas de energias renovables — e.g., las energfas edlicas o los parques
solares — asf que acelerar el procedimiento de instalacion de las centrales de biomasa viene a
colmatar esta “laguna” en la produccion alternativa de energfa renovable que deviene tan
urgente en la actual situacién geopolitica. Paralelamente se obliga — salvo excepciones bien
fundamentadas — a que los productores de biomasa implementen sistema de captura y
utilizacién de carbono, de modo a contribuir para la reduccion de las emisiones de CO? y dar
cumplimiento a los objetivos de descarbonizacién y transicion energética.

Entrada en vigor: 4 de noviembre de 2022,

Normas afectadas: fue revocada la “Portaria” n.° 76/2021, de 1 de abril.

Enlace web: Portaria n.° 267/2022, de 3 de novembro, estabelece os elementos instrutdrios

dos pedidos de licenca de producio e de licenca de exploracio das centrais a biomassa e
revoga a Portaria n.° 76/2021, de 1 de abril.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de marzo de 2023

“Decreto-Lei” n.” 11/2023, de 10 de febrero, que procede a la reforma y simplificaciéon

de los procedimientos ambientales

Autora: Amparo Sereno. Investigadora del Observare (UAL) y profesora en el Instituto
Superior de Contabilidade e Administragao de Lisboa (ISCAL)

Fuente: “Diario de la Republica” (DR) 1.* serie, N° 30, de 10 de febrero de 2023

Palabras clave: Licenciamiento ambiental. Evaluacién de impacto ambiental (EIA).
Recursos hidricos. Residuos. Informe Ambiental Unico. Certificaciéon de aprobacion tacita.

Resumen:

Este “Decreto-lei” realiza una reforma de gran calado de una parte importante de la
legislacion ambiental portuguesa en materia de: evaluaciéon de impacto ambiental (EIA),
licenciamiento ambiental, recursos hidricos y residuos, alterando un total de 19 normas (de
las cuales tres fueron republicadas en los anexos XI, XII e XIII del “Decreto-lei” en analisis)
y revocando numerosos preceptos (un total de 15) incluidos en diversa normativa — de entre
los cuales, algunos preceptos del Codigo de Procedimiento Administrativo.

El objetivo perseguido por esta profunda reforma es aprobar medidas para reducir cargas,
eliminar licencias y simplificar tramites administrativos para las empresas que operan en el
area ambiental. Como se puede leer en el preambulo de la normativa en analisis, a pesar de
todos los esfuerzos y progresos realizados, Portugal todavia se enfrenta a algunos desafios
en su entorno de negocios, perjudicando la competitividad del pais y dificultando la atraccion
de la inversion nacional y extranjera. Uno de los factores que contribuye a este diagndstico
son las excesivas barreras en el licenciamiento de actividades econémicas que fueron
sefialadas en diversos estudios por parte de instituciones internacionales — la Comision
Europea (CE), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
el Banco Mundial (BM) —, como aspectos a ser corregidos para fomentar la competitividad,
la inversion y el crecimiento. En este sentido, la eliminacién de autorizaciones y actos
administrativos innecesarios y la desmaterializaciéon de los tramites representan una
importante reduccion de costes de contexto para las empresas, bien como ganancias en
términos de agilidad en los tramites. Los incentivos creados y la simplificacién de la actividad
administrativa también contribuyen a la transicién energética, bien como para el fomento de
la economia circular, un mejor uso del agua y la descarbonizacién de la economia, sin
comprometer la proteccion del medio ambiente.

Para alcanzar las metas antes mencionadas, el articulo 1° del nuevo “Decreto-lei” — que tiene
en total 190 paginas —, contempla 30 medidas. Las cuales pueden ser divididas en cinco
grupos diferentes: primero, las medidas relativas a la agilizaciéon del procedimiento de EIA;
segundo, las relativas a licenciamiento ambiental; tercero, las relativas a titulos de utilizacion
de recursos hidricos; cuarto, las relativas a residuos, y; quinto, un grupo que podriamos
denominar de “medidas transversales” porque aplicables a todos (o casi todos) los sectores
ambientales.
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El primer grupo, sobre EIA, es aquel que contempla mas medidas (un total de 8), destinadas
a reducir los casos en que determinados proyectos — considerados poco impactantes y no
incluidos en la Directiva sobre EIA — exigen este procedimiento previo. Asi: por un lado,
hay una reduccién en el nimero de proyectos donde los procedimientos de EIA dependen
de una decisién discrecional de las autoridades competentes (analisis caso a caso), lo que
resulta en una complejidad adicional y retraso de los procedimientos; por otro lado, em otra
tipologia de proyectos, se contempla un conjunto de situaciones en las que la EIA es
obligatoria, no obstante, se posibilita el analisis caso a caso. Asi, por ejemplo: 1) proyectos de
centros eléctricos de produccion de energia solar cuando la superficie ocupada por paneles
solares sea igual o menor a 100 ha; ii) se permite la creacién de parques edlicos y el respectivo
equipamiento en un mayor numero de situaciones sin EIA impuesta por ley; iii) se habilita la
instalacion en red de transporte de energia eléctrica hasta 20 km y 110 kV sin EIA impuesto
port ley, y iv) se reduce el numero de casos de EIA impuestos por ley en el ambito de la
piscicultura. Finalmente, en un tercer conjunto de situaciones, se elimina por completo la
necesidad de realizar EIA obligatorios y procedimientos de evaluacién caso por caso. Esto
es lo que sucede, por ejemplo, con la modernizaciéon de vias férreas y con las reformas o
ampliaciones de proyectos en las areas de produccion y transformacién de metales, minerales,
quimica, alimentaria, textil, curtidurias, industria de la madera y del papel y del caucho.
Ademas, se evita la duplicacién de procedimientos cuando el proyecto esta a ser evaluado en
sede de EIA y se eliminan procedimientos adicionales una vez obtenida la declaracion de
impacto ambiental (DIA) favorable o condicionalmente favorable.

En el segundo grupo — medidas sobre licenciamiento ambiental (6 en total) resultantes de la
transposicion de la Directiva IPPC (Integrated Prevention Pollution Control) — se crean
condiciones para dispensar la licencia ambiental en determinadas instalaciones del sector
quimico sin escala industrial, mediante la especificaciéon de que no contemplan: la
experimentacién con una nueva tecnologfa; la preparacion final de los productos; la
producciéon en establecimientos comerciales; la producciéon para tiendas minoristas, y
actividades de fabricacién artesanal. Ademds, tal como en el procedimiento de EIA se evita
la duplicacion de tramites administrativos o adicionales una vez obtenida la licencia
ambiental. Por dltimo, se crea el “Informe Ambiental Unico” (IAU), con el fin de simplificar
y desmaterializar las obligaciones de informacién, eliminando informacién redundante. El
IAU incluye todo el seguimiento relacionado las competencias de la Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), y las comisées de coordenagio e desenvolvimento regional (CCDR), em
sectores ambientales donde estas exigencias estan previstas en la legislacion de la UE. Todos
los informes son desmaterializados, lo que permite eliminar redundancias y promover
sinergias. O sea, la informacion presentada en un determinado informe se aprovecha para
otros, favoreciendo la simplificacién de los mismos y la automatizaciéon a la hora de
rellenarlos, eliminando repeticiones y agilizando el procedimiento burocratico.

El tercer grupo, sobre titulos de utilizacién de recurso hidricos (4 medidas en total), va
destinado a la simplificacion del régimen de produccién y uso de agua para reutilizacion, por
ejemplo, a través de: eliminacion de licencias de produccién y uso cuando se trate de la misma
empresa o empresas del mismo grupo; sustitucién de licencias por tramites mas sencillos
(avisos previos con fecha limite), o; renovacién automatica de licencias para el uso de
recursos hidricos, en casos em que no existan alteraciones relativamente a las condiciones
iniciales de atribuciéon de la misma.
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El cuarto grupo, sobre residuos (6 medidas en total), destinadas a: eliminar a necesidad de
obtener una licencia de residuos cuando se trata de un establecimiento industrial que ya
obtuvo un titulo al abrigo del “Sistema de Industria Responsable” (SIR); exclusion del ambito
del régimen juridico general de gestién de residuos de aquellos residuos resultantes de la
exploracion de yacimientos y masas minerales, evitando la duplicacién de obligaciones de
seguimiento por parte de los operadores; disminucién significativa del numero de
productores de residuos peligrosos sujetos al cumplimiento de la obligaciéon de presentar un
plan de minimizaciéon de producciéon de residuos; este mismo plan debera presentarse cada
cinco afios, y; aumento de las tipologias de residuos que, con determinados tratamiento
previo, pueden ser destinados a vertederos de residuos no peligrosos.

En quinto grupo, sobre “medidas transversales” contempla 5 medidas en total: la primera de
ellas es la dispensa de los edificios nuevos o sujetos a obras de la obligacién de tener
instalaciones de gas; las otras medidas son de caracter administrativo e van dirigidas a la
simplificacién de los procedimientos, concretamente: institucién de un procedimiento
desmaterializado y gratuito para la obtencién de un documento que acredite la adquisicion
de derechos por aprobacion tacita; adopcion de medidas encaminadas a permitir el uso
efectivo de la aprobacion tacita en los regimenes de EIA, licenciamiento ambiental y uso de
los recursos hidricos; limitacién de la posibilidad de suspension de los plazos de decision por
parte de la Administracion Publica, e; adopcion de medidas para evitar el incumplimiento de
los plazos para la resolucion final del procedimiento por falta de dictimenes previos.

En sintesis, todas las medidas previamente referidas tienen como finalidad garantizar la
realizacion de los tramites administrativos en plazo, evitando que los mismos permanezcan
parados a espera de pareceres no emitidos a tiempo. La implementacion efectiva de estas
medidas requiere un importante compromiso por parte de la Administraciéon Publica, ya que
implican la alteracién de los procedimientos y practicas administrativas, la adecuacion de los
sistemas informaticos, la formacién de los funcionarios y la realizaciéon de acciones y tareas
complementares necesarias para la prestacion de nuevos servicios, como la certificacion de
la aprobacion tacita. Asi, se encomienda a la “Agencia para la Modernizacion Administrativa”
la responsabilidad de coordinar su ejecucién, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades administrativas competentes en relacion con cada uno de los procedimientos
administrativos especificos de su competencia.

Por dltimo, este “Decreto-lei” tiene cono fin asegurar que la simplificacién realizada por
medio de este “Decreto-lei” no disminuya los estandares de protecciéon ambiental o aumente
el riesgo para el medio ambiente. Lo que se pretende es que la Administracion Publica
concentre mas su accion en la proteccion eficaz de las actividades que supongan un riesgo
substancial para el medio ambiente, en su control y fiscalizaciéon y que, simultaneamente , la
exigencia de licencias, autorizaciones y otros tramites administrativos no sean en si mismo
un obstaculo para la aprobaciéon de actividades y proyectos con menor riesgo o impacte
ambiental.

Entrada en vigor: Este “Decreto-lei” entr6 en vigor el dia 11 de febrero de 2023, pero
empez6 a producir efectos a partir de 1 de marzo de 2023. Por su vez, el régimen de “Informe
Ambiental Unico” y la certificaciéon de aprobacion tacita solamente producira efectos a partir

del 1 de enero de 2024.

Normas afectadas: Un total de 19 normas fueron alteradas, concretamente:
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“Decteto-Lei” n.° 151 -B/2013, de 31 de octubre, que aprueba el régimen juridico de EIA;

“Decreto-Lei” n° 120/86, de 28 de mayo, que establece disposiciones sobre el

condicionamiento del arranque de olivos;

“Decreto-Lei” n° 169/2001, de 25 de mayo, modificado por los “Decretos-lei” 155/2004,
de 30 de junio, y 29/2015, de 10 de febrero, por los que se establecen medidas de proteccién
de alcornoques y encinas;

“Decreto-Lei” n° 142/2008, de 24 de julio, modificado por los “Decretos-Lei” n® 242/2015,
de 15 de octubre, y 42-A /2016, de 12 de agosto, que establece el régimen conservacion de la
naturaleza y la biodiversidad y deroga los “Decretos-Lei” n° 264/79, de 1 de agosto y 19/93,
de 23 de enero;

“Decreto-Lei” n° 166/2008, de 22 de agosto, en su redaccién actual, que aprueba el Régimen
Juridico de la Reserva Ecoldgica Nacional;

“Decreto-Lei” n° 73/2009, de 31 de marzo, modificado por el “Decreto-Lei” n° 199/2015,
de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen Juridico de la Reserva Nacional
Agticola;

“Decreto-Lei” n° 140/2009, de 15 de junio, por el que se aprueba el régimen situacion
juridica de los estudios, proyectos, informes, obras o intervenciones sobre bienes culturales
catalogados, o en proceso de setlo, de interés nacional, de interés publico o de interés
municipal;

“Decreto-Lei” n° 97/2017, de 10 de agosto, modificado por Ley n® 59/2018, de 21 de agosto,
port la que se establece el régimen de las instalaciones de gas combustible en edificios;

“Decreto-Lei” n° 127/2013, de 30 de agosto, por el que se establece el régimen de emisiones
industriales aplicables a la prevencién y control integrados de la contaminacion, asi como
normas destinadas a prevenir y/o reducir las emisiones a la atmosfera, el agua y el suelo y la
produccién de residuos, por la que se transpone la Directiva 2010/75/UE de 24 de
noviembre, sobre emisiones industriales;

“Decreto-Lei” n® 39/2018, de 11 de junio, por el que se establece el régimen de prevencién
y control de las emisiones a la atmédsfera de contaminantes, y se transpone la Directiva (UE)
2015/2193;

“Decreto-Lei” n° 119/2019, de 21 de agosto, por el que se establece el régimen de
produccion legal de agua para reutilizacion, obtenida del tratamiento de aguas residuales, asi

COmo su uso,

“Decreto-Lei” n° 226-A/2007, de 31 de mayo, en su redaccion actual, que establece el
régimen para el uso de los recursos hidricos;

Ley 58/2005, de 29 de diciembre, en su redaccion actual, por la que se aprueba la Ley de
Aguas, transponiendo la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre;
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“Decreto-Lei” n° 30/2021, de 7 de mayo, modificado por la Ley n® 10/2022, de 12 de enero,

por la que se regula la Ley 54/2015, de 22 de junio, en materia de yacimientos minerales;

“Decteto-Lei” n°® 102-D /2020, de 10 de diciembre, modificado por Ley n.° 52/2021, de 10
de agosto, por el que se aprueba el régimen general de gestion de residuos, el régimen juridico
sobre la eliminacién de residuos en vertederos y cambia el régimen para la gestion de flujos
de residuos especificos, realizando la transposicién de las Directivas (UE) 2018/849,

2018/850, 2018/851 y 2018/852;

“Decreto-lei” 169/2012, de 1 de agosto, en su redaccién actual, por el que se crea el SIR, que
regula el ejercicio de la actividad industrial, ]a instalacion y operacion de zonas comerciales
responsables, asi como el proceso de acreditacion de las entidades en el ambito de este
Sistema;

“Decreto-Lei” n° 30-A/2022, de 18 de abril, modificado por “Decteto-Lei” n.° 72/2022, de
19 de octubre, por la que se aprueban medidas excepcionales encaminadas a garantizar la
simplificacion de los procedimientos de produccion de energfa a partir de fuentes renovables;

“Decreto-Lei” n° 4/2015, de 7 de enero, modificado por la Ley n°® 72/2020, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo;

“Decreto-Lei” n° 135/99, de 22 de abril, en su redaccion actual, que define los principios
generales de actuaciéon a los que deben ajustarse los servicios y organismos de la
Administracién Puablica en su interaccién con el ciudadano, compilando y sistematizando las
normas sobre modernizacion administrativa.

Ademas, fueron revocados los siguientes preceptos:

El articulo 9, apattado 5, del “Decreto-lei” n® 169/2001, de 25 de mayo, en su redaccién
vigente;

Los nimeros 2 a 5 del articulo 26 del “Decreto-Lei” n° 226-A/2007, de 31 de mayo;
El articulo 23.9 del “Decteto-Lei” n® 73/2009, de 31 de matzo, en su redaccion vigente;

El inciso f) del n°® 4 del articulo 24 y el inciso ¢) del n® 6 del articulo 25-B del “Sistema de la
Industria Responsable” (SIR), aprobado adjunto al “Decreto-Lei” n® 169/2012, de 1 de
agosto, en su redaccion vigente;

El articulo 16, parrafo 3 del articulo 17, articulo 21, parrafos 3 y 4 del articulo 23, parrafo 6
del articulo 37 y el apartado h) del n° 3 del articulo 41 del “Decreto-lei” n® 127/2013, de 30
de agosto;

El articulo 17(2) del “Decreto-Lei” n° 151-B/2013, de 31 de octubre, en su redaccion
vigente;

Los numeros 4 y 6 del articulo 92 y el nimero 4 del articulo 128 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo, aprobado como anexo al “Decreto-lei” n® 4/2015, de 7 de enero, en su
redaccion actual;
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El articulo 3, apartados 1y 2, del “Decteto-lei” n.° 97/2017, de 10 de agosto, en su redaccién
vigente;

Los apartados 3 a 8 del articulo 20, los apartados 5 y 6 del articulo 55 y el apartado i) del
apartado 3 del articulo 90 del “Dectreto-Lei” n° 152-D/2017, de 11 de diciembre, en su
redaccion vigente;

Los incisos d) y e) del parrafo 1 del articulo 2 y el parrafo 8 del articulo 42 del “Decreto-Lei”
n° 39/2018, del 11 de junio;

Los nimeros 2 a 5 del articulo 8 del “Decreto-lei” n.° 119/2019, de 21 de agosto;

El apartado c) del n° 3 del articulo 69, el n® 3 del articulo 86, apartado d) del n°1 del articulo

108 y R 13 A del anexo II al régimen general de gestion de residuos, publicado en el anexo 1
del “Decreto-Lei” n° 102-D /2020, de 10 de diciembre, en su redaccion vigente;

La Tabla No. 5 del Anexo II del régimen legal para la disposicion de residuos en rellenos
sanitarios, aprobada por el Anexo II del “Decreto-Lei” n° 102-D /2020, de 10 de diciembre,

en su redaccion vigente;
El articulo 28.2 del “Decteto-Lei” n°® 30/2021, de 7 de mayo, en su redaccién vigente;
El articulo 42.2 del “Decreto-Lei” n® 15/2022, de 14 de enero, en su redaccién vigente.

Por dltimo, fueron republicados en anexo las siguientes normas en anexo:

Anexo XI (como mencionado en el articulo 37 n° 1), el “Decreto-Lei” n°® 226-A /2007, de
31 de mayo, que establece el régimen para el uso de los recursos hidricos

Anexo XII (como mencionado en el articulo 37 n°2), el “Decreto-Lei” n° 151-B/2013, de
31 de octubre, que establece el régimen juridico de los estudios de impacto ambiental (EIA)
de proyectos publicos y privados que puedan tener efectos significativos en el medio
ambiente, realizando la transposicion de la Directiva 2011/92/UE (Directiva EIA)

Anexo XIII (a que se refiere el n® 3 del articulo 37), el “Dectreto-Lei” n°® 119/2019, de 21 de
agosto, que establece el régimen juridico para la produccién de agua para reutilizacion,
obtenida del tratamiento de aguas residuales, asi como su aprovechamiento, con el fin de
promover su uso correcto y evitar efectos nocivos para la salud y el ambiente.

Enlace web: Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, procede a reforma e simplificacdo
dos licenciamentos ambientais.
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Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala), de 7 de febrero 2023, por la que se
resuelve la cuestion prejudicial en relacién con la interpretacion del articulo 3,
apartado 1, y del anexo I B, punto 1, de la Directiva 2001/18/CE, sobre la liberaciéon
intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Navarra

Fuente: Asunto C-688/21

Palabras clave: OMGs. Ambito de aplicacion. Mutagénesis. Exenciones. Principio de
cautela.

Resumen:

La cuestion prejudicial se plantea en el seno de un litigio entre varias asociaciones
ambientales, incluido un sindicato agricola francés, y el Gobierno francés por el que los
recurrentes solicitan al Consejo de Estado, que anule la decision tacita del Primer ministro
por la que este deneg6 la solicitud para que se derogara el articulo D. 531-2 del Codigo de
Medio Ambiente, que transpuso de la Directiva 2001/18, que excluye la mutagénesis como
técnica que da lugar a una modificacion genética, y, en segundo lugar, para que se prohibiera
el cultivo y la comercializacién de las variedades de colza tolerantes a los herbicidas obtenidas
mediante mutagénesis, y, por otra parte, que requiriese al primer ministro, con
apercibimiento de multa coercitiva, para que adoptase todas las medidas necesarias para
establecer una moratoria sobre las variedades de plantas tolerantes a los herbicidas obtenidas
mediante mutagénesis.

Destacamos los siguientes extractos:

38. Mediante su primera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2001/18, en relacién con el anexo I B,
punto 1, de esta Directiva y a la luz de su considerando 17, debe interpretarse en el sentido
de que los organismos obtenidos mediante la aplicacion de una técnica o un método de
mutagénesis que se basa en las mismas modalidades de modificacion, por el agente mutageno,
del material genético del organismo de que se trate que una técnica o un método de
mutagénesis que han venido siendo utilizados convencionalmente en varios usos y para los
que se dispone de una amplia experiencia de utilizacién segura, pero que se diferencia de esta
segunda técnica o método de mutagénesis por otras caracteristicas, entre ellas el uso de
cultivos in vitro, estan excluidos de la exencion prevista en esa disposicion.

40. Mientras que del articulo 2, punto 2, de la Directiva 2001/18 resulta que los organismos

obtenidos mediante técnicas o métodos de mutagénesis constituyen OMG en el sentido de
esta Directiva, sujetos a las obligaciones previstas por esta (véase, en este sentido, la sentencia
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de 25 de julio de 2018, Confédération paysanne y otros, C-528/16, EU:C:2018:583, apartado

38), del articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva, relativo a las exenciones, se desprende que
esta no se aplica a los organismos obtenidos mediante las técnicas de modificacion genética
que se enumeran en el anexo I B de esa misma Directiva.

41. Este anexo I B enumera las técnicas o métodos de modificacion genética que conduzcan
a la formacion de organismos, que deben excluirse del ambito de aplicacion de la Directiva a
condicién de que no impliquen la utilizacién de moléculas de acido nucleico recombinante
ni de OMG distintos de los obtenidos con una o varias de las técnicas o métodos enumerados
en dicho anexo. Entre estas técnicas o métodos, el punto 1 de dicho anexo menciona la
mutagénesis.

42. Por consiguiente, el tenor del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2001/18, en relacién
con el anexo I B, punto 1, de esta, no proporciona, por si solo, ninguna indicacion
determinante en cuanto a los organismos que el legislador de la Unién Europea pretendié
excluir del ambito de aplicacion de esta Directiva.

44. Ademas, la interpretacion del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2001/18, en relacién
con el anexo I B, punto 1, de esta, debe realizarse teniendo en cuenta el objetivo de esta
Directiva, tal como resulta de su articulo 1, a saber, de conformidad con el principio de
cautela, proteger la salud humana y el medio ambiente, por un lado, cuando se produzcan
liberaciones intencionales en el medio ambiente de OMG para cualquier otro propodsito
distinto del de su comercializaciéon en la Unién y, por otro lado, cuando se comercialicen
OMG como productos o componentes de productos en la Unidn (véase, en este sentido, la
sentencia de 25 de julio de 2018, Confédération paysanne y otros, C-528/16, apartado 52).

46. Habida cuenta, en particular, de las consideraciones anteriores, el Tribunal de Justicia ha
declarado que el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2001/18, en relacién con el anexo 1
B, punto 1, de esta Directiva y a la luz de su considerando 17, debe interpretarse en el sentido
de que unicamente estan excluidos del ambito de aplicacion de dicha Directiva los
organismos obtenidos mediante técnicas o métodos de mutagénesis que han venido siendo
utilizados convencionalmente en varios usos y para los que se dispone de una amplia
experiencia de utilizacion segura (véase, en este sentido, la sentencia de 25 de julio de 2018,
Confédération paysanne y otros, C-528/16, apartado 54).

48. La aplicacion de este doble criterio permite asi garantizar que, debido a la antigiiedad y a
la variedad de los usos de una técnica o un método de mutagénesis y de la informacion
disponible sobre su seguridad, los organismos obtenidos por esta técnica o método puedan
ser liberados en el medio ambiente o comercializados en la Unién, sin que resulte
indispensable, para evitar que se produzcan efectos negativos para la salud humana y el medio
ambiente, someter a dichos organismos a los procedimientos de evaluacion de riesgos
contemplados respectivamente en la parte B y en la parte C de la Directiva 2001/18.

54. Por consiguiente, la liberacién en el medio ambiente o la comercializacién, sin haber
llevado a cabo un procedimiento de evaluacién de los riesgos, de organismos obtenidos
mediante una técnica o un método de mutagénesis que revista caracteristicas distintas de las
de una técnica o un método de mutagénesis que han venido siendo utilizados
convencionalmente en varios usos y para los que se dispone de una amplia experiencia de
utilizaciéon segura puede implicar, en determinados casos, efectos negativos, en su caso
irreversibles y que afecten a varios Estados miembros, en la salud humana y el medio
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ambiente, aun cuando estas caracteristicas no se refieran a las modalidades de modificacién,
por el agente mutageno, del material genético del organismo de que se trate.

56. (...) procede considerar que el hecho de que una técnica o un método de mutagénesis
comprenda una o varias caracteristicas distintas de las de una técnica o un método de
mutagénesis que han venido siendo utilizados convencionalmente en varios usos y para los
que se dispone de una amplia experiencia de utilizacién segura solo justifica excluir la
exencion prevista en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2001/18, en relacién con el
anexo I B, punto 1, de esta, si se demuestra que esas caracteristicas pueden provocar
modificaciones del material genético del organismo de que se trate diferentes, por su
naturaleza o por el ritmo al que se producen, de las que resultan de la aplicacion de esa
segunda técnica o método de mutagénesis.

64. Habida cuenta de lo anterior, procede responder a la primera cuestion prejudicial que el
articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2001/18, en relacién con el anexo I B, punto 1, de esta
Directiva y a la luz de su considerando 17, debe interpretarse en el sentido de que los
organismos obtenidos mediante la aplicacién de una técnica o un método de mutagénesis
que se basa en las mismas modalidades de modificacion, por el agente mutageno, del material
genético del organismo de que se trate que una técnica o un método de mutagénesis que han
venido siendo utilizados convencionalmente en varios usos y para los que se dispone de una
amplia experiencia de utilizaciéon segura, pero que se diferencia de esta segunda técnica o
método de mutagénesis por otras caracteristicas, estan, en principio, excluidos de la exenciéon
prevista en esa disposicion, siempre que se demuestre que esas caracteristicas pueden
provocar modificaciones del material genético de ese organismo diferentes, por su naturaleza
o por el ritmo al que se producen, de las que resultan de la aplicacién de esa segunda técnica
o método de mutagénesis. Sin embargo, los efectos inherentes a los cultivos in vitro no
justifican, como tales, que se excluyan de esta exencion los organismos obtenidos mediante
la aplicacién in vitro de una técnica o un método de mutagénesis que han venido siendo
utilizados convencionalmente en varios usos in vivo y para los que se dispone de una amplia
experiencia de utilizacién segura con respecto a dichos usos.

Comentario del Autor:

A pesar de estar excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva los organismos obtenidos
mediante técnicas de mutagénesis que hayan venido siendo utilizadas convencionalmente en
varios usos y para los que se dispone de una amplia experiencia de utilizacion segura, el TJUE,
aplicando el principio de cautela, excluye la exencién de evaluacion de riesgos cuando una
técnica de mutagénesis por otras caracteristicas pueda provocar modificaciones del material
genético de ese organismo diferentes, ya sea por su naturaleza o por el ritmo al que se
producen.

No obstante, los efectos inherentes a los cultivos in vitro mediante la aplicaciéon de una
técnica de mutagénesis de amplia experiencia de utilizaciéon segura con respecto a dichos
usos, no justifican la exclusion de esta exencion.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala), de 7 de febrero 2023, asunto

C-688/21.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de enero de 2023 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Fernando Roman Garcia)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Huelva

Fuente: RO]J STS 259/2023- ECLI: ES: TS: 2023:116
Palabras clave: Acceso a la informacién ambiental. Silencio. Ejecucion. Desestimacion.
Resumen:

La Sentencia seleccionada en esta ocasion resuelve el recurso de casacién num. 1509/2022
interpuesto por el Sindicato Central de Regantes contra la sentencia num. 683/2021, de 21
de diciembre, dictada por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, que desestim6 el recurso contencioso-
administrativo nim. 256/2020 presentado contra la falta de ejecucion del acto administrativo
firme relativo a la solicitud de informacién ambiental interesada de la Confederacion
Hidrografica del Segura en fecha 14 de noviembre de 2019, en relacién con el Trasvase Tajo-
Segura. Es parte recurrida la Confederacion hidrografica del Segura.

En este sentido, el referido Sindicato solicité en la fecha indicada, y al amparo de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
participacion y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, determinada informaciéon
ambiental a la Confederacion Hidrografica del Segura (relacionada con el trasvase Tajo-
Segura y aspectos relativos a la recaudacion), sin que, en el plazo de un mes obtuviera
respuesta alguna. De esta manera, el Sindicato consider6 que se estaba ante un supuesto de
silencio estimatorio y solicité del Ministerio de Transiciéon Ecoldgica la ejecucion del acto
positivo presunto, al amparo del articulo 29.2 LJCA. El Ministerio derivé tal solicitud hacia
la Confederacion Hidrografica del Segura. Sin embargo, ante la situacién de inactividad de la
Confederacion, el Sindicato interpuso recurso contencioso-administrativo invocando el
efecto positivo del silencio en este caso al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 LPAC y
de la doctrina establecida, entre otras, en la STS de 16 de enero de 2015.

El recurso fue desestimado por la Sala de Instancia, en el entendido de que, ante la falta de
especificacion del sentido del silencio por la Ley 27/20006, procedia la aplicacién supletotia
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpatencia, acceso a la informacién puiblica y
buen gobierno, de acuerdo con la Disposicion Adicional (apartados 2 y 3), en cuya virtud
resulta de aplicacion el 20.4, y, en consecuencia, debe considerarse negativo el sentido del
silencio producido.

Para el Tribunal Supremo hay interés casacional, en la medida en que procede “(...)
«reafirmar, reforzar, complementar, y, en su caso, matizar o rectificar, nuestra jurisprudencia
sobre el sentido del silencio de la Administracién frente al requerimiento de informacion
ambiental al amparo del articulo 10 de la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan
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los derechos de acceso a la informacién, participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente»”, debiendo llevarse a cabo el analisis de los articulos 10, apartado
segundo, de la Ley 27/2006 de 18 de julio, 3 y 4 de la Directiva 2003/4/CE, del Patlamento
Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo, la Disposicion
Adicional Primera, apartados 2y 3, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y los articulos 9, 45 y 105.b) de la
Constitucion Espafiola.

El Tribunal Supremo analiza de forma minuciosa la legislacion referida y de la Jurisprudencia
existente, teniendo en cuenta que la parte demandante insiste en que debe hacerse una
interpretacion favorable del silencio cuando se trata de su aplicacion en el ambito del acceso
a la informacién ambiental, abogando por una interpretacion sistematica de los arts. 10 de la
Ley 27/2006 y 3 y 4 de la mencionada Directiva (F.J.2). Sin embargo, el Tribunal desestima
el recurso, en la medida en que considera, sin lugar a dudas, que se impone la regla del silencio
negativo derivada del art. 20.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dado el caricter
supletorio de la misma en los aspectos no regulados por la legislacién sectorial (F.J.4).

Destacamos los siguientes extractos:

“ (...) «Los planteamientos que, de contrario, pudieran tratar de hacerse valer no son de
recibo. No cabe afirmar que nos movemos en un ambito que se sitda al margen de la técnica
del silencio. Y no cabe entenderlo asi, porque se trata del ejercicio de un «derecho» que se
desarrolla en el ambito de un «procedimiento». Tan relevante y digno de protecciéon este
derecho, ademas, que el propio ordenamiento juridico lo hace merecedor de una regulacion
propia en la materia especificamente concernida (el medio ambiente), por otro lado, no
exenta de menor relevancia. Tal es el confesado proposito en efecto de la Ley 27/20006,
precisamente denominada asi, de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (...)» (F.J. 1)”.

“Por tanto, a la vista de las circunstancias concurrentes en el supuesto examinado, lo que
debemos dilucidar en esta sentencia es el sentido del silencio de la Administracién frente a
una solicitud de informacion medioambiental formulada el 14 de noviembre de 2019.

Y a este respecto podemos anticipar que nuestra conclusioén es clara: el silencio debe ser
interpretado en tal caso en sentido negativo. Y es que, como acertadamente apunta la
sentencia de instancia, la clave de la cuestion reside en que la entrada en vigor de la Ley
19/2013 vino a cambiar el sentido del silencio que regia con anterioridad a la misma en esta
materia, tal y como se infiere de su propia exposicién de motivos y del caracter subsidiario
que dicha ley ostenta respecto de la Ley 27/2006 (F.J.4)”

“(...) «En la reciente STS de 8 de marzo de 2021 (RCA 1975/2020), luego seguida por la de
18 del mismo mes (RCA 3934/2020), esta Sala ha petfilado su criterio sobre la disposicion
adicional primera y la aplicabilidad de otros regimenes de publicidad diciendo:

(...) En este sentido, conviene subrayar que, en contra de lo que se ha alegado en ocasiones,
la existencia de un régimen especifico propiamente tal no excluye la aplicacién supletoria de
la Ley de Transparencia. La disposicién adicional primera dispone literalmente lo contrario,
tanto en el apartado 2 como en el tercer apartado, que se refiere de forma expresa al caracter
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supletorio de la Ley de Transparencia en el sector medioambiental, que tiene un régimen
especifico de acceso a la informacién de rango legal en la Ley 27/20006, de 18 de julio.

Sin embargo, mas frecuente que una regulacién alternativa completa es la existencia, en
diversos ambitos sectoriales, de disposiciones, anteriores a la Ley de Transparencia, que
contienen previsiones que afectan al derecho de acceso a la informacién, muy especialmente
en relaciéon con sus limites, como ocurre en el presente asunto con la prevision sobre
confidencialidad en el sector de los productos sanitarios. Pues bien, hemos de precisar que
en estos casos, aunque no se trate de régimenes completos, tales regulaciones parciales
también resultan de aplicacion de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
de la Ley de Transparencia, manteniendo ésta su aplicacion supletoria en todo lo demas, esto
es, el marco general del derecho de acceso a la informacién y el resto de la normativa
establecida en dicha Ley, a excepcion de lo que haya quedado desplazado por la regulacion
sectorial parcial» (F.].4).”

“Esta conclusion, por otra parte, respeta la prevision general establecida en el articulo 24.1
de la Ley 39/2015, que dispone que «En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, sin perjuicio de la resolucion que la Administraciéon debe dictar en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucién expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla estimada
por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley
o una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en
Espafia establezcan lo contrario», dado que en este caso es, precisamente, una norma con
rango de ley la que establece el sentido negativo del silencio de la Administracion.

(...) Por ello, debemos dar respuesta a la cuestion de interés casacional planteada en el auto
de admision estableciendo la siguiente doctrina jurisprudencial: el silencio de la
Administracién ante una solicitud de informacién medioambiental realizada al amparo de la
Ley 27/2006, formulada tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, debe ser interpretado en
sentido negativo (F.]. 4 7n fine)”

Comentario de la Autora:

La Sentencia seleccionada en esta ocasion resulta de interés no tanto por el fallo,
completamente apegado a la aplicacion de las normas consideradas y, en particular, al juego
de la supletoriedad, como por poner de manifiesto la que puede considerarse una carencia
de la legislacion de acceso a la informacion general y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, en
particular, en lo que al silencio administrativo se refiere.

Es cierto que una solucién de silencio positivo ante una solicitud de informacién puede
resultar compleja en su ejecucion, pero, como evidencia la Sentencia, existen mecanismos
procesales para que la misma pueda llevarse a cabo. La cuestion se sitda en la oportunidad
de un silencio positivo ante demandas de informacién ambientales, que pueden estar en la
base de un posterior y eventual ejercicio de derechos de participacion y acceso a la justicia.
En mi opinién, la Sentencia pone de manifiesto la oportunidad de revisar la Ley 27/2006, de
18 de julio, con miras a establecer un régimen juridico propio del derecho de acceso a la
informacién ambiental. Especialmente porque, como sefiala el F.J. 4 de la Sentencia
comentada en relacién con Sentencia de 16 de enero de 2015, ha podido apreciarse la
concurrencia de un silencio positivo ante solicitudes de informacién ambiental, en la medida




Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

—_—

en que no era aplicable la Ley de Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno
(por no estar aprobada en el momento de presentaciéon de la correspondiente solicitud),
evidenciando la viabilidad de esta solucién, mas satisfactoria desde la perspectiva de la
realizacion de los derechos de la Ley 27/2006.

Enlace web: Sentencia STS 259/2023, del Tribunal Supremo, de 9 de enero de 2023.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2023 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 2°, Ponente: M* de la Esperanza Cérdoba Castroverde)

Autora: Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Huelva

Fuente: RO]J STS 259/2023- ECLI: ES: TS: 2023:259

Palabras clave: Produccion energia eléctrica. Biogas. Exencién impuestos. Objetivos
ambientales.

Resumen:

La presente Sentencia resuelve el recurso de casacion num. 5047/2021, interpuesto por
Mercantil contra la sentencia dictada el 12 de abril de 2021 por la Secciéon Tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, sede
de Valladolid, en el recurso num. 476,/2020, siendo parte recurrida la Administracién General
del Estado.

La Sala de Instancia desestimé el recurso num. 476/2020, presentado frente a la resoluciéon
del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Castilla y Ledn, de 28 de febrero de
2020, que, a su vez, desestimo la reclamacion econdémico- administrativa relativa a devolucion
de ingresos del Impuesto sobre Hidrocarburos de los afios 2015 a 2018. Contra dicha
Sentencia se interpuso recurso de casacion en el que se aprecia como interés casacional, el
“determinar, a la luz de la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
('TJUE) de 7 de marzo de 2018, Sala Primera, Cristal Union contra Ministre de I'Economie
et des Finances, asunto C-31/17, (ECLL EU:C:2018:168), asi como de las sentencias
1132/2021, de 23 de marzo de 2021 (RCA/6783/2019: ECLI:ES:TS:2021:1132) vy
1285/2021, de 25 de marzo de 2021 (RCA/5322/2019: ECLL:ES:TS:2021:1285) de la Sala
de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Supremo, si el articulo 14.1.a) de la Directiva
2003/96/ CE constituye una exencién directa (no voluntaria para los Estados miembros)
por efecto directo vertical ascendente en relaciéon con los productos energéticos y la
electricidad utilizada para producir electricidad o, si por el contrario, ese efecto directo no es
absoluto al permitir que los Estados miembros introduzcan excepciones al régimen de
exencion obligatoria establecido por la Directiva 2003/96, «por motivos de politica
medioambiental»”, identificando como bloque normativo que habra de considerarse el
conformado por el articulo 14.1. a) de la Directiva 2003/96/CE, en conexién con el articulo
28.4 de la Ley 15/2012 de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, que suptimié el art. 51.2.¢) de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales.

La recurrente considera que su instalaciéon de cogeneracion con la que produce electricidad
y calor para sus propios fines puede afectar de forma mas limitada al medio ambiente, por
una menor producciéon de gases de efecto invernadero, empleando para ello el biogas
obtenido de la descomposicion de desechos de tipo organico. En este sentido, la supresion
porlaLey 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética
de la exencion hasta entonces prevista en el articulo 51.2. ¢) de la Ley 38/1992, de 28 de
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diciembre, de Impuestos Especiales (relativa a la producciéon de energia eléctrica), perjudico
a la recurrente, que vino presentando las correspondientes autoliquidaciones del impuesto
especial sobre hidrocarburos. Sin embargo, ante el pronunciamiento del TJUE en su
sentencia de 7 de marzo de 2018, asunto C-31/17, present6 solicitudes de rectificaciéon de
autoliquidacién con devolucion de ingresos indebidos, ejercicio 2015 a 2018, solicitandose la
devolucién de los importes ingresados, en el entendido de que la fabricacién de biogas para
la produccion de energia eléctrica debia considerarse exenta del impuesto, por efecto directo
vertical ascendente de lo previsto en el articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/CE (F.J.1).

El Tribunal Supremo, tras el analisis de la legislacion citada, se remite a las Sentencias de 23
de marzo de 2021 y 25 de marzo de 2021, en las que da cumplida respuesta a un supuesto
analogo (F.J.2). Sobre esta base, para el Tribunal es necesario apreciar el efecto directo del
referido art. 14.1.a) de la Directiva y admitir que la produccién de energia eléctrica a partir
biogas estaria en el marco del fomento de las energias renovables y, en consecuencia, disfruta
de la aludida exencion directa, frente a la produccion de energia procedente de fuentes fosiles,
respecto de la cual es posible, al amparo de la Directiva, establecer la excepcion a la exencion
“por razones ambientales” (Fs. Js. 3y 4).

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Ya hemos visto que la Directiva 2003/96/CE impone a los Estados miembros la
exencion obligatoria de los productos energéticos utilizados para producir electricidad, salvo
motivos de politica medioambiental.

Tal motivaciéon medioambiental fue la que esgrimi6 el legislador nacional al suprimir la
exencion del articulo 51.2.c) de la Ley 38/1992, con la modificacion del articulo 28.5 de la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, sefialando en la exposicion de motivos que: «De otro lado,
la Ley revisa el tratamiento fiscal aplicable a los diferentes productos energéticos utilizados
para la produccion de electricidad. Las actividades de generacion de electricidad a partir de
combustibles fésiles constituyen grandes focos de emision de gases de efecto invernadero,
port lo que, desde un punto de vista fiscal, se ha llegado a la consideracién de que esta forma
de generacion de electricidad ha de ser gravada de forma mas acorde, en relacién con las
externalidades que produce. Bajo estas premisas, se suprimen determinadas exenciones
previstas en el articulo 51.2.c) y 79.3.a) de la Ley 38/1992, ello, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/CE, que permite a los Estados
miembros para tales fines someter a gravamen a los productos energéticos utilizados para
producir electricidad, y, con el articulo 15.1.c) de la citada Directiva por lo que se refiere a la
generacion combinada de calor y electricidad.

Ahora bien, esa misma motivacién medioambiental es la que sirvié al legislador para
introducir de nuevo la exencién en los términos del vigente articulo 51.4 de la Ley 38/1992,
al declarar: «Por otra parte, se introduce una exencioén en la fabricaciéon e importacion de
biogas que se destine a la producciéon de electricidad en instalaciones de produccién de
energia eléctrica o la cogeneracion de electricidad y calor o a su autoconsumo en las
instalaciones donde se hayan generado, lo que facilita el cumplimiento de objetivos de
naturaleza medioambiental».
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(...)La Sala no comparte que, en relacion al biogas, existan motivos de politica
medioambiental que puedan justificar la supresion de la exencidon que venia aplicandose con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 15/2012, toda vez que no es un combustible f6sil,
sino que se obtiene a partir de recursos renovables. En efecto, el biogas es uno de los
productos incluidos en la Directiva 2009/28/CE, junto a otras fuentes de energfa renovables
y, por tanto, no fosiles, que es definido como el «combustible gaseoso producido a partir de
la biomasay, (...). En la exposicion de motivos de la referida Directiva 2009/28 se declara,
con respecto al biogas, que «la utilizacién de materias agrarias, como el estiércol y los purines,
asi como otros residuos de origen animal u organico para producir biogas ofrece ventajas
medioambientales notables tanto en lo que se refiere ala produccion de calor y de electricidad
como a su utilizacién como biocarburantes»... afiadiéndose que «.. las instalaciones de
biogas pueden aportar una contribucién decisiva al desarrollo sostenible en las zonas rurales
y ofrecer a los agricultores nuevas posibilidades de ingresosy.

Lo expuesto comporta que al biogas le resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 14.1. a) de
la Directiva 2003/96, que regula una exencién de caricter obligatotio para los Estados
miembros en relacién con los productos energéticos utilizados para producir electricidad,
exencion cuya aplicacion puede eludirse por el legislador nacional sélo cuando existan
motivos de politica medioambiental debidamente justificados, entre los que no cabe incluir
los que afecten a las energfas renovables. (...)

(...)En su virtud, y toda vez que las disposiciones de la Directiva 2003/96 son claras, precisas
e incondicionales, se dan las condiciones necesarias para la aplicacion de la doctrina
jurisprudencial de la eficacia vertical directa de la normativa comunitaria respecto al
ordenamiento juridico interno, lo que comporta que, en virtud del principio de primacia,
debe prevalecer sobre las disposiciones contradictorias del derecho interno de los Estados
miembros (F.J.2 in fine)”.

“La respuesta a la cuestion interpretativa planteada, conforme a lo que hemos razonado, debe
ser que, interpretado a la luz de la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 7 de marzo de 2018, Sala Primera, Cristal Union contra Ministre de '"Economie
et des Finances, asunto C-31/17, asi como de las sentencias 1132/2021, de 23 de marzo de
2021 y 1285/2021, de 25 de marzo de 2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, el articulo 14.1.a) de la Directiva 2003/96/ CE constituye una exencién
directa (no voluntaria para los Estados miembros) por efecto directo vertical ascendente en
relacién con el biogas utilizado para producir electricidad (F.J.3)”.

Comentario de la Autora:

La Sentencia seleccionada es muy interesante porque se encuentra en linea con otros
pronunciamientos de 2021 del Tribunal Supremo, como se sefiala en las secciones anteriores,
peto, ala vez, precede a Sentencias postetiores como la STS num. 159/2023, de 10 de febrero
(ROJ 407/2023; ECLI: 2023:407), otorgando cobertura a la conexion entre el fomento de
las energfas procedentes de fuentes renovables y el biogas.

Desde mi punto de vista, este conjunto de Sentencias tiene una importancia fundamental
para reforzar o avalar una concreta orientaciéon de la legislaciéon en materia de cambio
climatico y transicion energética y la adopcion de medidas concretas desde la planificacion
que existe al efecto. En este sentido, debe destacarse la conexion con la legislacion climatica




Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

—_—

mas reciente y, en particular, con el art. 12.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de la Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética, que exige del Gobierno, el fomento, “a través de
los oportunos planes, de la penetraciéon de los gases renovables, incluyendo el biogas, ...y
otros combustibles en cuya fabricacién se hayan usado exclusivamente materias primas y
energfa de origen renovable o permitan la reutilizacién de residuos organicos o subproductos
de origen animal o vegetal”. A ello se suma la restriccion del art. 11 de la Ley, que contempla
como una solucién excepcional el establecimiento de beneficios fiscales a productos
energéticos de origen fosil, puesto que sélo podran justificarse “por motivos de interés social,
econémico o atendiendo a la inexistencia de alternativas tecnolégicas”.

Enlace web: Sentencia STS 259/2023, del Tribunal Supremo, de 30 de enero de 2023.
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Audiencia Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de marzo de 2023

Auto de la Audiencia Nacional de 25 de noviembre de 2022 (Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién 1*. Ponente, Maria Nieves Buisan Garcia)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: AAN 10204/2022 - ECLI:ES:AN:2022:10204*

Palabras clave: Lobo. Cautelarisimas. Periculum in Mora. Medidas preventivas. LESPRE.
Especies amenazadas. ASCEL. Organizaciéon no gubernamental.

Resumen:

El procedimiento iniciado a instancias de la Asociacion para la Conservacion y Estudio del
Lobo Ibérico (en adelante ASCEL), y dentro de un Contencioso-Administrativo iniciado
(septiembre 2021) contra la Orden del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica v el Reto
Demogrifico TED/980/2021, por mantener que la especie precisa de mejor proteccion se
plantea al dia siguiente de la publicacion de tres resoluciones administrativas por las cuales el
Gobierno de Cantabria autoriza matar 10 lobos. Se solicita la suspension de la Disposicion
adicional primera por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espafol de Especies Amenazadas.

Los argumentos empleados son los siguientes:

Argumentan que la ejecucion de la Orden, al permitir el control letal, causaria dafios y
petjuicios no evaluables econémicamente y cuya reparacion serfa de dificil valoracion.

Ademas, la actual situacion de la especie, en la actualidad, a consecuencia de su inclusién en
el LESPRE es de estricta proteccion. Esto conlleva la prohibiciéon de que sean capturados,
perseguirlos o molestados, por lo que procede tal suspension de la ejecucion de la referida
Adicional Primera.

En el auto, el Tribunal comienza por argumentar, en base al articulo 103.1 de la Constitucion
que la impugnacién de los actos de las Administraciones publicas que sean inmediatamente
ejecutivos, su impugnaciéon en via administrativa o judicial no produce la suspension
automatica de su ejecucion.

En relacion a la garantia cautelar, manifiesta que dichas medidas tienen sentido si hay un
derecho que necesita una proteccion provisional y urgente a consecuencia de un dafio
producido o de inminente produccién, mientras dure el proceso en el que se discute
precisamente una pretension de quien sufre dicho dafio o amenaza. En resumen, los
fundamentos para otorgar dichas medidas serfan, por un lado, la garantia de ejecucion de la
sentencia y la segunda, el peligro de demora del proceso, el conocido como “periculum in
mora”. Para ello se requiere una adecuada ponderacion de los intereses en conflicto (130.1
de la ley de Jurisdiccion). Valora que la medida podra acordarse cuando la ejecucion del acto

pueda hacer perder su finalidad al recurso.
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Continua la Sala manifestando que dicha medida solicitada también ha sido planteada
respecto a la misma Orden impugnada por varias Comunidades Auténomas y entidades
privadas, las cuales han sido desestimadas. Sin embargo, lo que se pretende en este supuesto
es otra cuestion, en concreto la suspension de la Disposicién Adicional Primera de dicha
Orden, la cual permite medidas de extracciéon y captura de ejemplares que cuenten con
autorizacion administrativa, que se concede por la Comunidad Auténoma cuando se
cumplan los criterios que en ella se establecen. Por lo que al amparo de dicha DAT1 las
CCAA pueden establecer controles de lobos, tal y como ha acontecido, por ejemplo, con la
Comunidad Auténoma de Cantabria (y que también ha sido recurrida por ASCEL).

Manifiesta que la compatibilidad de la Orden con las medidas adoptadas por las CCAA con
anterioridad a su entrada en vigor no genera riesgo alguno siempre que se ajusten a las
condiciones prevenidas en los articulos 61.1.b), ¢) y d) de la Ley 42/2007.

Menciona la Sala la jurisprudencia del Tribunal Supremo por la cual, respecto a la
excepcionalidad de la suspension de la aplicacién de disposiciones generales por el implicito
interés general en su mantenimiento y la dificultad de precisar los petjuicios a causar al interés
general, requiere que se concrete el perjuicio para el interés general derivado de la suspension
de la regulaciéon nueva. Interpreta la Sala que en el escrito de solicitud de medidas de ASCEL
no se desprenden de manera contundente estas razones (la eliminaciéon de algunos
ejemplares). Ademas, justifican su decision porque del propio escrito de la Asociacion, el
perjuicio invocado no se desprende de la Disposiciéon Adicional, sino de la actuacién de las
Comunidades Auténomas, los cuales pueden ser recurridos en la justicia ordinaria.

Por todo lo expuesto, finaliza el Tribunal que al tratarse la solicitud de ASCEL de un juicio
de cognicién limitado, impide a la Sala pronunciarse sobre el fondo del asunto, por lo que
procede a denegar la medida solicitada de suspender la ejecucion de la Disposicion Adicional
Primera de la Orden TED/980/2021.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Por lo que la ejecucion del acto recurrido, que permite tales controles letales, hatrfa
ineficaz el posible resultado estimatorio del recurso interpuesto, haciendo perder su finalidad
legitima a dicho recurso y causando dafios y perjuicios no evaluables econémicamente, cuyo
alcance y reparacion resultan de dificil valoracion e imposible restauracion.”

“(...) En cuanto a ponderacion de intereses en conflicto, existe conflicto entre un interés
particular, cual es el interés econémico de los ganaderos y por otra parte, como interés
general, el del derecho al medio ambiente por parte de toda la sociedad, concretado, en este
caso, en la proteccion del lobo, interés mas sensible, fragil y vulnerable que el primero y que
se corresponde con un amplio sector de la sociedad interesada en la conservacion y adecuada
evolucion de la especie. Se cita Jurisprudencia del Tribunal Supremo y doctrina del Tribunal
Constitucional respecto de la prevalencia de ese interés publico en la preservacion del medio
ambiente, interés medioambiental que estd por encima de los intereses particulares y
economicos.”

“(...) La finalidad legitima del recurso es que la declaracién que pueda contenerse en la
sentencia sobre la legalidad del acto impugnado pueda llevarse a puro y debido efecto, de
donde deriva la intima relacion de las medidas cautelares con aquella finalidad y la exigencia
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de examinar en cada caso las circunstancias concurrentes para, asegurando en lo posible
aquella finalidad, ponderar, asimismo, la trascendencia tanto del interés publico afectado y
como de los que se encuentren en conflicto.”

“(...) Se desprende de la anterior regulacién, por tanto, la necesidad de aplicar de modo
restrictivo las excepciones al régimen de proteccion de la especie, tras haberse comprobado
la ausencia de soluciones alternativas a la caza. Lo que exige la repetida Orden
TED/980/2021, con esta DA Primera, es que los planes y normas adoptados por las distintas
CCAA se adapten a los criterios de proteccion adicional para la especie en conflicto, pero sin
suponer una norma de cobertura para dejar sin efecto el resto de la Orden.”

Comentario del Autor:

En este auto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional ha
rechazado suspender la extraccion y captura de ejemplares de lobo en Espana por parte de
las Comunidades Auténomas al no apreciar «perjuicios de dificil o imposible reparacién» en
esta medida. Por consiguiente, el tribunal decide no interferir en la posibilidad de que las
CCAA intenten, al amparo de las consideraciones de la DA, actuar puntualmente contra la
especie, lo cual, de facto, no ha sucedido, estando las resoluciones administrativas previas de
Cantabria y Asturias sin ejecucion por denuncias penales o decisiones de los TS] respectivos.

Descartan suspender la ejecucion de la disposicion adicional primera de la Orden ministerial
que inclufa al lobo en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial al
norte del Duero. Manifiestan que esta disposicion adicional establecia que se podrian aplicar
medidas de extracciéon y captura de ejemplares que cuenten con una autorizacion
administrativa otorgada por la autoridad competente siempre que se cumpliese con una serie
de requisitos (art. 61.1.b), ¢) y d) de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad): inexistencia de otras soluciones, petjuicios importantes para el ganado, haber
agotado medidas preventivas, entre otras. (Sin embargo, ninguno de estos supuestos ha sido
cumplido, ni se ha acreditado recurrir a otro tipo de soluciones, ni el agotamiento de otro
tipo de medidas preventivas, ni estan acreditadas cientificamente como establece la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea).

La entidad ASCEL debido a que Cantabria habia solicitado controles letales sobre la especie
en base a la Disposicion Adicional Primera, solicité la suspension de la misma. ASCEL
lamentaba que la ejecucion de esa disposicion, al permitir los controles letales sobre la
especie, provocaba una serie de dafios y perjuicios no evaluables econémicamente, cuyo
alcance y reparacion resultan de dificil valoracion e imposible restauracion.

Sorprendentemente, afirma la Audiencia que del escrito de solicitud de medidas cautelares
de ASCEL no se desprende de manera contundente los perjuicios de dificil o imposible
reparacion, no lo olvidemos, se refiere a ocasionar la eliminacién de diversos ejemplares de
la especie. También argumenta que, del propio escrito de solicitud de ASCEL, el petjuicio
invocado no se identifica con la disposicioén adicional en si, sino mas bien con la actuacién
administrativa concreta, llevada a cabo por determinadas Comunidades Auténomas, las
cuales pueden ser recurridas por los respectivos mecanismos ordinarios. Pensamos que, a la
vista de lo manifestado por el Tribunal, éste deberfa haberse apartado de la decision sobre la
solicitud de medidas desde el primer momento y no haber denegado la medida cautelar. Otra
sentencia mas, que se suma al enorme proceso de judicializaciéon que sufre la especie.
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De forma paralela a este proceso, el MITECO, a través de la Estrategia Nacional para la
Conservacion de la especie, destiné un total de 20 millones de euros para favorecer la
coexistencia, destinados fundamentalmente a implementar medidas para la prevenciéon de
ataques (perros mastines, vallados, etc.), y para paliar los dafios ocasionados. Confiemos que
las Comunidades que han recibido estas cantidades, que son las mismas que apuestan por el
control letal de la especie, inviertan de manera efectiva estos recursos que deberfan servir
para cambiar el paradigma en torno a la percepcion de la especie y sirvan para fomentar una
cultura de la tolerancia, basada en un manejo responsable del ganado y de los perros mastines
fundamentalmente. Posiblemente la especie tenga mucha mas capacidad de adaptarse a vivir
entre los humanos, que los propios humanos con el lobo.

Enlace web: Auto AAN 10204/2022. de la Audiencia Nacional, de 25 de noviembre de
2022.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), de 25 de

noviembre de 2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente:

Roberto Iriarte Miguel)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AND 16359/2022 - ECLL:ES: TSJAND: 2022:16359

Palabras clave: Minerfa. Plan de Restauracion. Plantaciones de especies arboreas, arbustivas
y herbaceas. Abandono definitivo de labores de explotacién.

Resumen:

La Sala se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por dos
particulares frente a la Resolucion la Secretarfa General Técnica de la Consejerfa de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia de fecha 29 de diciembre
de 2014, que desestim6 el recurso de alzada deducido contra la Resolucion de 13 de mayo de
2014 de la Delegacion Territorial en Cordoba de esa misma Consejerfa, que autorizaba el
abandono de labores de la explotacién minera de carbén denominada "Cantera Corta Ballesta
Oeste" en el término de Espiel (Cordoba)

Es parte demandada la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo; e interviene
en calidad de codemandada la entidad mercantil Empresa Carbonifera del Sur, S.A.
(ENCASUR).

Los recurrentes, en calidad de copropietarios de las fincas donde se llevé a cabo la
explotacién minera, sustentan su pretension anulatoria de la Resolucién impugnada en los
siguientes motivos:

-En primer lugar, sostienen que la norma aplicable al caso en atencion a la fecha de solicitud
formulada por ENCASUR, 30/09/2011, y de incoacién del expediente de abandono de
labores, 13/11/2011, era el Real Dectreto 957/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras, en concreto, su articulo 15.

A sensu contratio, la Administracién aplico el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, que se
encontraba derogado al tiempo de incoarse el procedimiento.
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Por tanto, los recurrentes entienden que se prescindié del procedimiento legalmente
establecido en el RD 957/2009 y en la Ley de Residuos, lo que deberia dar lugar a la nulidad
radical prevista en el art. 62.1 e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

La cuestion controvertida deviene de la solicitud presentada por ENCASUR de fecha
30/09/2011, a través de la cual interes6 a la Administracién que aprobase el “abandono
definitivo de labores de la explotacion”. Con posterioridad, a requerimiento de la
Administracion, la Mercantil present6 el correspondiente Proyecto.

Desde entonces, se han ido sucediendo cuatro informes de caducidad de la explotacion
minera relacionados con la restauraciéon de la zona y el cumplimiento de los objetivos
medioambientales previstos. En origen, la revegetacion realizada no habia conseguido los
resultados establecidos en el Plan de Restauracion (PR) ni en la DIA. Tampoco se habian
efectuado las plantaciones manuales establecidas en el PR ni confeccionado una nueva
propuesta de revegetacion para alcanzatlos. Al efecto, la mercantil presenté un "informe
técnico de modificacion no sustancial de siembra de arbustivas y arboreas en labores de
restauracién de Corta Ballesta Oeste", solicitando la modificacion de la DIA en lo relativo a
la densidad de la siembra propuesta en el PR, pasando de 750 plantas/ha. a 400 plantas/ha.

Efectuadas diversas visitas por los técnicos de la Administracion, que desembocaron en los
correspondientes informes, se pudo comprobar que se habia llevado a cabo la restauracion
topografica de todas las zonas explotadas y se habfa procedido a la siembra de especies
herbaceas, arbustivas y arbéreas con un éxito suficiente que podria consolidarse en préximas
anualidades.

En definitiva, la Administracion Ambiental manifesté su conformidad con la restauracion
finalizada, sin oposicion a la continuacion del proceso de caducidad y abandono definitivo
de labores de explotacion, con la observacion de que para asegurar el éxito de las plantaciones
se efectuaran riegos de mantenimiento.

Por dltimo, a peticion de los recurrentes se giré una nueva visita de inspeccion por parte de
los técnicos de los Setvicios de Proteccion Ambiental con fecha 16/11/2015, que dio origen
a otro Informe de 24/02/2016, donde se concluye que la mercantil habia ejecutado el PR
inicialmente aprobado y las modificaciones posteriores, si bien la restauracion ambiental de
la zona se habfa conseguido parcialmente.

Sobre estas premisas basicas, decae el primer motivo de recurso. En opinién de la Sala, lo
que ha servido de base para la autorizacién del abandono de labores es el "Proyecto de
abandono definitivo de labores de la explotacion de carbéon Corta Ballesta Oeste",
presentado con fecha 29 de mayo de 2012, en cumplimiento del articulo 137 del Real Decreto
863/1985, de 2 de abril , por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas
de Seguridad Minera y de la Instruccién Técnica Complementaria "Suspension y Abandono
de Labores", que la desatrolla, asi como el articulo 112.1 del Real Decreto 2587/1978, de 25
de agosto , a efectos de garantizar la seguridad de las personas y de las cosas.

Por tanto, no resultaba aplicable el RD 975/2009, dado que el recurso minero habia
finalizado en el afio 2002, comenzando entonces la restauracién de los terrenos afectados.
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-En segundo lugar, los recurrentes sostienen que tanto el PR como la DIA se han incumplido.
Sobre la base de su propio informe pericial consideran que la revegetacion ha sido un fracaso
al haber muerto practicamente todas las especies implantadas. A su juicio, no consta que se
hayan realizado calicatas para garantizar el espesor minimo de tierra vegetal ni tampoco que
se haya explicado el altisimo porcentaje de marras o la nula implantacién de las especies
arbustivas.

En base a la presuncién de veracidad y del rigor técnico del informe pericial elaborado por
los técnicos de la Administracién, la Sala considera que los trabajos de restauracion se
ajustaron al PR y a la DIA y tuvieron resultados, al menos, parcialmente satisfactorios.

En definitiva, considera que los recurrentes no han demostrado los incumplimientos que
alegan, por lo que se desestima integramente el recurso contencioso-administrativo
formulado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La restauracion ambiental de la zona se ha conseguido parcialmente. En primer lugar,
la restauracion topografica se ha ejecutado satisfactoriamente, tanto la conformaciéon de los
taludes como el relleno del hueco. En segundo lugar, el aporte de tierra vegetal cumple en
general con los 30 centimetros establecidos en el Plan de Restauracion inicial. En tercer lugar,
en relacién a la restauracion vegetal, podemos indicar que la cobertura herbacea se ha
desarrollado y consolidado a lo largo de estos tres ultimos afios, lo cual es muy indicativo de
que el terreno ha iniciado ya el proceso de evolucion natural de la vegetaciéon hacia la
vegetacion potencial de la zona y, en este sentido, se puede afirmar que se ha conseguido el
objetivo de volver a instaurar un terreno forestal (...) Por el contrario, las especies arbustivas
y arboreas, no se han establecido, ni utilizando la siembra de bellotas y otras semillas ni
posteriormente con las plantaciones. Desde el punto de vista ambiental, debemos entender
el proceso de restauraciéon ambiental como algo dindamico y a medio o largo plazo, cuyo
objetivo debe ser principalmente propiciar las condiciones para que la vegetacion natural se
vaya implantando en la zona, evitando la aparicién de fenémenos erosivos que dificulten este
proceso y preparando el terreno para ello. Asi pues, una vez lograda la colonizacién del
terreno por la vegetacion herbacea, comenzara la colonizacion natural de la zona por otras
especies de las zonas adyacentes.

Cabe destacar la creacion de nuevos ecosistemas que antes no existian en el terreno afectado
como es la laguna creada en el hueco de la antigua explotacién y la orla de vegetacion
perilagunar” (...)”.

“(...) A juicio de la Sala la normativa aplicable al caso era el RD 863/1985 y la Instruccién
Técnica Complementaria 13.0.01 de "Suspension de Labores", y no el RD 975/2009, por
cuanto el recurso minero habia finalizado en el afio 2002, comenzando entonces la
conformacion y restauracion de los terrenos afectados, dejando la escombrera de recibir
materiales excedentes de la explotacion antes del 17/06/2009, fecha en la que entré en vigor
este ultimo RD.

VAT N




Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

Es mas, declara el art. 3.7 g) in fine del RD 975/2009 que "Los huecos de explotacién
rellenados con residuos mineros tras el aprovechamiento del mineral con fines de
rehabilitaciéon o de construcciéon no tienen la consideraciéon de instalaciones de residuos
mineros, si bien estan sujetos a lo dispuesto en el articulo 13".

Asimismo, se reprocha la falta de mencién del Plan de Gestion de Residuos Mineros
Generados, al no contenerse prevision alguna sobre medidas correctoras en la instalacion de
residuos mineros.

Pues bien, hemos de distinguir, como hizo la resolucién de la alzada, entre la Resolucién de
Abandono y el Plan de Restauracion por tratarse de documentos técnicos diferentes. En tal
sentido, la sentencia dictada en fecha 28/11/2018 por la Secciéon Tercera de este Tribunal
Superior de Justicia con sede en Sevilla (...) concluia declarando ser correctos los trabajos de
restauracion, ajustandose a las previsiones del art. 34 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (...)”.

“(...) Destacamos por su objetividad, presuncién de veracidad y rigor técnico el Informe de
fecha 24/02/2016 elaborado por técnicos de los Servicios de Proteccion Ambiental y de
Prevencién y Control Ambiental tras efectuar visita de inspeccion a los terrenos, que inclufa
un reportaje fotografico, poniendo de relieve que los trabajos de restauracion en la zona se
ajustaron en todo momento a los contemplados en la DIA, el PR y la Resolucién de fecha
04/02/2013 y tuvieron resultados si no totalmente satisfactorios, si parcialmente
satisfactorios. Respecto a la reforestaciéon daba cuenta de una zona en la que ha prosperado
el trasplante de encinas de gran porte y que, con caracter general, el terreno ha iniciado el
proceso de evolucion natural de la vegetacion hacia la vegetacion potencial de la zona a fin
de volver a instaurar un terreno forestal. En todo caso, es de apreciar la recuperacion de la
cubierta vegetal y la implantacion de las condiciones naturales necesarias a fin de poder
considerar que el suelo tenga de nuevo caracter forestal (...)”.

Comentario de la Autora:

Se destaca en esta sentencia la importancia de velar por el cumplimiento del plan de
restauracion de unos terrenos objeto de explotacion minera, tal y como se aprobé en la DIA
y en sus modificaciones posteriores. El problema que se plantea en este caso no es tanto el
modelo de restauracion definido sino las actuaciones de revegetacion planteadas, que
conllevan el acondicionamiento progresivo del terreno con las especies definidas y que su
adaptacion sea factible.

En este caso, las facultades de vigilancia y control por parte de los técnicos de la
Administraciéon se han llevado a cabo con la diligencia debida y con un especial empeno,
hasta el punto de servir de base al resultado del pleito; lo que demuestra que el tipo de
restauracion vegetal empleada es viable desde un punto de vista medioambiental.

Enlace web: Sentencia STS] AND 16359/2022, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 25 de noviembre de 2022.
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de marzo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 15 de

diciembre de 2023 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: José

Alejandro Valentin Sastre)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 4922/2022 - ECLLES: TSJCL: 2022:4922

Palabras clave: Licencia ambiental. Ordenanza Municipal. Ruidos y vibraciones. Zona
Actsticamente Saturada.

Resumen:

La Sala conoce del recurso de apelacion formulado por un particular frente a la sentencia de
18 de octubre de 2021 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Valladolid, por
la que se acuerda desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por aquel
contra el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de Valladolid en sesion celebrada
el dia 22 de julio de 2020, por el que se resuelve conceder a una mercantil licencia ambiental
para bar-restaurante tipo 2 en la Calle San Lorenzo n® 20 de Valladolid, con las medidas
correctoras propuestas en el proyecto que deben justificarse en el ambito de la comunicacion
de inicio de la actividad.

La parte apelante alega que la sentencia de instancia infringe el articulo 22 de la Ordenanza
Municipal de Ruidos y Vibraciones del Ayuntamiento de Valladolid, pues considera que para
que resulte de aplicacién el precepto, la zona en la que se ubique el negocio debe declararse
previamente Zona Acusticamente Saturada, lo que no encuentra amparo legal. Afiade que
debe distinguirse entre los conceptos de Zona Saturada -articulo 22 de la Ordenanza
Municipal- y Zona Acusticamente Saturada -articulo 49 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Leon-.

En opinién de la Sala, aunque el articulo 22 de la Ordenanza Municipal se titula Zona
Saturada, lo cierto es que de su contenido se desprende que el ambito espacial que contempla
es la calle. Lo que no sucede con el articulo 49 de la Ley 5/2009, que contempla un mayor
espacio ambiental al referirse a “zonas del municipio”.

Partiendo de esta premisa, la Sala considera que el articulo 22 de la Ordenanza Municipal no
exige la previa declaraciéon como zona saturada de la calle en la que se pretende instalar el
establecimiento, por lo que estima el recurso.

En segundo lugar, la parte apelante considera que no se cumple la ratio metros de fachada
de locales / metros calle, = > 0,35 exigido por el citado precepto municipal, por cuanto la
relacién en la practica es de 0,38.
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Los apelados discrepan de los razonamientos expuestos por la Juzgadora “a quo” porque
consideran que para determinar la longitud de las fachadas existentes no puede incluirse la
correspondiente al establecimiento que solicita la licencia porque no existe todavia; que los
metros de fachada a computar son sélo los lineales de la planta de calle; y que el articulo 22
no incluye la instalaciéon o nueva apertura de un bar-restaurante.

A sensu contrario, la Sala rebate toda esta argumentacién, maxime teniendo en cuenta que el
articulo 22 se refiere a “establecimientos de hosteleria” entre los que se incluyen los bares-
restaurantes, susceptibles de generar ruidos y molestias. Asimismo, si uno de los objetivos de
la Ordenanza es precisamente la prevencion de la contaminacion acustica resulta evidente, a
juicio de la Sala, que la fachada del local en el que se va a ejercer la actividad sujeta a licencia
ambiental debe incluirse en el computo global der longitud de fachadas.

En definitiva, al cumplirse una de las premisas del articulo 22 de la Ordenanza Municipal, la
licencia ambiental no debié concederse y, por tanto, se anula por parte de la Sala. Todo ello
se traduce en la estimacion del recurso de apelacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El articulo 22 de la Ordenanza Municipal de Ruidos y Vibraciones del Ayuntamiento
de Valladolid establece: Zona saturada 1. No se permitira la instalacién, ampliacién o nueva
apertura de establecimientos incluidos en las categorfas de discotecas, salas de fiestas, pubs y
karaokes, bares especiales, ciber-café, cafés cantantes cafés-teatro, boleras, locales multiocio
y cafeterfas, café bar o bar cuando en una calle se cumplan una o mas de las siguientes
premisas: a. En la calle se mantiene una concentraciéon de establecimientos de hosteleria tal
que la relacion entre metros de fachada de locales de las categorias de discotecas, salas de
fiestas, pubs y karaokes, bares especiales, ciber-café, cafés cantantes, cafés-teatro, boleras,
locales multiocio y cafeterfas, café bar o bar conforme a la siguiente férmula: metros de
fachada de locales/metros de calle = > 0'35. b. Cuando en un tramo de la calle que se
considere y en una distancia inferior a cien metros contiguos al local que se pretende instalar,
existan mas de cuatro locales de dichas categorias.

El articulo 49 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn establece: Zonas
acusticamente saturadas (ZAS). 1.- Aquellas zonas del municipio en las que existan
numerosos establecimientos o actividades destinadas al ocio, y los niveles sonoros
ambientales producidos por la adicién de las multiples actividades existentes y por las
personas que las utilizan sobrepasen en mas de 10 dB(A) los valores limite de las tablas del
Anexo II, podran ser declaradas zonas acdsticamente saturadas. 2.- Previamente a la
declaraciéon de una zona como zona acusticamente saturada, se iniciara un procedimiento
administrativo que incluira la siguiente informacién (...)”.

“(...) De una lectura del articulo 22 de la Ordenanza Municipal resulta, en primer lugar, que
en laletra a) del mismo se habla de "establecimientos de hostelerfa", entre los que obviamente
se encuentran los bares y los bares restaurantes. Por otra parte, es también obvio que un
restaurante o un bar-restaurante es un establecimiento susceptible de generar molestias y
ruidos.
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Y en el caso concreto que se enjuicia no esta de mas resefiar que se adjunta a la solicitud un
proyecto acustico que contempla aislamientos y un limitador de sonido para el equipo
musical.

En segundo lugar, ha de sefalarse que, como resulta del articulo 1 de la Ordenanza Municipal,
la Ordenanza tiene por objeto prevenir, vigilar y corregir la contaminacién acustica en sus
manifestaciones mas representativas (ruidos y vibraciones). Si entre los objetivos de la
Ordenanza Municipal se encuentra la prevenciéon de la contaminacién acustica es evidente
que, a efectos de la premisa a) que contempla el articulo 22 de la Ordenanza Municipal, la
fachada del local en el que se va a ejercer la actividad sujeta a licencia ambiental ha de incluirse
en el computo de los metros de fachada de locales, ya que de no computarse no se cumplirfa
el objetivo de prevenciéon de la contaminacion acustica.

No se cuestiona la medicion de las fachadas que ha tenido en cuenta la juzgadora a quo,
siendo la suma de todas las fachadas, incluida la fachada de Salaveinte (local para el que se
solicita la licencia), 69'16 metros de fachada de locales. Pues bien, aunque se considerase una
longitud de calle de 190'20 metros, la concentracion setfa superior a 0'35, concretamente setfa
0'3636 (69'16/190'20:0'36361725) (...)".

Comentario de la Autora:

LLa mejora de nuestra salud y del medio ambiente que nos rodea dentro de la ciudad en la que
vivimos pasa por disminuir la contaminacién acustica y sus manifestaciones de ruidos y
vibraciones. Y para garantizar estos derechos fundamentales se aprueban Ordenanzas
Municipales, tal y como sucede en este caso, acomodandose al elenco de normativa nacional
y comunitaria reguladora del ruido, que con caracter preventivo establecen una serie de
medidas que deben respetar determinadas actividades o instalaciones sujetas a licencia.

En este caso, se trata de la actividad de bar-restaurante, susceptible de generar ruidos y
molestias. No se trata de impedir dicha instalacién sino de evitar con caracter preventivo la
concentracién de este tipo de establecimientos en una calle concreta de la ciudad de
Valladolid, sin necesidad de que deba ser declarada previamente zona acusticamente saturada.
Y es que, se anula la licencia ambiental concedida porque la ubicacién del establecimiento no
respeta la relaciéon metros de fachada de los locales, metros de calle.

Enlace web: Sentencia STS] CIL 4922/2022, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledén (Valladolid), de 15 de diciembre de 2023.
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Comunidad de Madrid

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de marzo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 4 de noviembre de 2022
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8, Ponente: Maria del Pilar Garcia

Ruiz)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 13278/2022 - ECLLES: TSJM: 2022:13278.

Palabras clave: Parque Nacional. Plan Rector de Uso y Gestion. Principio de no regresion
ambiental. Actividades nocturnas. Megafonfa. Bicicletas eléctricas de pedaleo asistido.
Escalada. Vias. Pernocta y vivac. Cota de altura. Caza deportiva y comercial. Actividades
incompatibles. Pruebas y competiciones deportivas de baja incidencia ambiental. Acceso
publico. Caminos y senderos. Edificaciones. Cambios de uso. Recoleccion de setas. Fauna.
Control poblacional. Actividades. Aprovechamientos.

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Asociacién
“Ecologistas en Accion, AEDENAT” contra el Decreto 18/2020, de 11 de febrero, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

Es parte demandada la Comunidad de Madrid y codemandada la Federacién Madrilefia de
Montanismo.

La parte demandante interesa la nulidad del Decreto objeto del recurso y la de cuantos actos
y disposiciones se dictasen en su ejecucion o desarrollo.

Entre los antecedentes expuestos por la actora destaca uno que la Sala tendra en cuenta a la
hora de pronunciarse sobre los motivos de impugnacién. En tal sentido, apunta que la
vertiente madrilena del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama (en adelante, Parque
Nacional) no se levanta sobre terrenos antafio desprovistos de proteccion sino que engloba
en su totalidad espacios que ya estaban incluidos en el Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares y en el Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara, regulados
port los correspondientes instrumentos de planificacién. Por tanto, en caso de declararse la
nulidad del PRUG del Parque Nacional, los espacios englobados dentro del mismo no
quedarfan desprotegidos al cobrar vigencia el planeamiento anterior.

Posteriormente, dedica uno de los fundamentos de su demanda a justificar la naturaleza de
disposicion general del Decreto impugnado y concreta los motivos impugnatorios.

Por su parte, la Administracion autonémica considera que el PRUG no vulnera el principio
de “no regresion ambiental”, pieza clave en este recurso, sino que lo recoge en la gestion y
actuacion de la Administracién. Asimismo, sostiene que con su aprobacién se pretende
completar y mejorar aspectos de las normas preexistentes.
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La codemandada, Federaciéon Madrilefia de Montafiismo considera que el decreto impugnado
es conforme a derecho en todos aquellos aspectos que afectan a los deportes de montafia.

Con caracter previo, la Sala expone algunas cuestiones preliminares que son tomadas en
cuenta en su decision final. Al efecto, nos recuerda que el Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama se declar6 por Ley 7/2013, de 25 de junio, y cuenta con una supetficie total de
33.960 hectareas, de las cuales 21.714 hectareas se integran en el territorio de la Comunidad
de Madrid y 12.246 hectareas en el territorio de la Comunidad de Castilla y Leén. A
continuacioén, describe la riqueza ecoldgica y cultural con que cuenta desde el punto de vista
ambiental.

Afnade que el PRUG establece los objetivos de planificacion, los criterios de gestion y la
zonificacion del Parque y recoge la relacion de actividades clasificadas en incompatibles,
compatibles y, entre éstas, las especificamente necesarias para la gestion, asi como las
condiciones bajo las que pueden desarrollarse las actividades compatibles con los objetivos
del Parque Nacional.

En tercer lugar, se pronuncia sobre el principio de no regresiéon ambiental, cual es su
contenido y alcance para determinar si el Decreto impugnado lo vulnera. Para ello efecta
un repaso pormenorizado a través de la doctrina jurisprudencial y sus pronunciamientos
acerca de la conexion entre este principio y el derecho al disfrute de un medio ambiente
adecuado consagrado en el art. 45.1 CE.

La Sala distribuye los motivos de impugnacién en dos grupos, el primero se basa en la
impugnacion del precepto cuestionado por la posible infraccién del principio de no regresion
ambiental y, el segundo, en la denuncia de dicha nulidad por omisioén de regulacion en el Plan
Rector impugnado.

Comenzamos por el primer grupo:

PRIMERO: Nulidad del articulo 47.f) del PRUG por infracciéon del principio de no
regresion ambiental en relacién con la regulacion de las "actividades nocturnas”.

Se refiere este precepto a las actividades recreativas y deportivas que se desarrollen en horario
nocturno y las limitaciones en el uso de luminarias; de tal manera que esta prohibida la
utilizaciéon de luminarias portatiles de flujo luminoso superior a 200 limenes, salvo por
razones de gestion, investigacion o emergencia.

LLa demandante sostiene que la permision de luz artificial en todas las actividades deportivas
nocturnas sin mas limitaciéon que la potencia resulta contraria al articulo 3.2.2.k) del Real
Decteto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de la Red de
Parques Nacionales —“... se procurara minimizar la intrusién de luz artificial en la escena
nocturna de los parques en razoén del papel que el cielo juega en el conjunto de la experiencia
del visitante y de su efecto en ciertas poblaciones animales”; y supone una menor prohibicién

de las que establecian los PRUG de los Parques Naturales de Pefialara y del Manzanares.

La Sala desestima este primer motivo de recurso al considerar que el citado art. 3.2.2.k) obliga
unicamente a “procurar minimizar”. Por tanto, “no habiendo acreditado la actora que para
dicha "minimizaciéon" no resulte suficiente el limite de limenes fijado en el PRUG el motivo
debe ser rechazado. Y ello teniendo presente que lo que el precepto cuestionado introduce
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es una prohibicién radical de superar tal medida de 200 limenes, provenga la luz del elemento
que provenga pues la prohibicién genérica alcanza al uso de cualquier "luminaria". Por tanto,
la protecciéon consagrada en el precepto impugnado puede se ser incluso superior a la
anterior”.

SEGUNDO: Nulidad del articulo 39.2 del PRUG por infracciéon del principio de no
regresion ambiental en relacién con la regulacion de la "megafonia". En concreto, la
impugnacion se cifie al siguiente parrafo: “..para el desarrollo de actividades educativas
programadas o eventos de caracter institucional, l]a Administracion gestora podra autorizar
de manera excepcional el empleo de elementos portatiles de megafonia”.

Sostiene la parte actora que esta excepcion no se preveia en los Planes Regionales anteriores.

La Letrada de la Comunidad de Madrid se opone a dicho argumento indicando que el PRUG
impugnado completa y mejora la normativa anterior pues establece un horario de fragilidad,
con limite de emisiones, que se aplica a una zona mas extensa que la que ocupaban los
anteriores Parques Naturales.

En opinién de la Sala, el precepto impugnado es conforme con la directriz del Plan Director
de la Red de Parques Nacionales, conforme a la cual “se debera preservar la quietud y los
sonidos naturales, en particular suprimiendo las fuentes de sonidos artificiales o, en su caso,
minimizando su efecto”. Y es que, este Plan no contempla prohibicién alguna del uso de
elementos de megafonia.

En definitiva, decae este motivo de impugnacion.

TERCERO: Nulidad del articulo 46.1 del PRUG -accesos y transito de vehiculos a motor-
por infraccién del principio de no regresion ambiental en relacion con la regulacién de la
"bicicletas eléctricas de pedaleo asistido".

LLa actora sostiene que estas bicicletas son un vehiculo motorizado, por lo que permitir que
circulen por el Parque Nacional dentro de la actividad de “ciclismo” resulta ser una rebaja a
los estandares de proteccion establecidos en el articulo 7.1.1 del PRUG del Parque Natural
de la Cuenca Alta del Manzanares.

De conformidad con la normativa sobre trafico y desde la 6ptica de proteccion ambiental
representada por el Reglamento (UE) N° 168/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de enero de 2013, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o tres ruedas y
los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos; son precisamente este tipo
de bicicletas las que no precisan autorizaciéon para la circulaciéon por viales de acceso
restringido del Parque Nacional.

Por tanto, las bicicletas eléctricas no se pueden considerar como un vehiculo de motor y, en
consecuencia, la excepcion de autorizacion establecida en el precepto impugnado no supone
una regresion en el estandar ambiental. Pronunciamiento que conduce a la desestimacion del
motivo.

CUARTO: Nulidad del articulo 47.b).5 del PRUG por infracciéon del principio de no
regresion ambiental en relacion con la regulacion de la "escalada en roca, apertura de nuevas
vias", que dice expresamente: “con caracter general no se permite aumentar el numero de
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vias de escalada equipadas en el Parque Nacional. De manera excepcional la Administracion
gestora podra autorizar la apertura y equiparacion de una via siempre que se desequipe una
preexistente designada por la Administracion".

La parte actora sostiene que hay una clara regresiéon ambiental por cuanto las zonas de
escalada autorizadas en el Parque Nacional, cartografiadas en el Anexo III del PRUG, se
encuentran en terrenos anteriormente incluidos en las zonas de reserva de los precedentes
Planes Rectores de los Parques Naturales, en los que se impedia el equipamiento de nuevas
vias de escalada. Todo ello considerando que la actividad de escalada no es inocua para el
medio ambiente.

La demandada y la codemandada consideran que muchas partes de la sierra de Guadarrama
han constituido histéricamente y en la actualidad una ubicacién esencial para la practica de
los deportes de montafa, que no resulta incompatible con el Parque Natural. Asimismo, la
nueva apertura de vias se ve compensada con el desmontaje de otra mas impactante para el
medio ambiente.

Sobre la base del informe pericial aportado por la actora, la Sala acoge el motivo de
impugnaciéon por cuanto se ha logrado acreditar la regresion derivada, maxime teniendo en
cuenta que los mismos ambitos territoriales gozaban con anterioridad de una proteccion
superior a través de prohibiciones que ahora se relativizan, permitiéndose actualmente la
apertura de nuevas vias donde anteriormente la prohibicién era radical.

Por tanto, se declara la nulidad del articulo 47.b).5 del PRUG en el inciso "De manera
excepcional la Administracion gestora podra antorizar la apertura y equipacion de una via siempre que se
desequipe una preexistente designada por la Administracion. Esta sustitucion serd justificada por el interés
deportivo, la ausencia de impactos negativos en la gona y sus proximidades, asi como en las dreas que se
atraviesen para llegar al sector a dicha via"

QUINTO: Nulidad del articulo 48.2 del PRUG por infraccién del principio de no regresion
ambiental en relacién con la regulacién de la "pernocta y vivaqueo por encima de la cota de
2.000 metros". Dicho precepto sefiala que en el ambito del PRUG unicamente se permitira
el vivac o la pernocta al raso en los lugares recogidos en el Anexo III "Cartografia de zonas
de escalada y areas donde se permite la pernocta al raso" asi como en el entorno inmediato
de los refugios no guardados existentes en el Parque Nacional siempre que no existan plazas
libres en el interior de dichas infraestructuras. Asimismo, se permite el vivac fuera del periodo
comprendido entre el 15 de junio y el 15 de octubre, inicamente en lugares situados por
encima de la cota de 2.000 metros que no sean Zona de Reserva y en grupos no superiores
a 5 personas.

La parte actora alega que son tantas las excepciones previstas en el precepto, que la
prohibicién general queda desvirtuada. Se suma que la regulacién del vivac resulta mas
permisiva que la que se contenfa en los PRUG anteriores pues unicamente se admitia por
encima de la cota de 2.100 metros, sometida a determinadas condiciones, que ahora ni
siquiera se contemplan.

La Letrada de la Comunidad de Madrid entiende que la nueva norma es mas restrictiva y
protectora que la anterior. Y la codemandada considera que la modificacion de la altitud del
vivac se extiende ahora a una superficie mucho mayor y con mayor proteccion, lo que, junto
a la estacionalidad del uso, supone una regulaciéon protectora del medio.
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Por su parte, la Sala, en base al mismo informe pericial de parte, acoge este motivo por cuanto
la Administracion no ha justificado el cambio de altura, de 2.100 metros de la anterior se pasa
ahora a 2.000 metros, al margen de las meras presunciones invocadas acerca de los
montaneros profesionales que podrian practicar el vivac.

Por tanto, se declara la nulidad del articulo 48.2 del PRUG en e/ extremo en que fija el limite de
altitud en 2.000 metros para la prictica de la actividad de viva.

A continuacion, la Sala se pronuncia sobre los motivos de impugnaciéon basados en la
omision de regulacion en el Plan rector impugnado.

SEXTO: Vulneracion de lo dispuesto en la normativa basica reguladora del contenido de
los Planes Rectores de Uso y Gestion, y de la Ley 7/2013, de declaracion del Parque Nacional
de la Sierra de Guadarrama, en relacion con la caza deportiva y comercial.

Argumentos de impugnacién esgrimidos por la actora:

- Noinclusién de la caza deportiva y comercial en la relacion de actividades clasificadas
como incompatibles dentro del Plan Rector recurrido. La falta de regulacion expresa
no impide a la Administracién hacer diversas referencias a cotos de caza existentes
dentro del territorio que abarca el Parque Nacional, fiando a futuros convenios la
fijaciéon de las indemnizaciones correspondientes.

- El PRUG regula el régimen para la supresion de la actividad de la caza deportiva y
comercial de forma arbitraria y con vulneracién de la normativa basica en esta
materia, pese a la falta de clasificacién de tales actividades como incompatibles.

- Inclusién en el articulado del PRUG de normativa que autoriza, de facto, la
continuacién de la realizacion de tales actividades.

— Practica real y efectiva en la actualidad de la actividad de caza deportiva y comercial
dentro del territorio del Parque Nacional, en espacios excluidos de la moratoria de
diez afios que establece la Ley 7/2013.

La Sala, teniendo en cuenta la naturaleza de disposicién general predicable del instrumento
de planeamiento impugnado en este recurso, y en atencion a la omisién en su texto de la
regulacién mencionada; parte de la doctrina jurisprudencial sentada por el Tribunal Supremo
para poner de relieve el caracter restrictivo del control de las omisiones reglamentarias, “tanto
desde el punto de vista formal de su acceso a la jurisdiccion como desde el punto de vista

material o sustantivo, referido al contenido y alcance que corresponde a la funcién revisora
del Tribunal”.

Conforme a esta doctrina jurisprudencial llega a la conclusién de que la omisioén en el PRUG
de la clasificacion de la actividad de caza deportiva y comercial no puede ser objeto de control
jurisdiccional porque, ademas, existen normas supetriores en jerarquia que ya lo prevén y son
de directa aplicaciéon -tanto el articulo 7.3.a) de la Ley de Parques Nacionales como la
Directriz 3.2.3 del Plan Director de la Red de Parques Nacionales califican de incompatible
la actividad de caza deportiva y comercial-.
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Los demas motivos impugnatorios decaen por este mismo razonamiento. Asimismo, a juicio
de la Sala, no resulta admisible que el motivo de impugnacion se base en meras presunciones
sobre posibles actuaciones o torcidas intenciones de la Administracion demandada acerca de
los futuros convenios que debera suscribir con los titulares de cotos de caza existentes en el
ambito del Parque Nacional para determinar las indemnizaciones debidas por la supresion a
la que obliga precisamente la consideracion de la caza deportiva y comercial como actividad
incompatible. Por otra parte, la cuestion relativa a las indemnizaciones estarfa relacionada
con la normativa sobre expropiacion o con la regulacion la responsabilidad patrimonial dela
Administracion, cuestiones ajenas a lo que ahora se plantea.

Al margen, la Sala dice que la parte actora no ha probado la continuidad de los cotos y que
el caracter transitorio de la normativa deriva de la moratoria de diez afios (art. 3.4 de la Ley
7/2013) a partir de la cual la actividad cinegética depotrtiva y comercial, incompatible,
tampoco podra desarrollarse dentro del parque Nacional.

En definitiva, decae este motivo de recutso.
A continuacion, la Sala se pronuncia respecto al resto de motivos impugnatorios.

SEPTIMO: Nulidad de las determinaciones contenidas en el articulo 38.1.p) del PRUG
impugnado en cuanto que permiten la celebracion de “pruebas y competiciones deportivas
de incidencia ambiental”. El precepto citado considera incompatibles con caracter general,
las pruebas y competiciones deportivas, salvo aquellas de baja incidencia ambiental que se
ajusten a lo establecido en el art. 51. Este precepto establece la regla general segun la cual las
competiciones deportivas son actividades incompatibles con los objetivos de los Parques
Nacionales y determina las condiciones para que la administracién gestora pueda autorizarlas
con caracter excepcional.

La parte actora alega que tales pruebas y competiciones deportivas no se ajustan a lo
establecido en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, dado que el PRUG
impugnado no identifica expresamente los eventos deportivos autorizables, sino que
unicamente regula las condiciones en que pueden ser autorizados, pero regular no es
identificar, como exige la norma basica.

La Sala, a tenor de lo dispuesto en el apartado 3.2.5.p) del Plan Director de Parques
Nacionales -Directrices en relacion con la conservacion y la atencion al visitante- entiende
que excepcionalmente se podran autorizar por la administracion del Parque aquellas
competiciones deportivas de baja incidencia ambiental, expresamente identificadas en el
PRUG y que trascurran por carreteras, caminos publicos o canales maritimos de navegacion.

En este caso, las pruebas deportivas no han sido identificadas en el sentido de
individualizarlas a modo de catalogo sobre el que actuar; por lo que se ha vulnerado el Plan
Director de Parques Nacionales.

Por tanto, se estima en parte el motivo impugnatorio en el sentido de “declarar la obligaciin de
la Administracion demandada de incluir en el art. 51 o donde estime que responda a una mejor sistemitica,
la relacidn concreta de pruebas y competiciones deportivas de baja incidencia ambiental que, reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 51 del propio Plan Rector, pudieran ser excepcionalmente autorizadas
por la Adpinistracion gestora del Pargue Nacional”.
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OCTAVO: Nulidad de las determinaciones del Plan Rector que permiten el transito por
caminos "existentes" sin identificarlos ni inventariarlos y sin valorar si alguno de ellos debe
ser renaturalizado o clausurado por razones de proteccion del espacio natural.

Se impugna el art. 45.2 del PRUG que expresamente dice: “En las Zonas de Reserva no se
permite el acceso publico. En el resto del ambito del PRUG el transito se realizara
unicamente por los caminos y senderos existentes salvo en las Zonas de Uso Moderado Tipo
B o en los casos de regulacion expresa en el presente PRUG, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 32 sobre limitaciones temporales de acceso”.

Alega la actora que la falta de identificaciéon de caminos conlleva una vulneracion del
principio de no regresion ambiental por cuanto en los Planes Rectores anteriores de los
Parques Naturales si se establecia una red de senderos autorizados o permitidos.

La Sala, amparandose en la zonificaciéon de los Parques Nacionales -art. 3.1.2.b) del Plan
Director de la Red de Parques Nacionales-, ordenadas de mayor a menor grado de
proteccion, acoge parcialmente el motivo esgrimido, al sefialar que el precepto impugnado
limita el acceso publico y transito por los caminos y senderos del Parque Nacional a los
"existentes" y no a los "autorizados" como obliga el Plan Director.

Por tanto, se declara la nulidad del art. 45.2 del PRUG en el inciso “caminos y senderos existentes”.

NOVENO: Nulidad de las determinaciones del Plan Rector que permiten el cambio de uso
de las edificaciones existentes en el interior del Parque Nacional (articulos 27.5 y 31.3 del
PRUG).

La parte recurrente sostiene, en esencia, que las Directrices del Plan de Ordenacion de
Recursos Naturales contenidas, en cuanto a la vertiente madrilefia, en el Decreto 96/2009,
de 18 de noviembre, prohiben terminantemente la alteracién de los usos y edificaciones
existentes dentro del Parque Nacional y, sin embargo, el PRUG si que vendria a permitir esa
modificacién de usos, en particular, en una serie de inmuebles situados en Zonas de Uso
especial.

Por su parte, la Letrada de la Comunidad de Madrid mantiene que a través de las fichas
descriptivas se cumplen las Directrices del Plan Director. Afiade que no se ha planificado un
posible cambio de uso esencial para ninguna de las infraestructuras, si bien se introducen
algunos usos complementarios.

Una vez examinadas las fichas descriptivas, la Sala considera que en ellas se prevé la
posibilidad de rehabilitaciéon y mejora de los inmuebles identificados en la demanda, si bien
el problema esta en que también se prevé “cualquier cambio de uso de la edificacion”, que
somete al previo informe de la Administraciéon gestora del Parque. Esta tltima prevision es,
a juicio de la Sala, contraria a lo dispuesto en el articulo 5.2.3.3.6 del PORN aprobado por
Decteto 96/2009, de 18 de noviembre, teniendo en cuenta que este precepto “permite la
ejecucion de obras de rehabilitacion, reforma y reparacion de las edificaciones preexistentes
en las zonas de maxima proteccién pero claramente impide que con dichas obras se pueda
dar lugar a una modificacién del uso o destino previo, algo que, en cuanto a los inmuebles
citados en la demanda si se permite”.
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Dado que los Planes Rectores deben respetar las limitaciones establecidas en los PORN, la
Sala acoge este motivo de recurso, “declarando la nulidad de las determinaciones contenidas en las
Fichas Descriptivas de Zonificacion relativas a las edificaciones "El Refugio Coppel o Club Alpino
Espariol", "Venta Marcelino", "Casa puerto de La Morcuera, "Casas forestales de Canto Cochino",
"Refugio EIl Pingarrin", "Inmueble ligado a uso ganadero en el paraje de ""E/ Jaralin", "Edificacion ligada
a uso ganadero en el paraje de La Garganta de la Solana 1", "Edificacion ligada a uso ganadero en el paraje
de La Garganta de la Solana 11" y "Edificacion ligada a nso ganadero, en el paraje de Las Hoynelas", en
el extremo relativo, en cada una de tales Fichas, a la posibilidad de que las obras de reparacion o mejora
antorizables den lugar a un cambio de uso”.

DECIMO: Nulidad del articulo 59.b) del PRUG impugnado -Aprovechamientos
tradicionales. Recoleccion de setas-, por infraccion de lo dispuesto en el PORN del Parque.

La parte actora alega que el PRUG desatiende lo establecido en el PORN al autorizar la
recoleccion de setas fuera de las Zonas de Reserva y de Uso Restringido tipo A, a los vecinos
empadronados que cuenten con el correspondiente permiso y en terrenos que estén dotados
del correspondiente plan de aprovechamientos. Afiade que el precepto impugnado, aun
sometiendo la actividad a condiciones de autorizacion, estacionalidad y zonificacién, infringe
la prohibicién de regresion ambiental respecto a la regulacion contenida en los PRUG de los
Parques Naturales.

La Sala acude una vez mas a lo dispuesto en el PORN y considera que no tiene razén la
actora al efectuar la anterior alegacion por cuanto la unica mencion que se lleva a cabo de los
“vecinos” en el texto normativo se refieren a la posibilidad de que comercialicen los
productos recolectados en zonas no sometidas a prohibicién. Tampoco en este caso se
aprecia por la Sala vulneracion del principio de no regresién ambiental por cuanto no puede
jugar la mera comparacion de textos normativos que ha planteado la actora.

UNDECIMO: Nulidad de los articulos 63 y 16.5 del PRUG en cuanto a la regulacion
relativa al control poblacional de la fauna.

La parte demandante alega que el PRUG declara compatible y necesaria para la conservacion
del Parque Nacional sélo el control poblacional de la fauna, no de la flora, especificando los
supuestos en que tal gestion puede realizarse. Ello vulnera lo dispuesto en el Plan Director
de la Red de Parques Naturales porque no vincula la existencia de "pruebas suficientes" al
mejor conocimiento cientifico; porque justifica el control de poblaciones por la mera
"aparicién de epizootias en la propia poblacién", y porque no incorpora la excepcionalidad
de técnicas y métodos cinegéticos para el control de poblaciones. Asimismo, indica que el
recurso a las "sociedades locales de cazadores" para realizar actuaciones de control
poblacional sélo serfa posible en un escenario excepcional y no para atender los intereses de
organizaciones de fomento de la caza.

La Letrada de la Comunidad de Madrid considera que el hecho de que el PRUG no
reproduzca todas las Directrices del Plan Director no significa que éstas no vayan a ser
aplicadas; y considera que el control poblacional de fauna se realizara en todo caso por la
Administracién gestora del Parque de acuerdo con la planificacién y conforme al mejor
conocimiento cientifico.

Este motivo de recurso es rechazado por la Sala al considerar que las previsiones del PRUG
no resultan contrarias al Plan Director. Y ello por las siguientes razones:
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“La ausencia de prevision expresa en el PRUG sobre "pruebas suficientes" o consideracién
del "conocimiento cientifico" no puede entenderse como legitimadora para la
Administracion gestora de una actuaciéon que carezca de unas y que ignore o haga caso omiso
del otro. En cualquier caso, la actuacion que al respecto llegase a producirse no estarfa exenta
de los controles administrativos procedentes y, siendo necesario, también del jurisdiccional”.

“Ni el PRUG impugnado ni el propio Plan Director al que debe ajustarse limitan los casos
de control poblacional a los supuestos de epizootias, en los que insiste la actora, como
delimitadores, basicamente, de los medios que pueden utilizarse para llevar a cabo dicha
actividad de control.

La previsién sobre la posibilidad de recabar la colaboraciéon de las sociedades locales de
cazadores para las actuaciones de control poblacional no resulta en modo alguno contraria a
lo establecido en el Plan Director que incluye ciertamente [articulo 153.b)] entre las
infracciones administrativas graves el ejercicio de la actividad cinegética salvando el que ésta
lo sea "por razones de gestién o control poblacional".

DUODZECIMO: Nulidad del articulo 64 del PRUG por vulneracién de la normativa basica
(Ley 7/2013 y Ley 30/2014) en cuanto al régimen aplicable a "otras actividades y
aprovechamientos".

Sefala expresamente el precepto: “Cualquier nueva actividad o aprovechamiento que
pretenda realizarse en el Parque Nacional y que no esté contemplada dentro de los
contenidos del presente Plan Rector de Uso y Gestidon requerira una evaluacioén previa de
compatibilidad, informe favorable del Patronato y autorizacién expresa de la Administracion
gestora”.

La parte demandante sostiene que la normativa basica exige que sean los Planes Rectores los
que regulen el régimen de actividades a realizar dentro del Parque Nacional, sin que pueda
delegarse esta funcion.

La Sala rechaza este motivo de recurso al entender que del precepto impugnado no se deriva
“facultad alguna para el Patronato o la Administracion Gestora de modificar el PRUG sino
tan solo la obligacion de que una eventual introduccion en el Plan Rector, ya vigente, de estas
nuevas actividad o aprovechamiento cuenten con la evaluacién previa de compatibilidad e
informe favorable del Patronato, asi como autorizacién expresa de la Administracion
Gestora del Parque. Y ello sin perjuicio de que dicha introduccién tuviese que dar lugar,
como se deriva del articulo 11.4 de la Ley 7/2013, a la modificacién del PRUG por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El principio de no regresién (también conocido como cldusula " standstill") es
concebido doctrinalmente como una derivaciéon o evolucion del principio de desarrollo
sostenible y se concreta, genéricamente, en el compromiso, basado en razones de solidaridad
social, de no retroceder nunca en los estandares de proteccién ambiental que ya han sido
normativamente establecidos (...)
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En consecuencia, y sin perjuicio de su particular influencia en el marco de los principios,
obvio es que, con apoyo en los citados preceptos constitucional (articulo 45 Constitucion
Espafiola ) y legales (articulo 2 y concordantes del TRILSO08), el citado principio de no
regresion calificadora de los suelos especialmente protegidos implica, exige e impone un plus
de motivaciéon exigente, pormenorizada y particularizada de aquellas actuaciones
administrativas que impliquen la desprotecciéon de todo o parte de esos suelos (...)”.

PRIMERO: “(...) En todo caso, respecto a la diferenciacion que la parte actora ha querido
establecer respecto a otras fuentes luminicas que se mencionaban expresamente en Planes
anteriores (sin limitacién alguna de potencia para las permitidas) la Sala ha acudido a la
acepcion 3 que el Diccionario de la Real Academia atribuye al término "luminaria" (como
"lampara, aparato para alumbrar") y ha concluido que la proteccién consagrada en el precepto
cuya nulidad se pretende puede reputarse, incluso, superior a la anterior (por tanto, de modo
imposible, vulneradora del principio de no regresiéon) ya que el término genérico ahora
utilizado incluirfa dentro de si no sélo las fuentes luminosas prohibidas en la normativa previa
sino también cualesquiera otros que pudieran actuar como fuente de luz portatil con
capacidad para emitir un flujo luminoso superior a 200 limenes, incluyendo, por tanto, a
todas las posibles conocidas en la actualidad y, en previsiéon de futuro, a cuales quiera otras
que pudieran incluirse en el repetido término genérico, entendido como "aparato para
alumbrat"(...)”.

SEGUNDO: “(...) El hecho de que el precepto prevea la posibilidad de que la
Administracion gestora del Parque pudiera autorizar, siempre "de manera excepcional”, el
uso de elementos portatiles de megafonia tan sélo para "actividades educativas programadas
o eventos de caracter institucional" no puede considerarse como un retroceso en la
regulacion pues, primero, la regla general sigue siendo la incompatibilidad de tales actividades
con megafonia que supere los niveles de emisiéon sonora fijados por el propio precepto; y,
segundo, la prevision de que la Administraciéon pueda autorizar tal uso en las citadas
actividades es excepcional, por lo que no cabe presumir, como patrece sostener la actora, que
vaya a utilizarse tal posibilidad de continuo, sin la debida justificacién de la excepcionalidad
de la ocasién, menos atn que se haga permitiendo que superen los niveles de emision fijados

().

TERCERO: “(...) El propio Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, regula en su
Anexo II las "Definiciones y categorias delos vehiculos", previendo las siguientes:

- "Bicicleta de pedales con pedaleo asistido": "Bicicletas equipadas con un motor eléctrico
auxiliar, de potencia nominal continua maxima inferior o igual a 250 W, cuya potencia
disminuya progresivamente y que finalmente se interrumpa antes de que la velocidad del
vehiculo alcance los 25 km/h o si el ciclista deja de pedaleat” (...)

Ahora bien, con estas finalidades declaradas, el articulo 2.1.h) del Reglamento del que
tratamos establece que dicha norma europea no se aplicara a:

"h) las bicicletas de pedales con pedaleo asistido, equipadas con un motor eléctrico auxiliar,
de potencia nominal continua maxima inferior o igual a 250 W, cuya potencia disminuya
progresivamente y que finalmente se interrumpa antes de que la velocidad del vehiculo
alcance los 25 km/h o si el ciclista deja de pedalear” (...)
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Sin embargo, dado que ni nuestra normativa interna en materia de trafico, ni el Reglamento
(UE) N° 168/2013(a efectos ambientales éste ultimo) permiten considerar a una bicicleta
eléctrica con asistencia al pedaleo, con potencia del motor no superior a 250W, como un
vehiculo a motor o motorizado, la excepcion de autorizacion que contiene el articulo 47.d)
impugnado -aplicada concretamente a este tipo de vehiculos para una practica asimilada a la
actividad de ciclismo con bicicletas no motorizadas y en viales de acceso restringido- no
resulta contrapuesta a lo establecido en el Plan Director ni supone una regresion en el
estandar ambiental establecido para la restriccion del acceso motorizado al Parque Nacional

().

CUARTO: “(...) La Perito también afirma que la autorizacién que contempla, de modo
innovador, el PRUG para la escalada en una Zona de Maxima Proteccion del Parque Natural
de Pefalara asi como en las zonas de Reserva Natural Integral (A1) y Zonas de Reserva
Natural Educativa (A2) del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, de alto valor
ecoldgico, "supone una disminucién del grado de proteccién efectiva de estas zonas" (...)

Ha logrado acreditar que la pretendida regresion derivaria del diferente tratamiento dado a la
materia dentro de los mismos ambitos territoriales que anteriormente gozaban de una
proteccion superior mediante prohibiciones que ahora se relativizan, permitiéndose en el
Plan Rector recurrido, previa autorizacion eso si, la apertura de nuevas vias de escalada donde
antes la prohibicién era radical por motivos medioambientales. Y ello considerando, ademas,
que los argumentos expresados por la Administracion demandada para fundar dicha
relativizacion, que implica regresion, se basan en motivos no ambientales sino puramente
deportivos, de tradicién histérica o comerciales por la existencia de una Escuela de escalada
en la vertiente madrilefia a la que alcanza el Parque Nacional (...)”.

QUINTO: “(...) La autorizacion, hasta ahora inexistente, del vivac por debajo de los 2.100
metros de altitud en el entorno de la Laguna Grande Pefialara, asi como en las zonas de
Reserva Natural Integral (Al) y Zonas de Reserva Natural Educativa (A2) del Parque
Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, "de alto valor ecolégico y por ello clasificadas,
en su momento, como zonas de reserva o de especial proteccion, "supone una disminucion
del grado de proteccién efectiva de estas zonas" (...)

Ninguna justificacion se ha dado por la Administracion demandada (nada se explica en la
Memoria del Plan), y, mas alla de los argumentos de defensa (...) basados en meras
presunciones sobre quienes practicarfan, eventualmente la actividad, para rebajar el nivel de
proteccion fijado en la normativa anterior respecto a la altitud desde la cual se puede practicar
la actividad en cuestion, la Sala concluye que el motivo impugnatorio examinado debe ser
estimado y declarada, por ello, la nulidad del articulo 48.2 en el extremo en que fija el limite
de altitud en 2.000 metros para la practica de la actividad de vivac (...)”.

SEXTO:

"En definitiva, como se ha dicho anteriormente, unicamente cabe apreciar una ilegalidad
omisiva controlable jurisdiccionalmente, cuando, siendo competente el 6rgano titular de la
potestad reglamentaria para regular la materia de que se trata, la ausencia de prevision
reglamentaria supone el incumplimiento de una obligacién expresamente establecida por la
Ley que se trata de desarrollar o ejecutar, o cuando el silencio del Reglamento determine la
creacion implicita de una situacion juridica contraria a la Constitucién o al ordenamiento
juridico. Aunque, en ocasiones, para la omision reglamentaria relativa, el restablecimiento de
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la supremacia de la Constitucién o de la Ley, pueda consistir en negar simplemente eficacia
juridica al efecto derivado de dicho silencio del reglamento contrario al ordenamiento
juridico (Cfr. SSTS 16 y 23 de enero de 1998, 14 de diciembre de 1998 y 7 de diciembre de
2002)”.

Mas recientemente y en linea con lo anterior, el Tribunal Supremo, en STS de 17 de febrero
de 2022 (Rec.3877/2019) se pronuncia igualmente sobre el posible control jurisdiccional de
las omisiones reglamentarias con razonamientos en los que parte de la afirmaciéon de que
dicho control "... tiene un caricter restrictivo, pues venimos declarando que la estrecha
vinculacién de la potestad reglamentaria con la funcién constitucional de direccion politica
del Gobierno, reconocida en el articulo 97 de la CE , dificulta que el autor de la disposicion
de caracter general pueda ser forzado por los Tribunales a ejercer la potestad reglamentaria
en un sentido predeterminado, imponiendo modificaciones, adiciones o complementos que
dificilmente resultan compatibles con el articulo 71.2 de la LJCA (...)”.

SEPTIMO: “(...) La posibilidad de que, excepcionalmente, se autoricen por la
Administracién gestora del Parque pruebas y competiciones deportivas de baja incidencia
ambiental, siempre que trascurran por carreteras, caminos publicos o canales maritimos de
navegacion, y en las que no se utilice propulsion a motor, se hace depender de su concreta
identificacion en el correspondiente Plan Rector de Uso y Gestion.

En este caso, examinado detenidamente el contenido completo del PRUG, no sélo del
articulo 51 ya reproducido no ha encontrado la Sala identificacion alguna de las pruebas en
cuestion. Cierto es que el precepto citado define, califica y caracteriza este tipo de pruebas,
sometiéndolas a una regulacion concreta y especifica a fin de la autorizacién excepcional
necesaria pudiera obtenerse; pero lo que no hace, en realidad, es aquello a lo que el Plan
Director obliga, esto es, a identificarlas en el sentido de individualizarlas a modo de catalogo
sobre el que actuar, en su caso, la potestad autorizatoria excepcional concedida por la norma
basica, siempre con una finalidad de proteccion ambiental.

Considera la Sala, por tanto, que, en este caso concreto, nos hallamos ante la segunda via que
habilita la jurisprudencia para poder realizar plenamente el control jurisdiccional de la
omision reglamentaria pues dicha ausencia de reglamentacién, en cuanto a la identificacion
de cudles son las pruebas deportivas de baja intensidad excepcionalmente autorizables, en
este caso si, conlleva el incumplimiento de una obligacién establecida por el Plan Director
en la Directriz 3.2.5.p), en su inciso "expresamente identificadas en el Plan Rector de Uso y
Gestion" (...)7.

OCTAYVO: “(...) Cuando el Plan Director obliga a identificar los senderos y/o caminos que,
autorizados, sean transitables en zona de uso restringido se esta refiriendo a aquéllos sobre
los que ya -previamente, por un elemental principio de seguridad juridica se ha ejercitado tal
potestad autorizatoria. Ademas, aun cuando el precepto no exprese propiamente que los
caminos o senderos "autorizados" deban contenerse necesariamente en el Plan Rector, seria
légico que asi fuese pues, desde luego, la excepcion a dicha regla general limitativa debe venir
impuesta en dicho instrumento planificador de modo acorde con lo que ordena el Plan
Director. Por consiguiente, si la excepcion debe contenerse en el Plan Rector del Parque, en
buena técnica normativa, sera porque la identificacion de los senderos o caminos
"autorizados" para el acceso publico en zonas restringidas también deberfa constar en el
mismo (...)".
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NOVENO: “(...) Para resolver el presente motivo impugnatorio deberemos acudir, en
primer lugar, al articulo 5.2.3.3 del Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, por el que se
aprob6 la Ordenacion de los Recursos Naturales de 1a Sierra de Guadarrama en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid para comprobar que, respecto a las zonas de maxima
proteccion, el apartado 6 dice que

"6. El suelo serd en todos los casos No Urbanizable de Proteccion, no pudiéndose ubicar en
¢l nuevas construcciones para usos agricolas, ganaderos y forestales o de cualquier otro tipo,
aunque si procederse a la rehabilitacion, reparaciéon o reforma de las preexistentes
consolidadas, sin incremento constructivo de ninguna clase, siempre que no se produzca
modificacién del uso o destino previos y en las condiciones generales descritas en el apartado
4.4.7 del presente PORN(...)

Ahora bien, examinadas también de modo individual cada una de las Fichas Descriptivas
relativas a los inmuebles identificados concretamente en la demanda, en las mismas se prevé,
ciertamente, la posibilidad de su rehabilitacién y mejora, siempre sin incremento de superficie
ni de volumen de edificacion, preservando su estructura para que se integren en el paisaje y
usando materiales y tipologfas de construccion tradicionales de la zona. Sin embargo, también
prevé " cualquier cambio de uso de la edificacién" que desde luego somete al previo informe
de la Administracién gestora del Parque Nacional (...)”.

Nota: Para una mejor comprension, en relacioén con el resto de motivos, nos remitimos a los
extractos reflejados en el apartado Resumen.

Comentario de la Autora:

De entrada, la elaboracion de un PRUG de un Parque Nacional entrafia una gran
complejidad; asi se demuestra a través de las mas de cuatrocientas paginas que abarca el
correspondiente al Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama. Un PRUG que establece los
objetivos de la planificacion, los criterios de gestion y la zonificacién del Parque. Asimismo,
recoge la relacion de actividades clasificadas en incompatibles, compatibles y, entre estas, las
especificamente necesarias para la gestion, asi como las condiciones bajo las que pueden
desarrollarse las actividades compatibles con los objetivos del Parque Nacional.

Precisamente, ha sido el ejercicio de determinadas actividades lo que ha dado origen a
controversia y sobre las que se ha pronunciado esta sentencia, acogiendo varios de los
motivos alegados en el recurso. Destacaria la conjugacion entre el principio de “no regresion
ambiental”, el contenido de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios protegidos
sobre los que se ha declarado el Parque Nacional, que continuaban vigentes desde su
declaracion, el Plan Director de la Red de Parques Naturales y el PORN del propio Parque
Nacional.

La Sala se ampara en estos instrumentos para efectuar un estudio comparativo y determinar
si ha habido un retroceso en los estandares de protecciéon ambiental normativamente
establecidos. Y asi lo aprecia cuando el PRUG permiti6 la apertura de vias para el ejercicio
de la escalada; rebaj6 la cota de altura para la practica del vivac; no especificé la relacion
concreta de competiciones deportivas de baja incidencia ambiental; y a través de las Fichas
Descriptivas de zonificacion relativas a determinaciones edificaciones permitio que las obras
de mejora o reparacion dieran lugar a un cambio de uso. Extremos que han sido anulados.

Enlace web: Sentencia STS] M 13278/2022, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
4 de noviembre de 2022.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de marzo de 2023

Sentencia del Tribunal Supetrior de Justicia de Madrid, de 24 de noviembre de 2022
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6, Ponente: Cristina Concepcion

Cadenas Cortina)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] M 14440/2022 - ECLLES: TSJM: 2022:14440

Palabras clave: Autorizacién administrativa previa. Parque edlico. Garantias. Sector
eléctrico. Permisos de acceso y conexion a la red. Moratoria.

Resumen:

El Tribunal se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por una
mercantil contra la resolucion de la Secretarfa de Estado de Energfa de 25 de junio de 2021,
que a su vez desestimé el recurso de alzada contra la resolucion de 20 de septiembre de 2020
de la Direccién General de Politica Energética y Minas, que también rechazé la solicitud
presentada por la recurrente de autorizacion administrativa previa (AAP) para el Parque
Eodlico Cedeira de 50kw ubicado en el mar territorial de Galicia.

En via administrativa, la mercantil sostuvo que su solicitud contenia toda la documentacion
y que el justificante de depodsito de garantia no se exigfa hasta el tramite de informacion
publica. Las resoluciones administrativas la denegaron considerando que en este caso resulta
indiferente la voluntad de formalizar la garantia, puesto que lo relevante es haberlo hecho
antes de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energfa v en otros ambitos para la reactivaciéon econémica,
es decir, con anterioridad a expirar el plazo previsto en su disposicion transitoria primera.

En el recurso contencioso administrativo, la recurrente sostiene que la moratoria para
conexién de permisos de acceso y conexion no es causa valida para desestimar la autorizacion
solicitada. Se suma la vulneracién del procedimiento establecido en el RD 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica; en el sentido de que la falta de depdsito no puede impedir el procedimiento de
autorizacion. Considera que la moratoria no lo es para la concesion de la AAP sino para los
permisos de acceso y conexion a la red, un procedimiento independiente de aquella.

En definitiva, entiende que el procedimiento para conceder la AAP exige el resguardo del
deposito del articulo 59 bis antes del tramite de informacién publica y no con la solicitud de
inicio. En cualquier caso, serfa un defecto subsanable.

Por su parte, el Abogado del Estado alega que no cabe la subsanacién solicitada por la
recurrente por cuanto el art. 53 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico establece que la
autorizacién administrativa no puede ser otorgada si no se ha obtenido previamente el
permiso de acceso y el art. 59 bis del RD 1955/2000 sefiala que debe haberse aportado el
resguardo como requisito imprescindible para solicitar el acceso y conexion a la red.
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Con caracter previo, la Sala efectia un repaso por la normativa que resulta aplicable: el
articulo 53 de la Ley 24/2013, los articulos 52, 53, 59 bis), 66 bis), 123, 124 y 128 del RD
1955/2000, y la D'T1* del RDL 23/2020.

Sobre esta base resuelve el recurso planteado amparandose en los siguientes argumentos:
-Para conseguir una AAP debe obtenerse el permiso de acceso y conexion.

-La solicitud de AAP no requiere per se haber aportado una garantia y la consiguiente
aportacion del resguardo correspondiente, pero no puede obtenerse una AAP sin haber
conseguido el permiso de acceso y para obtenerlo si es necesario aportar el resguardo de la
garantia.

-Por aplicacion directa de la moratoria prevista en la DT 1* del RDL 23/2020, no era posible
que los gestores de red admitieran nuevas solicitudes de permisos de acceso para plantas de
produccion de energia eléctrica si no se hubiera aportado, con anterioridad a su entrada en
vigor, la correspondiente garantia econémica; lo que la actora ha incumplido.

Por dltimo, la Sala fundamenta la imposibilidad de subsanacion solicitada por la recurrente,
teniendo en cuenta que en este caso no se trata de subsanar defectos formales sino de
requisitos que deberfan haberse acreditado por la mercantil solicitante.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) EIRDL 23/2020 de 23 de junio publicado el 24 en el BOE, y vigente al dia siguiente,
que establece en su DT primera, apartado 1, que:

1. Desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y hasta la aprobacién por el Gobierno y
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, respectivamente, del real decreto y
la circular normativa que desarrollen el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, no
se admitiran por los gestores de red nuevas solicitudes de permisos de acceso para plantas de
produccion de energfa eléctrica ni por la capacidad existente a la entrada en vigor del real
decreto-ley ni por la que resulte liberada con posterioridad como consecuencia de los
desistimientos, caducidades o cualquier otra circunstancia sobrevenida.

No obstante, si seran admitidas por los gestores de red aquellas solicitudes que, a la entrada
en vigor de este real decreto-ley, hayan remitido a la administracion competente para la
tramitacion de las autorizaciones el resguardo acreditativo de haber depositado las garantias
econémicas para la tramitacion de los permisos de acceso (...)".

“(...) En tales condiciones, es necesario puntualizar que la entrada en vigor del RDL citado,
introduce la D. Transitoria, que impide admitir nuevas solicitudes de permisos de acceso. La
actora no habia solicitado este permiso, sino la AAP, y su tesis es que se debia admitir la
solicitud, puesto que se presentd antes de la entrada en vigor de la DT y en su caso, ya se
tramitaria el permiso de acceso puesto que la DT tiene una vigencia temporal determinada,
y de este modo, su solicitud estarfa en tramite y no se veria afectada por la DT (...)”.
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“(...) Era materialmente imposible que se resolviera la peticiéon cuando no se habia obtenido,
ni siquiera solicitado, el permiso de acceso y no se puede conceder la AAP sin tal permiso,
que no podia ser obtenido sobre la base de la DT cuya vigencia consta desde el 25 de junio.
El interesado no podria obtener la autorizacién en tres meses, cuando estaba vigente la DT
y no podia obtener permiso de acceso puesto que no se admiten nuevas solicitudes desde la
fecha de vigencia del RDL y solo cabrian las que hubieran depositado la garantfa con el
resguardo correspondiente. El transcurso de los tres meses desde su solicitud, 19 de junio,
darfa lugar a que se entendiera desestimada la peticién (...)

Es decir, la Administracion no hubiera podido cumplir con el mandato del articulo 128 del
RD 1955/2000, y resolver el procedimiento administrativo de solicitud de AAP, en el plazo
de tres meses, ya que la moratoria ha durado unos nueve meses; y en todo caso seria
imposible que se presentara la solicitud de permiso de acceso, de modo que la falta del mismo
hace imposible obtener la AAP (...)”.

Comentario de la Autora:

El depdsito de la garantia es un requisito exigible para la realizacién de dos tramites
independientes que concurren en el procedimiento de autorizacion administrativa previa: el
tramite de informacién publica y el acceso a la red de transporte.

La sentencia pone de relieve que la AAP y permiso de acceso son dos procedimientos
independientes, de suerte que para el primero puede resultar discutible la exigencia de
garantfa econdmica, pero lo que resulta incuestionable es que es un requisito que debe
cumplirse antes de solicitarse el inicio del procedimiento de concesién del permiso de acceso.
Si no se cumplimenta dificilmente puede iniciarse, y mucho menos concederse.

De prosperar la tesis de la actora, tendrian que haberse tramitado todas las solicitudes de
autorizacion previa presentadas a la fecha de la moratoria, sin aportaciéon de garantia alguna,
lo que hubiera afectado a los intereses publicos y privados. En definitiva, debe asegurarse la
coherencia del marco sectorial energético mediante el desarrollo ordenado de todos los
proyectos con la adopcion de las cautelas legalmente establecidas.

Enlace web: Sentencia STS] M 14440/2022. del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
24 de noviembre de 2022.
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Comunidad Valenciana

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de marzo de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Valencia)
de 31 de 9ctubre de 2022 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente,
Miguel Angel Bermejo)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 5495/2022 - ECLLES:TSJCV:2022:5495

Palabras clave: Declaracion Interés Comunitario. Lugar Interés Comunitario.
Biodiversidad. Zonas humedas. Red Natura 2000.

Resumen:

Se desestima en la presente sentencia el recurso que interpuso una empresa dedicada al
material de derribos contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Nules por el que se
desestima integra y expresamente el recurso de reposicion interpuesto por la misma contra
el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Nules que desestima la declaracién de especial
interés o utilidad municipal de la actividad desarrollada en los inmuebles con la consiguiente
declaracién de conformidad a derecho de las referidas resoluciones administrativas
impugnadas, en los que se ordenaba la paralizaciéon de la actividad de la actora.

La sentencia justifica que no resulta de aplicacion al caso la disposicion transitoria 15 de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, en cuanto a la declaracion de interés comunitario solicitada (en
adelante DIC) puesto que la empresa esta instalada en una zona catalogada como zona
himeda, en concreto, un marjal reconocido por sentencia. Ademas, en el Plan de Acciéon
Territorial de Proteccion frente al riesgo de inundacion en la Comunidad Valenciana la
delimitacion del riesgo en la zona coincide con la del humedal. Y por dltimo, se trata de un
Lugar de Interés Comunitario (LIC) integrado en la Red Natura 2000.

Por estos motivos, con caracter previo, ya se despaché judicialmente sentencia por la cual,
no resulta procedente la declaracién de interés comunitario solicitada. A esto hay que anadir
los informes oficiales emitidos en el sentido de que la empresa no solo cuenta con los que
son inertes sino también con otros contaminantes.

Dicha sentencia fue recurrida por la empresa de derribos argumentando que conforme la
disposicion transitorial5* de la Ley 5/2014, cabe la posibilidad de regularizar aquellas
actividades que se desarrollen en suelo rastico como la de la empresa demandante. En su
defensa, siguen manifestando que se trata de actividades no lesivas para el entorno, y que no
se han tenido en cuenta informes que asi lo acreditaban.

La Sala, tras examinar el recurso presentado, comprueba que se trata de los mismos
argumentos ya rebatidos con anterioridad, sin haber incorporado nuevas normas o
jurisprudencia relacionada con la cuestion. En relaciéon al informe particular, la Sala
manifiesta su no conformidad con el mismo pues en dichos terrenos ademas de almacenar y
depositar materiales inertes y no contaminantes, se ha podido comprobar los terrenos
también se depositan otros materiales claramente contaminantes.
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Por lo anteriormente expuesto y en base a la disposicion transitoria 15°. 3 de la Ley 5/2014,
segin la cual, no se podran otorgar las declaraciones de interés comunitario cuando la
consolidacién de la actividad en suelo no urbanizable resulte incompatible con un desarrollo
territorial del municipio acorde con los principios de dicha ley y de la estrategia territorial
valenciana por afectar a valores ambientales o paisajisticos, por ser incompatible con
afecciones territoriales, por su cercania a zonas residenciales o posibles usos residenciales
futuros o por dificultar la implantaciéon de infraestructuras. Ademas de lo establecido en la
legislacion de proteccion de zonas humedas, y la de la Red Natura 2000, por ser LIC.

Argumenta la Sala la aplicacion de la Ley 11/94 a un acto administrativo posterior a ella, que
decide continuar el proceso urbanizador de un suelo que si fuera zona humeda ya no podria
ser objeto de tal proceso desde la entrada en vigor de la mencionada Ley 11/94, todo ello no
comporta una violacién del art. 9.3 de la Constitucion. Por todo lo cual procede continuar
con la paralizacion de actividades de la actora ordenada en virtud de los actos recurridos. El
recurso planteado por la actora, es finalmente desestimado, con costas procesales a su cargo.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La empresa carece de licencia de actividad puesto que la que tiene concedida se refiere
a actividad de vaquerfa y como complementaria una autorizacion de almacén y cobertizo.
Estas zonas himedas son suelo no urbanizable sujeto a una especial proteccion de acuerdo
con lo previsto en el art. 15.2 de la Ley 11/94, de 27de diciembre, con el fin de evitar todo
tipo de degradacion.”

“(...) Se alude a la sentencia del T.S. de 5-5-2004 por la que se anula el acuerdo del
Ayuntamiento de Masamagrell sobre la aprobacion de un PAI del sector I residencial en
cuanto afectaba a una zona humeda. Se concluye en que el marjal de Nules-Burriana
constituye una zona humeda por sus caracteristicas especificas desde el momento mismo de
la aprobacion dela Ley 11/94 con independencia del momento en que fuera catalogada, que
constituye por esta circunstancia un suelo no urbanizable protegido..”

“(...) La sentencia apelada segun la parte recurrente no ha tenido en cuenta las conclusiones
del informe pericial de D. Artemio donde se afirma que dada la naturaleza de las parcelas
sobre las que se depositan los materiales como el tipo de materiales alli almacenados no se
produce ningun tipo de contaminacion ambiental. La parte apelada se muestra conforme con
la sentencia dictada solicitando su confirmaciéon con la consiguiente desestimacion del
recurso entablado.”

“(...)"En estas parcelas- (se refiere a las fincas NUMOOO - NUMO001 - NUMO002) se acumula
gran cantidad de material proveniente de derribo o desmantelamiento de empresas, puertas
metalicas, planchas metalicas, tablones, mobiliario, elementos eléctricos, depdsitos de fibra,
maquinaria empleada en albafilerfa, acopio de piedras tipo rodeno, baculos de farolas,
marcos de aluminio, barcas de fibra, elementos de aire acondicionado, (compresores etc).
Mencion especial a dos bombonas metalicas con el indicativo "anhidrido carbénico", dos
bombonas tipo gas butano, un bidén de lubricante. Se puede observar un vehiculo
semidesguazado debajo del cual se observa una mancha de aceite vertido sobre el terreno.
También se comprueba un recipiente metalico con varios litros de aceite usado. También se
ha podido observar un bidén de plastico con un resto de materia similar al alquitran. En la
parcelaNUMO00 se esta ejecutando el esparcido de grava." Se afiade lo siguiente: " De las
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fotografias se desprende que las cubiertas de las naves vierten libremente al terreno por lo
que es muy dudoso que el desaglie recoja unicamente aguas pluviales...El desagiie existente
constituye un vertido directo a las zonas humedas por lo que deberfa ser clausurado a fin de
que sus vertidos no puedan tener influencia en la calidad de las aguas."”

“(...) Por todo lo cual, y teniendo en cuenta que la empresa demandante nunca ha tenido
licencia para la actividad desarrollada, nada impide que aun cuando se trate de una actividad
anterior a la vigencia de la Ley 11/94 que se puedan aplicar sus medidas de proteccion para
un suelo no urbanizable especialmente salvaguardados de acuerdo con la doctrina sentada en
la sentencia de 5-5-2004 ya indicada”.

Comentario del Autor:

En esta sentencia, la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de la Comunidad
Valenciana desestima el recurso planteado por una mercantil dedicada a la actividad de
derribos, contra el Acuerdo del pleno de un Ayuntamiento que denegd la Declaracion de
Interés Comunitario (una excepcion legal para justificar determinadas actuaciones en suelo
protegido) para permitir la actividad. En la zona, ademas de materiales de derribo se
acumulaban otros tipos de materiales contaminantes como bombonas de butano, lubricantes,
e incluso vehiculos desguazados.

La ubicaciéon de la empresa se encontraba dentro de suelo no urbanizable de especial
proteccion, en una zona humeda, e incluida en la Red Natura 2000, oculta entre campos de
regadios, que servian para que la acumulacién de materiales pasara mas desapercibida. La
empresa venia ejerciendo su actividad sin la oportuna licencia.

La conclusién del informe del inspector es contundente al manifestar la gravedad de los
elementos contaminantes por lo que deberfa ser clausurado para que sus vertidos no puedan
tener influencia en la calidad de sus aguas.

En buena parte de la geografia espafiola, y posiblemente, con mayor incidencia en el sureste
ibérico, tanto las zonas humedas como también las ramblas han sido hasta hace unas pocas
décadas, lugares menospreciados por sus valores naturales, lo que ha ocasionado que
multitud de espacios con estas caracteristicas fueran ocupados por empresas como la que
nos ocupa en la sentencia que hoy comentamos, lo que les ha llevado a un estado de deterioro
bastante importante. Afortunadamente la percepciéon social hacia estos lugares ha
experimentado un cambio mas que notable y hoy dia, una gran parte de ellos se encuentran
protegidos, y en otros, van recuperando su estado original mediante proyectos de
restauracion, o procesos administrativos como el que hoy comentamos.

Enlace web: Sentencia STS] CV 5495/2022, del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana (Valencia), de 31 de octubre de 2022.

VAT N



https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/bc4d14ed9422141aa0a8778d75e36f0d/20221123
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/bc4d14ed9422141aa0a8778d75e36f0d/20221123

ACTUALIDAD

Eva Blasco Hedo
Carlos Javier Dura Aleman
David Mercadal Cuesta

OV D0V N s SRR PN



Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 03 de marzo de 2023

Madrid Crea la Seccion de Biodiversidad del Consejo de Medio Ambiente mediante
la Orden 178/2023, de 27 de enero

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nimero 38 de 14 de febrero de 2023.

Palabras clave: Biodiversidad. Consejo Asesor. Convenio Diversidad Bioldgica.
Sostenibilidad. Participacion.

Resumen:

El concepto de biodiversidad quedé clarificado y ratificado por Naciones Unidas con el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). Sus principales objetivos son la conservacion
de la diversidad bioldgica y su uso sostenible.

El marco estatal estd compuesto por la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, actuando como legislacién basica.

En el imbito autonémico, la Comunidad de Madrid, se dict6 la Ley 2/1991, de 14 de febrero,
para la Protecciéon y Regulacion de la Fauna y Flora Silvestres en la Comunidad de Madrid,
con el fin de recoger todos los principios de respeto, defensa y proteccion tanto de las
especies vegetales como animales silvestres que ya figuran en los Tratados y Convenios
Internacionales y en las legislaciones de los paises socialmente mas avanzados.

Considerando el valor fundamental y esencial de la biodiversidad de la Comunidad de
Madrid, por medio de la presente Orden se crea la Seccién de la Biodiversidad del Consejo
de Medio Ambiente, como cauce de participacion, consulta y asesoramiento en las estrategias
de conservacién de la diversidad biolégica y la sostenibilidad de los ecosistemas naturales en
el ambito territorial de la Comunidad.

Con esta Orden, se trata de trabajar y debatir en el seno de esta seccién sobre aspectos de
gran interés social y ambiental como el lobo, las especies exoéticas invasoras, especies y
habitats amenazados, la implantacion de técnicas de bajo impacto en las practicas agricolas o
compatibles con la presencia de avifauna esteparia, despliegue de energias renovables y su
impacto en la biodiversidad, manejo de vegetacién invasora, el fomento y estudio de la
biodiversidad urbana o la puesta en valor de las areas o parques periurbanos como espacios
de vida silvestre entre otras.

Entrada en vigor: El 15 de febrero de 2023.
Enlace web: ORDEN 178/2023. de 27 de enero, de la Consejeria de Medio Ambiente,

Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, por la que se crea la Seccién de
Biodiversidad del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de marzo de 2023

El trafico de anguilas, entre los crimenes ambientales mas lucrativos

Fuente: EFE Verde, 2 de marzo de 2023.

Palabras clave: Trafico de especies. Anguila Europea. Delito ambiental.
Resumen:

Se estima que el trafico ilegal de especies constituye la cuarta actividad criminal organizada,
tras la trata de personas y del trafico de drogas y de armas, segun la INTERPOL.

Al borde de la extincion, la Anguila europea (Anguilla anguilla), no se puede exportar ni
importar desde 2010, pero su elevado precio la ha convertido en una mercancia codiciada
por parte del crimen organizado.

“Los alevines (angulas) se pescan en Europa y se envian a Asia, sobre todo a China, ocultos
en maletas o camuflados en envios de pescado fresco. Es un viaje largo y peligroso, al que
muchos no sobreviven”, detallan Diaz y Prudencio.

En paralelo, la eficacia de los cuerpos de seguridad espafioles especializados contra el crimen
ambiental han puesto en jaque este trafico y asi, desde 2016, se han desarrollado seis
operaciones destacadas frente a las mafias del contrabando y la pesca ilegal de angulas:
ABAIA, ELVER, FAME y ASKEA (I, 1T y III).

Segun los datos del Boletin de Informacién Medioambiental del Seprona y de los Anuarios
Estadisticos del Ministerio del Interior, tan solo en esas seis operaciones se realizaron miles
de inspecciones y se detuvo e investigd a 125 personas, detallan desde WWF Espafia.

Entre 2015 y 2021 se han incautado unos 20.676 kilos de anguila europea en 87 casos, segin
datos de la base de datos de EU-TWIX facilitados por la autoridad CITES, y analizados por
WWF Espafia en el marco de LifeSwipe, proyecto en el que el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) colabora.

Solo en la temporada 2017-2018, Europol estimé6 que alrededor de 100 toneladas de angulas
se enviaron de contrabando desde la Unién Europea a las piscifactorias de China, de acuerdo
con la informacién recogida en el dltimo informe sobre trafico de especies de la Oficina de
la ONU contra la Droga y el Delito.

En paralelo, desde 2016 la persecucion de esta practica delictiva ha permitido que el trafico
de la especie desde Europa se reduzca un 50%.

Se trata de una especie extraordinaria cuyo secreto “no se desveld hasta principios del siglo
XX, cuando el biblogo marino Johannes Schmidt descubrié que se reproducian en el mar de
los Sargazos, en el Atlantico, tras un increible viaje de entre 5.000 y 10.000 kilémetros”,
recuerdan Diaz y Prudencio.
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A pesar de los éxitos policiales, se ha producido un colapso poblacional de Anguilla anguilla,
que cifran en mas del 95% desde 1980, remarcan desde esta ONG ecologista que lleva afios
reclamando la adopcién de medidas firmes para salvar a la especie.

Entre otras acciones piden la proteccion y la restauracion de los ecosistemas de agua dulce,
con la eliminacién de barreras en los rfos, y que se sigan las recomendaciones cientificas sobre
la reduccién de su pesca.

El texto completo “De los rios al mercado negro: cémo las fuerzas de seguridad estian
plantando cara a los traficantes de angulas™ esta disponible para su lectura y descarga en la
pagina web de EFE Verde.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de marzo de 2023

La Direccion General de Medio Natural v Evaluacion Ambiental, amplia el listado
de lineas eléctricas aéreas de distribucion que no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/08. Resolucién de 30 de enero de 2023

Autor: Dr. Carlos Javier Dur Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Comunidad Valenciana nimero 9535 de 16 de febrero de 2023.

Palabras clave: Electrocucion. Avifauna. Biodiversidad. Efecto adverso significativo. Alta
tension.

Resumen:

Desde los afios ochenta, cuando se realizaron los primeros estudios, la electrocuciéon y la
colision en lineas eléctricas es una de las principales causas de mortalidad no natural de aves
en Espafia. Aunque este problema afecta a todo tipo de aves, incluso a especies de otros
grupos animales, las aves rapaces son especialmente sensibles a este problema, algunas de
estas aves estan amenazadas, como el aguila-azor perdicera (Aquila fasciata), especie
catalogada como en peligro de extincién en la Comunitat Valenciana por el Decreto 32/2004,
de 27 de febrero, del Consell de la Generalitat. Segin datos oficiales del MITECO, en torno
alas 15.000-33.000 rapaces mueren al afio por electrocucion y colision, y otras tantas decenas
de miles de aves, todavia sin detallar.

La herramienta legal que sirve de matco para regular la actividad es Real decreto 1432/2008,
de 29 de agosto. En cumplimiento del articulo 4.2 de este Real Decreto la conselleria
competente en materia de medio ambiente publicé en el DOGYV la Resolucion de 15 de
octubre de 2010 por la que se establecen las zonas de proteccién de la avifauna contra la
colision y electrocucion y se ordenan medidas para la reduccion de la mortalidad de aves en
lineas eléctricas de alta tension en la Comunitat Valenciana.

Con posterioridad, y gracias a los estudios realizados, fundamentalmente por el
Departamento de Ecologia de la Universidad Miguel Hernandez (Elche), permitié conocer
la problematica de las electrocuciones en aves y la comprobacion de que un elevado
porcentaje de las electrocuciones se estaba produciendo fuera de las zonas de proteccion
designadas por la Resolucion de 2010, recientemente se ha publicado la Resolucion de 6 de
julio de 2021, de la consellera de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicién Ecoldgica, por la que se amplian las zonas de proteccion de la avifauna contra la
colision y electrocucion pasando de un 34,90 % del territorio de la Comunitat Valenciana a
un 86,98 %.

Asi, resulta necesario la ampliaciéon del inventario de lineas eléctricas ubicadas en zonas de
protecciéon que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real decreto
1432/2008.
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Una vez requerida esta informacion a las empresas distribuidoras de energifa eléctrica que
operan en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, para que comuniquen las lineas
de su propiedad que estan situadas dentro de las zonas de proteccion establecidas en la
Resoluciéon de 15 de octubre de 2010, y no estan adaptadas a las prescripciones del RD
1432/2008, de 29 de agosto.

Por todo lo anterior, el Gobierno autonémico resolvié lo siguiente:

Primero

Determinar las lineas eléctricas de alta tensién con conductores desnudos existentes a la
entrada en vigor del Real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, ubicadas en zonas de
protecciéon que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el citado real
decreto, que hasta la fecha han sido detectadas. Estas lineas se incluyen en el anexol de la
presente resolucion, sin perjuicio de las que en un futuro sean detectadas otras.

Segundo

Notificar la presente resolucion a los titulares de las lineas referidas en el apartado anterior
en el caso de disponer de informacién para poder realizarlo y en todo caso publicarlo en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Tercero

Mediante resolucién se podra ampliar la relacion de lineas eléctricas de alta tensiéon con
conductores desnudos existentes a la entrada en vigor del Real decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, ubicadas en zonas de proteccién que no se ajustan a las prescripciones técnicas del
citado real decreto, establecida en el anexo I de la presente resolucion.

Entrada en vigor: El 17 de febrero de 2023.

Enlace web: RESOLUCION de 30 de enero de 2023, de la Direccién General de Medio
Natural v de Evaluacién Ambiental, por la que se amplia el listado de las lineas eléctricas
aéreas de distribucién que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real
decreto 1432/2008, de 29 de agosto, port el que se establecen medidas para la proteccion de
la avifauna contra la colision v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de marzo de 2023

La Generalitat de Catalufia crea el Programa para implementar las nuevas medidas
en materia de Evaluacion Ambiental. Acuerdo V/18/2023, de 31 de enero

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Catalana numero 8846, de dos de febrero de 2023.

Palabras clave: Evaluacion Ambiental. Principio no regresion. Regresion normativa.
Simplificacién normativa.

Resumen:

Las consecuencias econémicas y sociales derivadas de la guerra en Ucrania han impulsado
una voluntad permanente y firme de las administraciones puablicas para dar respuesta ante
esta crisis mediante el desarrollo normativo para el impulso y despliegue de las energfas
renovables.

Durante los dltimos tiempos, con el argumento de la guerra de Ucrania, la crisis energética,
la crisis pandémica y la econémica, hemos presenciado un proceso de simplificacion de la
normativa ambiental sin precedentes. La norma que a continuaciéon describimos es otro
ejemplo mas.

Un ejemplo de lo anteriormente expuesto es el Real decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por

el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan nacional.

A este incremento de tareas y competencias, cabe afiadir las derivadas del Decreto-ley

16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el impulso

a las energfas renovables, recientemente modificado por el Decreto-ley 24/2021, de 26 de
octubre, de aceleracién del despliegue de las energias renovables distribuidas y participadas.

Este nuevo marco legislativo, donde destaca la implementacién de un nuevo modelo
energético con el 100% renovable en 2050, incrementara temporalmente de forma
significativa el numero de los expedientes y las tareas de la Subdireccién General de
Evaluaciéon Ambiental y de las Oficinas Territoriales de Accién y Evaluacion Ambiental
(OTAAA y OMA) de los Servicios Territoriales del Departamento de Accion Climatica,
Alimentacion y Agenda Rural, y supondra un aumento importante en la emision de informes
sectoriales del medio natural por parte de estas unidades territoriales.

La temporalidad prevista para el programa viene determinada por la vigencia del Real
decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, comprendida entre el 30 de marzo de 2022 hasta el 31
de diciembre de 2024, que se amplia a unos meses del 2025 para finalizar la tramitaciéon de
los ultimos proyectos presentados.

Con el fin de atender al normal desarrollo de las tareas relacionadas con la evaluacion

ambiental previstas para dicho periodo, es necesario disponer de efectivos suficientes, lo que
con los recursos humanos actuales serfa practicamente imposible.
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Asi pues, se incorporaran al programa 24 efectivos, 16 efectivos correspondientes a la
categoria A1-21y 8 efectivos a la categoria C2-12, para desarrollar las actividades vinculadas
al programa temporal, por un periodo de 3 afios (febrero de 2023 a enero de 2026).

Por lo expuesto con anterioridad, el Gobierno

Acuerda:

1. Crear el Programa temporal para implementar nuevas medidas en materia de evaluacién
ambiental, adscrito a la Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural. La
duracion de este Programa es de 3 afios (1 de febrero de 2023 a 31 de enero de 2020).

Entrada en vigor: El 3 de febrero de 2023.

Enlace web: ACUERDO GOV/18/2023, de 31 de enero, por el que se crea el Programa
temporal para implementar las nuevas medidas en materia de evaluacién ambiental.

O MOV BN - SRR PR RN


https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8846/1953785.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8846/1953785.pdf

Recopilacion mensual = n. 132, marzo 2023

e

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de marzo de 2023

Catalufia aprueba las bases reguladoras de las subvenciones para financiar proyectos
de correccion de soportes de lineas eléctricas de alta tensidon por su peligro para las
aves y su adaptacion al Real Decreto 1432/08, financiados por la Uniéon Europea.
Next Generation EU. Orden ACC/23/2023, de 7 de febrero

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial Generalitat Catalufia, numero 8852, de fecha 10 de febrero de 2023.

Palabras clave: Avifauna. Electrocucion. Biodiversidad. Efecto adverso significativo. Alta
tension. Zonas proteccion.

Resumen:

Ya hemos comentado en numerosas ocasiones en las noticias legislativas de Actualidad
Juridica Ambiental la problematica que supone la electrocucién de aves por tendidos
eléctricos. Los datos oficiales arrojados por el MITECO llevan a una horquilla entre las
15.000 y las 33.000 aves rapaces, mas otras tantas decenas o cientos de miles de pequefias
aves. Por todo ello, la electrocucién de la avifauna en las estructuras de las lineas eléctricas
de alta tension actualmente supone un grave problema para la conservacion de diversas
especies amenazadas, puesto que se ha constatado que es una de las causas de mortalidad no
natural mas frecuente.

El marco que regula las competencias a la Generalitat de Catalufia es el articulo 150 del EAC
y el articulo 159 le atribuye competencia exclusiva en materia de régimen juridico y
procedimiento de las administraciones publicas catalanas, en lo que no esté afectado por el
articulo 149.1.18 de la Constituciéon. En lo que esté afectado por el precepto constitucional
citado le atribuye la competencia compartida.

Otra norma a destacar es el Decreto 184/2022, de 10 de octubre, de denominacién y
determinacién del ambito de competencia de los departamentos en los que se organiza el
Gobierno y la Administracion de la Generalitat de Catalunya atribuye, en el articulo 3.8.6, el
ejercicio de la competencia en materia de politicas de medio natural y biodiversidad al
Departamento de Accion Climatica, Alimentacién y Agenda Rural.

Port su patte, la norma bésica estatal es la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio
natural y biodiversidad, tiene por objeto establecer normas para la conservacion, proteccion
y mejora de los recursos naturales de forma general, y en particular de los espacios naturales
y de la flora y fauna silvestre, como parte del deber de conservar y del derecho a gozar de un
medio ambiente adecuado reconocido en el articulo 45.2 de la Constitucién. En su articulo
54 de esta Ley determina que las comunidades auténomas deben adoptar las medidas
necesarias para garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre y
establecer regimenes especificos de protecciéon para las especies que lo requieren a la vista
del estado de sus poblaciones.
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El Real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisiéon y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension, establece normas de caracter técnico a aplicar en las lineas eléctricas de alta tension,
en las zonas de proteccion que define, con el fin de reducir los riesgos de electrocucion y
colisién para la avifauna y, por lo tanto, reducir los supuestos de mortalidad o de dafos en
las especies.

Por lo anteriormente expuesto, el Gobierno autonémico de Cataluna resuelve lo siguiente:

Articulo 1

Aprobar las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la financiaciéon de la
correccion de los soportes de las lineas eléctricas de alta tensién que supongan un peligro
pata la avifauna para adaptarlos a los requisitos establecidos en el Real decreto 1432/2008,
de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la
colision y la electrocucion, en el marco del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia,
financiado por la Unién Europea, NextGenerationEU.

Articulo 2

Aprobar el procedimiento de participaciéon por medios telematicos en la convocatoria publica
de las ayudas reguladas en las bases reguladoras aprobadas en el articulo 1, que consta en el
anexo 2.

Entrada en vigor: El 11 de febrero de 2023.

Enlace web: ORDEN ACC/23/2023, de 7 de febtero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para la financiacién de los provectos de actuaciones de
correccion de los soportes de las lineas eléctricas de alta tensién que suponen un peligro para
la avifauna para adaptarlos a los requisitos establecidos en el Real decreto 1432/2008, de 29
de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisiéon
v la electrocucién, en el marco del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia,

financiado por la Unién Furopea, NextGenerationEU.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de marzo de 2023

Cataluna aprueba la modificacion del Decreto de gestion de fertilizacion del suelo,
deyecciones ganaderas y del programa de actuacién en zonas vulnerables por nitratos
de origen agrario. Orden ACC/25/2023, de 10 de febrero

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia nimero 8855, de fecha 15 de febrero
de 2023.

Palabras clave: Contaminacion. Nitratos. Zonas vulnerables. Fertilizantes.
Resumen:

La contaminacién producida por la fertilizacion excesiva ocasionada por nitratos y
fertilizantes de origen agrario y animal se regula en el Decreto 153/2019, de 3 de julio, y en
concreto, el articulo 11, establece que las explotaciones ganaderas deben tener suficiente
autonomia de almacenamiento individual en funcién de las posibilidades de aplicacion
agricola de las deyecciones y, como minimo, la que se indica en el anexo 2.1.

Para el calculo del volumen de deyecciones producido, necesario para dimensionar
correctamente el sistema de almacenamiento de deyecciones, se utilizaran los coeficientes
estandar de la segunda tabla del anexo 2.1.

Dichos coeficientes de produccion de purin por el porcino, que estan vigentes desde hace
mas de 10 afios, han quedado obsoletos y no tienen en cuenta los avances técnicos y de
conocimiento de los dltimos afios, particularmente en la gestién del agua de las explotaciones
ganaderas, que han mejorado de manera significativa la eficiencia de los sistemas de abrevado
de los animales, reduciendo al minimo las pérdidas de agua hacia las fosas de purines y, en
consecuencia, disminuyendo el volumen de purin producido en explotacion.

Al mismo tiempo, existe una relacién significativa entre la cantidad de nitrégeno ingerido
(proteina) y el volumen de purin excretado. Durante estos dltimos afios, ha habido una
disminucién significativa de la cantidad de nitrégeno ingerido por los cerdos de engorde,
gracias al uso de dietas mas ajustadas y el uso de los aminoacidos sintéticos, lo que ha
implicado, por un lado, la reduccién de la excrecion de nitrégeno vy, de rebote, la reduccion
del volumen de purin.

Por todo ello, los coeficientes de generacién de purin de los cerdos de engorde de 20 a 100
kg, asi como el coeficiente de los lechones de 6 a 20 kg, estan sobredimensionados y no se
ajustan a la realidad actual de las explotaciones porcinas. Asi pues, se considera necesario
rebajarlos para aquellos casos en los que concurren los condicionantes que lo permiten.

Al mismo tiempo, el articulo 13 del Dectreto 153/2019, de 3 de julio, establece mediante el
anexo 3.1 los requisitos de ubicacion de las instalaciones de almacenamiento y tratamiento
de las deyecciones ganaderas, que respecto a nuicleos de poblacién, viviendas aisladas,
poligonos industriales, centros de trabajo no agrarios y areas de ocio queda fijada en 750
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metros. Esta distancia se considera excesiva e imposibilita que en muchas zonas de Catalufia
se puedan instalar sistemas de tratamiento en origen, almacenamientos de deyecciones en
destino o instalaciones de maduraciéon de deyecciones en destino, lo que redunda en un
detrimento de las buenas practicas agrarias y una mejora en la gestiéon de las deyecciones
ganaderas.

Vista la experiencia adquirida desde la entrada en vigor del Decreto 153/2019, se considera
pertinente rebajar esta distancia y modularla para cada elemento particular y segun el tipo de
deyeccion tratada o almacenada. Las deyecciones porcinas y aves de corral plantean mas
problemas por malos olores que el resto de tipologias de deyecciones, mientras que los
nucleos de poblacion deben estar mas protegidos que otros elementos del territorio.

Con estos argumentos, se considera necesario adecuar las distancias minimas de aplicacion
de los fertilizantes nitrogenados a la realidad actual.

Entrada en vigor: El 16 de febrero de 2023.

Enlace web: ORDEN ACC/25/2023, de 10 de febrero, por la que se modifican los anexos
2.3 v 8 del Decreto 153/2019. de 3 de julio, de gestidon de la fertilizacidn del suelo v de las

devecciones ganaderas vy de aprobacién del programa de actuacién en las zonas vulnerables
en relacién con la contaminacién por nitratos que proceden de fuentes agrarias.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 29 de marzo de 2023

Cataluna declara oficialmente la influenza aviar v delega las competencias en la
Direccion General de Agricultura vy Ganaderia sobre la deteccion de focos y adopcion
de medidas. Resoluciéon Acc/403/2023, de 14 de febrero

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de Catalufia, numero 8856, de fecha 16 de febrero de 2023.
Palabras clave: Influenza aviar. Medidas preventivas. Focos contagio. Enfermedades.
Resumen:

Se trata de una enfermedad producida por diversos subtipos de virus de la influenza, que
pueden clasificarse, por lo general, en dos categorias segun la gravedad de la enfermedad que
provocan en las aves de corral: el virus de la influenza aviar de baja patogenicidad, que suele
causar una enfermedad leve, y el virus de la influenza aviar de alta patogenicidad, que provoca
signos clinicos graves y posibles altas tasas de mortalidad en las aves.

Es una enfermedad de caracter sistémico y es extremadamente contagiosa, con una elevada
mortalidad en 24 horas en explotaciones avicolas comerciales, y, por tanto, puede influir de
forma muy decisiva sobre la produccion de aves y productos avicolas de un territorio o pafs.

El 10 de febrero de 2023, se han confirmado los resultados positivos de las pruebas para la
deteccion de influenza aviar realizadas por los laboratorios nacionales de referencia de una
muestra correspondiente a pavos de engorde de una explotacién del término municipal de
Arbeca (Lleida). Por este motivo, es necesario proceder a la declaraciéon oficial de la
enfermedad de la influenza aviar en Catalufia, y activar medidas que faciliten la actuaciéon
urgente de la Administracion y de las explotaciones afectadas por estos focos, y otras que se
puedan presentar.

Las medidas para luchar contra esta enfermedad se contemplan en el Reglamento (UE)
2016/429 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo, y el Real decreto 445/2007,
de 3 de abril.

El Real decreto 526/2014, de 20 de junio, por el que se establece la lista de las enfermedades
de los animales de declaraciéon obligatoria y se regula su notificacion, establece que las
autoridades competentes realizaran la declaracion oficial de las enfermedades de los animales
que figuran en el anexo I y de las enfermedades emergentes, e incluye la influenza aviar en la
lista de enfermedades del anexo 1.

Para garantizar una mayor eficacia y agilidad en la declaracién de los focos que se detecten y
en la adopcién de las medidas, se considera conveniente delegar la competencia en esta
materia a favor de la persona titular de la Direccion General de Agricultura y Ganaderfa.

Resuelvo:
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1. Declarar oficialmente la existencia de la enfermedad influenza aviar en Catalufia.

2. Delegar en la persona titular de la Direcciéon General de Agricultura y Ganaderfa la
competencia para la declaracion de los focos que se detecten y la adopcion de las medidas de
lucha contra la influenza aviar en las zonas de proteccion, vigilancia y restringidas.

Entrada en vigor: El 16 de febrero de 2023.

Enlace web: RESOLUCION ACC/403/2023, de 14 de febrero, de declaracién oficial de
la influenza aviar en Catalufia y de delegacion de competencias en la persona titular de la
Direccion General de Agricultura v Ganaderia en materia de declaracién de los focos v
adopcién de medidas de lucha contra la influenza aviar.
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Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Llevant y ampliacion de los limites
del Parque Natural de la Peninsula de Llevant

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 8/2023 de 20 de febrero por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales de Llevant y se amplian los limites del Parque Natural de la Peninsula
de Llevant. (BOIB n. 3, de 21 de febrero de 2023)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos. Planificacion. Habitats. LIC. ZEPA. Litoral.
Resumen:

La Peninsula de Llevant de Mallorca constituye uno de los espacios naturales mas singulares
e interesantes de las Illes Balears debido a la presencia de una gran diversidad de habitats en
un espacio relativamente pequefio, donde confluye una zona montafosa y costera con
numerosos endemismos botanicos y con un importante patrimonio etnologico.

El ambito territorial de la ampliaciéon del Parque Natural abarca la parte terrestre y marina
del LIC y ZEPA ES0000227 Muntanyes d'Arta, la parte del LIC ES5310029 Na Borges
situada al norte de la carretera Ma-12 (carretera de Alcudia a Arta), la ZEPA ES0000544 Son
Real -que incluye la finca publica de Son Real y el LIC ES5310095 Can Picafort- y una parte
de la Reserva Marina de Llevant, que incluye una parte del ambito marino del LIC ES5310005
Badies de Pollenca i Alcudia.

Con la ampliacion, la superficie del Parque Natural alcanza aproximadamente las 17.112,35
ha, de las cuales, poco menos de 11.000 ha son terrestres y unas 6.000 ha son marinas. Esta
ampliacién hace necesaria la elaboracién de un nuevo plan de ordenacién de los recursos
naturales de Llevant que responda a las actuales necesidades de ordenacion y gestion de este
espacio natural protegido, tanto en lo que se refiere a la conservacion del patrimonio natural
y cultural como al desarrollo socio-econémico sostenible del espacio y el uso publico del
mismo. Cabe destacar la ampliacién de la zona litoral que abarca, entre otros, los sistemas
dunares, que son fundamentales para restaurar, en la medida de lo posible, el sistema playa-
duna.

Asimismo, la ampliacién incorpora ambitos de titularidad puablica y propiedades privadas, lo
que implica la inclusiéon de diversas actividades que, hasta ahora, solo eran testimoniales
dentro de los limites del Parque Natural. Esta ampliacién de los limites se articula mediante
la modificacion del Decreto 127/2001, relativo a la declaracion del Parque Natural.

El PORN consta de una memoria, diagnéstico y una memoria econémica, que se encuentran
disponibles en el Portal de Transparencia del Govern de las Illes Balears, y un texto
normativo con un total de 55 articulos -estructurados en cinco titulos-, cinco disposiciones
adicionales y cuatro disposiciones transitorias.
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En definitiva, la finalidad de este Plan es establecer las medidas, criterios y normas necesatias
para asegurar la proteccion, conservacion, mejora y utilizacion sostenible del Parque Natural
y adecuar su gestion a los principios inspiradores de la Ley 5/2005 y de la Ley 42/2007.

Enlace web: Decreto 8/2023 de 20 de febero por el que se aprueba el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales de Llevant v se amplian los limites del Parque Natural de la
Peninsula de Llevant.
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Cataluna aprueba el Plan anual de Transferencia Tecnologica (PATT), del

Departamento de Acciéon Climatica, Alimentacién y Agenda Rural. Resolucion
ACC/556/2023, de 22 de febrero

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de Catalufia nimero 8862, de fecha 24 de febrero de 2023.

Palabras clave: Transferencia Tecnoldgica. Cambio Climatico. Sanidad animal. Bienestar
animal.

Resumen:

La difusién y transferencia del conocimiento tiene cada dfa un valor afiadido en los distintos
ambitos de la vida, especialmente fundamental para fijar el empleo, promover el crecimiento
econémico y el desarrollo sostenible en el ambito rural y para mejorar la competitividad y
sostenibilidad del sector y fomentar el emprendimiento. Por este motivo, y para apoyar las
actividades de transferencia de conocimiento y la innovacién en el ambito agroalimentario y
forestal, se pone en marcha el Plan anual de transferencia tecnolégica (PATT).

Los ambitos estratégicos definidos por el PATT 2023 son:

- Sanidad vegetal, prevencion y lucha contra las plagas emergentes. Fomento de la gestion
integrada de plagas.

- Mejora en la gestion de las deyecciones ganaderas y de la fertilizacion. Gestion eficiente del
agua, la energfa y el suelo.

- Estrategias para la mejora de la salud y bienestar animal, prevencién y lucha contra
enfermedades emergentes. Fomento del uso racional de los medicamentos.

- Produccién agroalimentaria y forestal sostenible.

- Calidad y seguridad alimentaria.

- Bioeconomia y economia circular. Reduccion del desperdicio.

- Transformacion de los sistemas productivos y/o impulso de nuevas pricticas pata la
mitigacién, adaptacion al cambio climatico y preservacion de la biodiversidad.

- Mejora de procesos y digitalizacion en el sector agroalimentario y forestal.

- Innovacion agroalimentaria y forestal.

El Decreto 253/2021, de 22 de junio, de reestructuracién del Departamento de Accién
Climatica, Alimentacién y Agenda Rural, establece que la Direccion General de
Alimentacion, Calidad e Industrias Agroalimentarias pasa a llamarse Direccion General de
Empresas Agroalimentarias, Calidad y Gastronomia y que entre sus funciones estan las que
prevé el articulo 43 del Decreto 43/2017, de 2 de mayo.

En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 14 a) de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre,
de organizacién, procedimiento y régimen juridico de la Administracion de la Generalitat de
Catalunya, este organismo resuelve aprobar el Plan Anual de Transferencia Tecnoldgica del
Departamento de Accion Climatica.
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Entrada en vigor: El 24 de febrero de 2023.

Enlace web: RESOLUCION ACC/556/2023, de 22 de febrero, por la que se aprucba el
Plan anual de transferencia tecnolégica (PATT) del Departamento de Acciéon Climatica,

Alimentacién y Agenda Rural para el afio 2023.
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Congreso: “Law and the End of Anthropocentrism. Judiciary and Climate Change;

Ecocide as an international crime”, martes 21 de marzo, Utrecht, online

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentaciéon e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

Palabras clave: Ecocidio. Delito ambiental. Cambio climatico. Formacion. Universidad.
Resumen:

El proximo martes 21 de marzo de 2023, de 13:30 a 17:00 h., tendra lugar el congreso “Law
and the End of Anthropocentrism. Judiciary and Climate Change; Ecocide as an international
crime” (Derecho y el fin del antropocentrismo. Justicia y cambio climatico; el Ecocidio como
crimen internacional”.

Este congreso es organizado por la Utrecht University School of Law y el grupo de
investigaciéon Pathways to Sustainability, Universidad de Utrecht, en colaboraciéon con
Vereniging moor milieurecht (Asociacion neerlandesa de derecho ambiental). La modalidad
es hibrida, pudiendo asistir tanto en presencial como on-line.

El programa es el siguiente:

13:30-13:40 Bienvenida y presentacion (Prof. Chris Backes, Utrecht University).
13:40-14:20 Judiciary and climate change: ensuring government and corporate accountability
(Brian Preston, Hon Justice Land and Environment Court of New South Wales, Sydney).
14:20-14:40 Reflexiones (Prof. Jaap Spier, Senior Associate of the Cambridge Institute for
Sustainability Leadership; Dr. Natalie Dobson, Utrecht University).

14:40-15:05 (Panel) Discusiéon con los participantes (Prof. Edward Brans, Utrecht
University).

15:05-15:30 Pausa

15:30-16:10 Ecocide as an International Crime (Prof. Christina Voigt, Oslo University, Chair
of the IUCN World Commission on Environmental Law)

16:10-16:30 Reflexiones (Prof. Frank Biermann, Utrecht University, Director of the ERC
Global Goals Project; Prof. Cedric Ryngaert, Utrecht University)

16:30-16:55 (Panel) Discusion con los participantes (Dr. Daan van Uhm, Utrecht University)
16:55-17:00 Cierre

17:00 Aperitivos y bebidas

La inscripcion a este congreso es gratuita, y puede realizarse a través del siguiente formulario.

Toda la informacion en su pagina web.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de marzo de 2023

Agenda. Jornadas “Nuevo reglamento de envases y residuos de envases: especial

referencia al impacto en la gestion de residuos municipales”, 23 y 24 de marzo de
2023, online y presencial

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentacién e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Residuos de envases. Gestion de residuos. Municipios. Formacion.
Resumen:

Los proximos dias 23 y 24 de marzo se celebran las jornadas “Nuevo reglamento de envases
y residuos de envases: especial referencia al impacto en la gestién de residuos municipales”,
organizadas por la Federaciéon Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP), el Foro de
Intercambio de conocimiento sobre Residuos y Economia Circular (FIREC), y el Foro
Gallego Local de Economia Circular (FOGALEC), en colaboraciéon con la Catedra de
Dereito Local de la Universidade da Corufia, y la Diputaciéon de A Corufia

Esta actividad se enmarca en el Proyecto: “Economia Circular Local (ECIL): Politicas
publicas, herramientas juridicas y buenas practicas en la gestion circular de los residuos
municipales (TED2021-129734B-100).

El objetivo principal de estas jornadas es el analisis del nuevo régimen juridico de los residuos
y suelos contaminados, enfocado en las competencias, técnicas y herramientas juridicas de
las entidades locales, y el alcance de una gestion circular de los residuos municipales.

Concretamente, se pormenorizara el contenido del reciente Real Decreto 1055/2022, de 27
de diciembre, de envases y residuos de envases, desde el punto de vista de las entidades
locales, como actoras responsables el tratamiento de los residuos, no solo en la gestiéon de
residuos domésticos, sino también comerciales, industriales, etc. Como se viene realizando
en el marco de FOGALEC desde 2022, se pretende crear un marco metodoldgico de
colaboracién entre entidades locales, para crear y divulgar conocimiento juridico aplicado al
ambito local y poder establecer medidas eficaces en materia de residuos.

El evento tendra lugar en el edificio municipal CERSIA, C/ Alcalde Raimundo Loépez, Pol.
15707, Santiago de Compostela, y podra seguirse de manera virtual.

Toda la informacion, asi como el programa completo y las inscripciones, pueden consultarse

en su pagina web.
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Agenda. Conferencias: “Environmental Law Lecture Series: Strengthening EU
Environmental Law: Legal Perspectives on Greening Europe”, Universidad de

Maastricht, online y presencial

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentacién e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Universidad. Derecho ambiental. Unién Europea.
Resumen:

La Universidad de Maastricht ofrece, desde el préximo mes de abril hasta febrero de 2024,
una serie de conferencias, totalmente gratuitas, en un formato hibrido (presencial y online).

Tras la aprobacion del Pacto Verde Europeo en 2019, la Comisiéon Europea ha estado
planteando un programa de medidas ambicioso, basado en objetivos vitales como la
Contaminacién Cero, el principio “No causar perjuicio significativo”, o la neutralidad
climatica. A pesar de los avances legislativos y jurisprudenciales, su implementacion efectiva
se ha vuelto extremadamente compleja, planteando retos para su interpretacion y aplicacion.

Esta serie de conferencias ofrece a estudiantes e investigadores las nociones basicas en los
diversos asuntos de los estados, asi como el desarrollo y mejora del derecho ambiental de la
Unién Buropea. Estas conferencias seran grabadas y accesibles a través de Youtube.

Todas las sesiones se desarrollaran de 16:00 a 17:30, en base al siguiente programa:

06 de abril 2023
Prof. Fabrizio Fracchia: “The Duty to Protect the Environment. From anthropocentrism as
a right to anthropocentrism as a duty towards future generations”.

04 de mayo 2023
Prof. Helle Tegner Anker: “EU competence and the energy crisis. On renovables,
biodiversity and energv security’.

01 de junio 2023
Prof. Dr. Bandi Gyula: “The Right of Future Generations”.

29 de junio 2023
Prof. Leonie Reins: “Where Fagles Dare: How much room for EU member states under the
environmental guarantee”.

21 de septiembre 2023
Prof. Colin Reid y Sean Whittaker: “Freedom of Environmental Information”.

19 de octubre 2023
Prof. Lorenzo Squintani: “Engaging the public in the energy transition: towards a more
effective public participation practice”.
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16 de noviembre 2023

Prof. Mariolina Eliantonio: “Acces s to justice in environmental matters before national
courts and the role of the CJEU’s case law”.

07 de diciembre 2023
Giulia Claudia Leonell: “Acces to the CJEU in environmental matters, including the Aarhus
regulation”.

08 de febrero 2024
Ass. Prof. Annalisa Volpato y Prof. Ellen Vos: “The institutional architecture of EU
environmental governance. The role of EU agencies”.

La inscripcion es obligatoria, y se realiza a través de este enlace.

Contacto: law-greendeal-net(@maastrichtuniversity.nl

Mas informacion: Environmental LLaw Lecture Series.
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MONOGRAFIAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 03 de marzo de 2023
Acceso a la justicia:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord.). E/ Acuerdo de Escazii: perspectiva latinoamericana y
comparada. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021.

YUGUEROS PRIETO, Nerea. Acceso a la justicia y legitimacion medioambiental en el proceso espasiol:
vertiente tedrico-practica. A Coruna: Colex, 2023, 542 p.

Aguas:

EMBID IRUJO, Antonio. Seguridad hidrica y cambio climdtico. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi,
2023, 384 p.

FERNANDEZ PRIETO, Marta (coord.). Derecho y agna en el horizonte 2030. Cizar Menor
(Navarra): Aranzadi, 2023, 620 p.

Alimentacion:

BUJOSA VADELL, Lorenzo; PACHECO FIORILLO, Celso Antonio (dirs.). La futela
Juridica de los alimentos ante el Derecho Ambiental. Derecho Ambiental contemporaneo Espasia/ Brasil.
Granada: Comares, 2023, 257 p.

Ayudas:

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO. Informe especial 22. Ayndas de la UE a las regiones
carboniferas. Se ha prestado poca atencion a la transicion socioecondmica y energética. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones de la Unién FEuropea, 2023, 52 p. Disponible en:
https://data.curopa.cu/doi/10.2865/358130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023)

Cambio climatico:

EMBID IRUJO, Antonio. Seguridad hidrica y cambio climitico. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi,
2023, 384 p.

Derecho ambiental:
VERDUGO SILVA, Julio Teodoro (comp.). Derechos de la Naturaleza. Andlisis juridico y social

de los Derechos de la Naturaleza en la Provincia del Azuay. Defensa y garantia de estos. Ecuador:
Universidad de Cuenca, 2023.
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Desarrollo sostenible:

GARCIA MENDEZ, Laura Elizabeth; GONZALEZ MEDINA, Barbara (coords.). Aportes
integrales para la mineria en el desarrollo sostenible. México: Editorial de la Corporacion
Universitaria Auténoma del Cauca, 2021.

Energia:

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO. Informe especial 22. Ayndas de la UE a las regiones
carboniferas. Se ha prestado poca atencion a la transicion socioecondmica y energética. Luxemburgo:
Oficina de Publicaciones de la Unién FEuropea, 2023, 52 p. Disponible en:
https://data.curopa.cu/doi/10.2865/358130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023)

Energia edlica:

FRANQUESA, Jaume. Molinos y gigantes. La lucha por la dignidad, la soberania energética y la
transicion ecolggica. Madrid: Errata Naturae, 2023, 512 p.

Espacios naturales protegidos:

VERA JURADO, Diego; ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina. Espacios naturales protegidos
en Andalucia. Impacto de las Tecnologias de la Informacion, de la Comunicacion y de la Inteligencia Artificial
en su proteccion y conservacion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, 276 p.

Informacion ambiental:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord.). E/ Acuerdo de Escazii: perspectiva latinoamericana y
comparada. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021.

Instrumentos y protocolos internacionales:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (cootd.). E/ Acuerdo de Escazii: perspectiva latinoamericana y
comparada. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021.

Mineria:

GARCIA MENDEZ, Laura Elizabeth; GONZALEZ MEDINA, Barbara (coords.). Aportes
integrales para la mineria en el desarrollo sostenible. México: Editorial de la Corporacion
Universitaria Autonoma del Cauca, 2021.

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEOQO. Informe especial 22. Ayndas de la UE a las regiones
carboniferas. Se ha prestado poca atencion a la transicion socioecondmica y energética. Luxemburgo:

Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2023, 52 p. Disponible en:
https://data.curopa.cu/doi/10.2865/358130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023)
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Suelos:

CRIADO SANCHEZ, Alejandro Javier (dit.). Comentarios a la ley de suelo y rebabilitacion urbana.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023, 900 p.

Telecomunicaciones:

VERA JURADO, Diego; ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina. Espacios naturales protegidos
en Andalucia. Impacto de las Tecnologias de la Informacion, de la Comunicacion y de la Inteligencia Artificial
en su proteccion y conservacion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, 276 p.

Utrbanismo:

CRIADO SANCHEZ, Alejandro Javier (dit.). Comentarios a la ley de suelo y rebabilitacion urbana.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023, 900 p.

ORTIZ RAMIREZ, Jorge. Manual prictico para comprender el urbanismo. Madrid: Sepin, 2023,
940 p.

RENAU FABELL, Fernando. Manual de Disciplina Urbanistica de la Comunidad 1V alenciana.
Madrid: Tustel, 2023, 224 p.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 03 de marzo de 2023

Estos son los titulos donde se ha encontrado algun capitulo juridico ambiental:

— AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto
(coord.). La evolucion de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2021.

— ARAGON REYES, Manuel; VALADES RIOS, Diego; TUDELA ARANDA, José
(coords.) Derecho constitucional del siglo XXI. Desafios y oportunidades. Zaragoza:
Fundacién Manuel Giménez Abad, 2023.

— GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Marfa (coords.).
Observatorio de los contratos piiblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters —
Aranzadi, 2022.

— GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria;
QUINTANA LOPEZ, Tomas (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la consecucion
de los Olbjetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023.

— MOLINA DEL POZO, Catrlos Francisco. Derecho de la Union Eurgpea. Madrid: Reus,
2023.

— SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.).
Regulaciéon con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y
prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022.

— TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible ¢ integracion. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2022.

Acceso a la justicia:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo. El Acuerdo de Escazu, los derechos de acceso ambiental
y el derecho interamericano. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA
ALCALA, Humberto (cootd.). La evolucién de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia:
Tirant lo Blanch, 202, pp. 251-256.

Agricultura:

26. La Politica Agricola Comiin. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la
Union Enrgpea. Madrid: Reus, 2023.

Aguas:

PASTORI FILLOL, Alejandro. El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani: situacién actual y

perspectivas. En: TREMOLADA ALVAREZ, Exic (ed.). Desarrollo sostenible e integracion.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 65-84.
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Cambio climatico:

ANDRES LLAMAS, Miguel Angel. El derecho ante la crisis climtica y ambiental:
prospectiva e innovacion juridica para un futuro sostenible. En: SANCHEZ SANCHEZ,
Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacion con prospectiva de futuro y de
consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 475-
500.

DOBRE, Daniela. El Banco Central Europeo ante el cambio climatico: los contornos
juridico-prescriptivos de la supervision prudencial. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima
(dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacidn con prospectiva de futuro y de consenso.
Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 519-554.

MARTINEZ DALMAU, Rubén; TREMOLADA ALVAREZ, Eric. La lucha contra el
cambio climatico y a favor de la sostenibilidad ambiental en la Unién Europea: ¢Sigue siendo
el European Green Deal una prioridad?. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 153-
177.

MEDINA ARNAIZ, Teresa. La incidencia de los objetivos climaticos y medioambientales
de 1a Unién Europea en la contrataciéon publica. En: GUERRERO MANSO, Carmen de;
GIMENO FELIU, José Matia (coords.). Observatorio de los contratos piiblicos 2021. Cizar Menor
(Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 123-133.

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Marfa Luis. Cambio climatico y educacién. En:
GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria;
QUINTANA LOPEZ, Tomas (cootds.). La transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 61-77.

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Nuevos retos de la
contratacion publica: despoblacion, cambio climatico y Next Generation. En: GUERRERO
MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Matia (cootds.). Observatorio de los contratos
priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 549-583.

SARASIBAR IRIARTE, Miten. El necesario derecho a la igualdad ante la vulnerabilidad del
cambio climatico. En: GONZALEZ BUSTOS, Marfa Angeles; TOME DOMINGUEZ,
Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomas (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 111-128.

Contratacion publica verde:

FIGUEROA MENDOZA, Mauricio. Paradigma ambiental y desarrollo sostenible como
base fundamental de la contratacién publica sustentable: estado de la cuestion en el caso de
Chile. En: GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Maria (coords.).
Observatorio de los contratos priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi,
2022, pp. 507-522.
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MEDINA ARNAIZ, Teresa. La incidencia de los objetivos climaticos y medioambientales
de la Unién Europea en la contratacién publica. En: GUERRERO MANSO, Carmen de;
GIMENO FELIU, José Matia (coords.). Observatorio de los contratos piiblicos 2021. Cizar Menor
(Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 123-133.

RODRIGUEZ GARCIA, Roberto. Empleo, medioambiente y generaciones futuras: un
analisis comparado de los Planes de Recuperacion de Espafia, Portugal e Italia. En:
SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacién con
prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid:
Aranzadi, 2022, pp. 583-603.

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Nuevos retos de la
contratacion publica: despoblacion, cambio climatico y Next Generation. En: GUERRERO
MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Maria (coords.). Observatorio de los contratos
priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 549-583.

Derecho ambiental:

GARCIA ORTIZ, Adri4n. La proteccion del medio ambiente en cl Estado autonémico
espanol: Limitaciones y mecanismos de tutela. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 429-
461.

Derecho constitucional:

CARABIAS LILLO, Julia; COSSIO DIAZ, José Ramoén. Cambios constitucionales y
emergencia ambiental. En: ARAGON REYES, Manuel; VALADES RIOS, Diego;
TUDELA ARANDA, José (coords.) Derecho constitucional del siglo XXI. Desafios y oportunidades.
Zaragoza: Fundacion Manuel Giménez Abad, 2023, pp. 207-236.

Derechos fundamentales:

HENNIG LEAL, Moénia Clarissa. Recepcao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos pelo Supremo Tribunal Federal em matéria ambiental. En: AGUILAR
CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto (coord.). La evolucion de
los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo Blanch, 202, pp. 193-224.

MORA, Miriam. La tutela efectiva en Uruguay y el derecho al medio ambiente sano. En:
AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto (coord.). La
evolucion de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo Blanch, 202, pp. 173-192

SANTANO, Ana Claudia. La recepcién de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de derecho al medio ambiente en las politicas publicas en
Brasil. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto

(coord.). La evolucion de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo Blanch, 202,
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SARASIBAR IRIARTE, Miren. El necesario derecho a la igualdad ante la vulnerabilidad del
cambio climatico. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ,
Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomas (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 111-128.

Desarrollo sostenible:

CASARES MARCOS, Ana Belén. Desarrollo urbano sostenible al servicio de comunidades
rurales mas inclusivas. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 79-
95.

FIGUEROA MENDOZA, Mauricio. Paradigma ambiental y desarrollo sostenible como
base fundamental de la contrataciéon publica sustentable: estado de la cuestién en el caso de
Chile. En: GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Maria (coords.).
Odbservatorio de los contratos priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi,
2022, pp. 507-522.

Desastres naturales:

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Juan José. El volcan de La Palma: mas alla de la emergencia.
La necesidad de un trabajo prospectivo. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS
BACHILLER, Miguel (coord.). Regulaciin con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza
anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 299-319.

Economia circular:

MELGOSA ARCOS, Francisco Javier. La transicion hacia una economia circular en el sector
turistico. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.).
Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa.
Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 343-370.

Educacion ambiental:

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Marfa Luis. Cambio climitico y educacién. En:
GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria;
QUINTANA LOPEZ, Tomas (cootds.). La transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los
Odbyjetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 61-77.

Energia:

40. Politica energética. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la Unidn
Europea. Madrid: Reus, 2023.
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Fiscalidad ambiental:

DOBRE, Daniela. El Banco Central FEuropeo ante el cambio climatico: los contornos
juridico-prescriptivos de la supervisién prudencial. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima
(dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulaciin con prospectiva de futuro y de consenso.
Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 519-554.

SANCHEZ MUNOS, César. Alcances y limites de la extrafiscalidad ambiental en la CAN.
En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible e integracion. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 311-357.

Instrumentos y protocolos internacionales:

26. La Politica Agricola Comzin. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la
Union Enrgpea. Madrid: Reus, 2023.

27. La Politica Pesquera Comiin (PPC). En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho
de la Union Enrgpea. Madrid: Reus, 2023.

AGUILAR CAVALILO, Gonzalo. El Acuerdo de Escazt, los derechos de acceso ambiental
y el derecho interamericano. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA
ALCALA, Humberto (coord.). La evoluciin de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia:
Tirant lo Blanch, 202, pp. 251-256.

INSIGNARES CERA, Silvana; RUEDA FIORENTINO, Mariangela. Carta Ambiental
Andina: Otro paso hacia la ecologizacion de la CAN. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric
(ed.). Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022,
pp. 281-308.

MARTINEZ DALMAU, Rubén; TREMOLADA ALVAREZ, Eric. La lucha contra el
cambio climatico y a favor de la sostenibilidad ambiental en la Unién Europea: ¢Sigue siendo
el European Green Deal una prioridad?. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 153-
177.

PASTRANA BUELVAS, Eduardo; VERA PINEROS, Diego. Colombia y Pera en la
Alianza del Pacifico: Conciencia maritima, integraciéon y desarrollo sostenible del océano
Pacifico. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible ¢ integracion.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 235-279.

Inundaciones:

GOMEZ MANRESA, Marfa Fuensanta. Fl riesgo de inundacién como condicionante de los
usos del suelo. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel
(coord.). Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva
administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 279-298.
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Medio marino:

PASTRANA BUELVAS, Eduardo; VERA PINEROS, Diego. Colombia y Peru en la
Alianza del Pacifico: Conciencia maritima, integraciéon y desarrollo sostenible del océano
Pacifico. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible e integracion.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 235-279.

Medio rural:

CASARES MARCOS, Ana Belén. Desarrollo urbano sostenible al servicio de comunidades
rurales mas inclusivas. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomés (cootds.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 79-
95.

DOMINGUEZ ALVARES, José Luis; FERNANDO PABLO, Marcos Matfas. La
transformaciéon del ordenamiento juridico como palanca frente al reto demografico y
territorial: la importancia de articular un auténtico observatorio de derecho rural. En:
SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacién con
prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid:
Aranzadi, 2022, pp. 321-342.

RATON CHICO, Daniel. Perspectiva de género sobre los efectos de la crisis y migraciones
climaticas en el fenémeno de la despoblaciéon de la Espafa rural. En: GONZALEZ
BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ,
Tomas (coords.). La transversalidad de la igualdad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 255-264.

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Nuevos retos de la
contratacion publica: despoblacion, cambio climatico y Next Generation. En: GUERRERO
MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Matia (cootds.). Observatorio de los contratos
priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 549-583.

Migracion ambiental:

RATON CHICO, Daniel. Perspectiva de género sobre los efectos de la crisis y migraciones
climaticas en el fenémeno de la despoblaciéon de la Espafa rural. En: GONZALEZ
BUSTOS, Marfa Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ,
Tomas (coords.). La transversalidad de la igualdad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 255-264.

SANZ MULAS, Nieves. Migraciones climaticas como “gendered procces” y politica criminal
sin perspectiva de género. Delineamientos para generaciones futuras. En: SANCHEZ
SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacion con prospectiva de
Suturo y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022,
pp. 555-581.
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Organismos publicos:

LEIVA LOPEZ, Alejandro David. La perspectiva de género en la politica climatica: La
actuacién de la Administracién General del Estado. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria
Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La
transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona:
Atelier, 2023, pp. 143-162.

Participacion:

LIZARRAGA RUSSELL, José Rodolfo; ESQUIVEL MEDINA, Alejandra Montserrat. La
consulta previa como mecanismo garante de los derechos colectivos indigenas frente a los
megaproyectos y su impacto ambiental. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 381-
402.

Pesca:

27. La Politica Pesquera Comiin (PPC). En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho
de la Union Enropea. Madrid: Reus, 2023.

Planeamiento urbanistico:

MORA RUIZ, Manuela. La realizacién de la igualdad de género a través del planeamiento
urbanistico: Ultima jurisprudencia. En: GONZALEZ BUSTOS, Matia Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 97-
110.

Politica ambiental:

LEIVA LOPEZ, Alejandro David. La perspectiva de género en la politica climatica: La
actuacion de la Administracién General del Estado. En: GONZALEZ BUSTOS, Matia
Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomis (coords.). La
transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona:
Atelier, 2023, pp. 143-162.

39. La politica de Medio Ambiente y Cambio Climaitico. En: MOLINA DEL POZO, Catrlos
Francisco. Derecho de la Unién Europea. Madrid: Reus, 2023.

Recursos genéticos:

CONDE GUTIERREZ, Carlos Augusto. The Impact of Andean and Colombian legislation
on Genetic Resources on the Traditional Knowledge of Indigenous and Afro Communities.
En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible ¢ integracion. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 485-497.
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Responsabilidad por dafios:

PERNAS GARCIA, Juan José. El principio DNSH del mecanismo de recuperacién y
resiliencia y su incidencia en la gestién contractual del plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia. En: GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Marfa
(coords.). Observatorio de los contratos priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters
— Aranzadi, 2022, pp. 297-341.

Suelos:

GOMEZ MANRESA, Maria Fuensanta. El riesgo de inundacién como condicionante de los
usos del suelo. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel
(coord.). Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva
administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 279-298.

Transportes:

28. La politica de transportes. En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho de la Uniin
Europea. Madrid: Reus, 2023.

Turismo sostenible:

41. Politica de turismo. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la Uniin
Europea. Madrid: Reus, 2023.

MELGOSA ARCOS, Francisco Javier. La transicion hacia una economia circular en el sector
turistico. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.).
Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa.
Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 343-370.

Utrbanismo:

CASARES MARCOS, Ana Belén. Desarrollo utbano sostenible al servicio de comunidades
rurales mis inclusivas. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 79-
95.
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Tesis doctorales
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 03 de marzo de 2023

Estos son los titulos donde se ha encontrado algun capitulo juridico ambiental:

— AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto
(coord.). La evolucion de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2021.

— ARAGON REYES, Manuel; VALADES RIOS, Diego; TUDELA ARANDA, José
(coords.) Derecho constitucional del siglo XXI. Desafios y oportunidades. Zaragoza:
Fundacién Manuel Giménez Abad, 2023.

— GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Matfa (coords.).
Observatorio de los contratos piiblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters —
Aranzadi, 2022.

— GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria;
QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la consecucion
de los Olbjetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023.

— MOLINA DEL POZO, Catrlos Francisco. Derecho de la Union Eurgpea. Madrid: Reus,
2023.

— SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.).
Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y
prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022.

— TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible ¢ integracion. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2022.

Acceso a la justicia:

AGUILAR CAVALLO, Gonzalo. El Acuerdo de Escazu, los derechos de acceso ambiental
y el derecho interamericano. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA
ALCALA, Humberto (cootd.). La evolucién de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia:
Tirant lo Blanch, 202, pp. 251-256.

Agricultura:

26. La Politica Agricola Comiin. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la
Union Enrgpea. Madrid: Reus, 2023.

Aguas:

PASTORI FILLOL, Alejandro. El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani: situacién actual y

perspectivas. En: TREMOLADA ALVAREZ, Exic (ed.). Desarrollo sostenible e integracion.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 65-84.
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Cambio climatico:

ANDRES LLAMAS, Miguel Angel. El derecho ante la crisis climatica y ambiental:
prospectiva e innovacion juridica para un futuro sostenible. En: SANCHEZ SANCHEZ,
Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacion con prospectiva de futuro y de
consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 475-
500.

DOBRE, Daniela. El Banco Central Europeo ante el cambio climatico: los contornos
juridico-prescriptivos de la supervisién prudencial. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima
(dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacidn con prospectiva de futuro y de consenso.
Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 519-554.

MARTINEZ DALMAU, Rubén; TREMOLADA ALVAREZ, Eric. La lucha contra el
cambio climatico y a favor de la sostenibilidad ambiental en la Unién Europea: ¢Sigue siendo
el European Green Deal una prioridad?. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 153-
177.

MEDINA ARNAIZ, Teresa. La incidencia de los objetivos climaticos y medioambientales
de 1a Unién Europea en la contrataciéon publica. En: GUERRERO MANSO, Carmen de;
GIMENO FELIU, José Matia (coords.). Observatorio de los contratos piiblicos 2021. Cizar Menor
(Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 123-133.

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Marfa Luis. Cambio climatico y educacién. En:
GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria;
QUINTANA LOPEZ, Tomas (cootds.). La transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 61-77.

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Nuevos retos de la
contratacion publica: despoblacion, cambio climatico y Next Generation. En: GUERRERO
MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Matia (cootds.). Observatorio de los contratos
priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 549-583.

SARASIBAR IRIARTE, Miten. El necesatio derecho a la igualdad ante la vulnerabilidad del
cambio climatico. En: GONZALEZ BUSTOS, Marfa Angeles; TOME DOMINGUEZ,
Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomas (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 111-128.

Contratacion publica verde:

FIGUEROA MENDOZA, Mauricio. Paradigma ambiental y desarrollo sostenible como
base fundamental de la contratacioén publica sustentable: estado de la cuestion en el caso de
Chile. En: GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Maria (coords.).
Observatorio de los contratos priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi,
2022, pp. 507-522.
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MEDINA ARNAIZ, Teresa. La incidencia de los objetivos climaticos y medioambientales
de la Unién Europea en la contratacién publica. En: GUERRERO MANSO, Carmen de;
GIMENO FELIU, José Matia (coords.). Observatorio de los contratos piiblicos 2021. Cizar Menor
(Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 123-133.

RODRIGUEZ GARCIA, Roberto. Empleo, medioambiente y generaciones futuras: un
analisis comparado de los Planes de Recuperacion de Espafia, Portugal e Italia. En:
SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacién con
prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid:
Aranzadi, 2022, pp. 583-603.

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Nuevos retos de la
contratacion publica: despoblaciéon, cambio climatico y Next Generation. En: GUERRERO
MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Maria (coords.). Observatorio de los contratos
priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 549-583.

Derecho ambiental:

GARCIA ORTIZ, Adri4n. La proteccion del medio ambiente en cl Estado autondémico
espanol: Limitaciones y mecanismos de tutela. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 429-
461.

Derecho constitucional:

CARABIAS LILLO, Julia; COSSIO DIAZ, José Ramoén. Cambios constitucionales y
emergencia ambiental. En: ARAGON REYES, Manuel; VALADES RIOS, Diego;
TUDELA ARANDA, José (coords.) Derecho constitucional del siglo XXI. Desafios y oportunidades.
Zaragoza: Fundacion Manuel Giménez Abad, 2023, pp. 207-236.

Derechos fundamentales:

HENNIG LEAL, Moénia Clarissa. Recepcao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos pelo Supremo Tribunal Federal em matéria ambiental. En: AGUILAR
CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto (coord.). La evolucion de
los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo Blanch, 202, pp. 193-224.

MORA, Miriam. La tutela efectiva en Uruguay y el derecho al medio ambiente sano. En:
AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto (coord.). La
evolucion de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo Blanch, 202, pp. 173-192

SANTANO, Ana Claudia. La recepcién de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de derecho al medio ambiente en las politicas publicas en
Brasil. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA ALCALA, Humberto

(coord.). La evolucion de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia: Tirant lo Blanch, 202,
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SARASIBAR IRIARTE, Miren. El necesario derecho a la igualdad ante la vulnerabilidad del
cambio climatico. En: GONZALEZ BUSTOS, Marfa Angeles; TOME DOMINGUEZ,
Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomas (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 111-128.

Desarrollo sostenible:

CASARES MARCOS, Ana Belén. Desarrollo urbano sostenible al servicio de comunidades
rurales mas inclusivas. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomas (cootds.). La transversalidad de

la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 79-
95.

FIGUEROA MENDOZA, Mauricio. Paradigma ambiental y desarrollo sostenible como
base fundamental de la contrataciéon publica sustentable: estado de la cuestién en el caso de
Chile. En: GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Marfa (coords.).

Odbservatorio de los contratos priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi,
2022, pp. 507-522.

Desastres naturales:

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Juan José. El volcan de Ia Palma: més alla de la emergencia.
La necesidad de un trabajo prospectivo. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS
BACHILLER, Miguel (coord.). Regulaciin con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza
anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 299-319.

Economia circular:

MELGOSA ARCOS, Francisco Javier. La transicion hacia una economia circular en el sector
turistico. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.).
Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa.
Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 343-370.

Educacién ambiental:
ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Marfa Luis. Cambio climatico y educacién. En:
GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria;

QUINTANA LOPEZ, Tomas (coords.). La transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los
Odbyjetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 61-77.

Energia:

40. Politica energética. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la Unidn
Europea. Madrid: Reus, 2023.
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Fiscalidad ambiental:

DOBRE, Daniela. El Banco Central FEuropeo ante el cambio climatico: los contornos
juridico-prescriptivos de la supervisién prudencial. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima
(dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulaciin con prospectiva de futuro y de consenso.
Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 519-554.

SANCHEZ MUNOS, César. Alcances y limites de la extrafiscalidad ambiental en la CAN.
En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible e integracion. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 311-357.

Instrumentos y protocolos internacionales:

26. La Politica Agricola Comzin. En: MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho de la
Union Enrgpea. Madrid: Reus, 2023.

27. La Politica Pesquera Comiin (PPC). En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho
de la Union Enrgpea. Madrid: Reus, 2023.

AGUILAR CAVALILO, Gonzalo. El Acuerdo de Escazt, los derechos de acceso ambiental
y el derecho interamericano. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (coord..); NOGUERIA
ALCALA, Humberto (coord.). La evoluciin de los Derechos Sociales en un mundo global. Valencia:
Tirant lo Blanch, 202, pp. 251-256.

INSIGNARES CERA, Silvana; RUEDA FIORENTINO, Mariangela. Carta Ambiental
Andina: Otro paso hacia la ecologizacion de la CAN. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric
(ed.). Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022,
pp. 281-308.

MARTINEZ DALMAU, Rubén; TREMOLADA ALVAREZ, Eric. La lucha contra el
cambio climatico y a favor de la sostenibilidad ambiental en la Unién Europea: ¢Sigue siendo
el European Green Deal una prioridad?. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 153-
177.

PASTRANA BUELVAS, Eduardo; VERA PINEROS, Diego. Colombia y Pera en la
Alianza del Pacifico: Conciencia maritima, integraciéon y desarrollo sostenible del océano
Pacifico. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible ¢ integracion.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 235-279.

Inundaciones:

GOMEZ MANRESA, Marfa Fuensanta. Fl riesgo de inundacién como condicionante de los
usos del suelo. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel

(coord.). Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva
administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 279-298.
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Medio marino:

PASTRANA BUELVAS, Eduardo; VERA PINEROS, Diego. Colombia y Peru en la
Alianza del Pacifico: Conciencia maritima, integraciéon y desarrollo sostenible del océano
Pacifico. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible e integracion.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 235-279.

Medio rural:

CASARES MARCOS, Ana Belén. Desarrollo urbano sostenible al servicio de comunidades
rurales mas inclusivas. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomés (cootds.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 79-
95.

DOMINGUEZ ALVARES, José Luis; FERNANDO PABLO, Marcos Matfas. La
transformaciéon del ordenamiento juridico como palanca frente al reto demografico y
territorial: la importancia de articular un auténtico observatorio de derecho rural. En:
SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.). Regulacién con
prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid:
Aranzadi, 2022, pp. 321-342.

RATON CHICO, Daniel. Perspectiva de género sobre los efectos de la crisis y migraciones
climaticas en el fenémeno de la despoblaciéon de la Espafa rural. En: GONZALEZ
BUSTOS, Maria Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ,
Tomas (coords.). La transversalidad de la igualdad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 255-264.

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Nuevos retos de la
contratacion publica: despoblacion, cambio climatico y Next Generation. En: GUERRERO
MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Maria (coords.). Observatorio de los contratos
priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2022, pp. 549-583.

Migracion ambiental:

RATON CHICO, Daniel. Perspectiva de género sobre los efectos de la crisis y migraciones
climaticas en el fenémeno de la despoblaciéon de la Espafa rural. En: GONZALEZ
BUSTOS, Marfa Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ,
Tomas (coords.). La transversalidad de la igualdad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 255-264.

SANZ MULAS, Nieves. Migraciones climaticas como “gendered procces” y politica criminal
sin perspectiva de género. Delineamientos para generaciones futuras. En: SANCHEZ
SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (cootd.). Regulacion con prospectiva de
Suturo y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022,
pp. 555-581.
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Organismos publicos:

LEIVA LOPEZ, Alejandro David. La perspectiva de género en la politica climatica: T.a
actuacién de la Administracién General del Estado. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria
Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Marfa; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). Ia
transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona:
Atelier, 2023, pp. 143-162.

Participacion:

LIZARRAGA RUSSELL, José Rodolfo; ESQUIVEL MEDINA, Alejandra Montserrat. La
consulta previa como mecanismo garante de los derechos colectivos indigenas frente a los
megaproyectos y su impacto ambiental. En: TREMOLADA ALVAREZ, Eric (ed.).
Desarrollo sostenible e integracion. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 381-
402.

Pesca:

27. La Politica Pesquera Comiin (PPC). En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho
de la Union Enropea. Madrid: Reus, 2023.

Planeamiento urbanistico:

MORA RUIZ, Manuela. La realizacién de la igualdad de género a través del planeamiento
urbanistico: Ultima jurisprudencia. En: GONZALEZ BUSTOS, Matia Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 97-
110.

Politica ambiental:

LEIVA LOPEZ, Alejandro David. La perspectiva de género en la politica climatica: La
actuacion de la Administracién General del Estado. En: GONZALEZ BUSTOS, Matia
Angeles; TOME DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La
transversalidad de la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona:
Atelier, 2023, pp. 143-162.

39. La politica de Medio Ambiente y Cambio Climaitico. En: MOLINA DEL POZO, Catrlos
Francisco. Derecho de la Unidn Eunropea. Madrid: Reus, 2023.

Recursos genéticos:

CONDE GUTIERREZ, Carlos Augusto. The Impact of Andean and Colombian legislation
on Genetic Resources on the Traditional Knowledge of Indigenous and Afro Communities.
En: TREMOLADA AILVAREZ, Eric (ed.). Desarrollo sostenible ¢ integracion. Colombia:
Universidad Externado de Colombia, 2022, pp. 485-497.
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Responsabilidad por dafios:

PERNAS GARCIA, Juan José. El principio DNSH del mecanismo de recuperacién y
resiliencia y su incidencia en la gestién contractual del plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia. En: GUERRERO MANSO, Carmen de; GIMENO FELIU, José Marfa
(coords.). Observatorio de los contratos priblicos 2021. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters
— Aranzadi, 2022, pp. 297-341.

Suelos:

GOMEZ MANRESA, Maria Fuensanta. El riesgo de inundacién como condicionante de los
usos del suelo. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel

(coord.). Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva
administrativa. Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 279-298.

Transportes:

28. La politica de transportes. En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho de la Uniin
Europea. Madrid: Reus, 2023.

Turismo sostenible:

41. Politica de turismo. En: MOLINA DEL POZO, Catlos Francisco. Derecho de la Uniin
Europea. Madrid: Reus, 2023.

MELGOSA ARCOS, Francisco Javier. La transicién hacia una economia circular en el sector
turistico. En: SANCHEZ SANCHEZ, Zulima (dir.); EIROS BACHILLER, Miguel (coord.).
Regulacion con prospectiva de futuro y de consenso. Gobernanza anticipatoria y prospectiva administrativa.
Madrid: Aranzadi, 2022, pp. 343-370.

Utrbanismo:

CASARES MARCOS, Ana Belén. Desarrollo utbano sostenible al servicio de comunidades
rurales mas inclusivas. En: GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles; TOME
DOMINGUEZ, Paula Maria; QUINTANA LOPEZ, Tomés (coords.). La transversalidad de
la ignaldad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Barcelona: Atelier, 2023, pp. 79-
95.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de enero de 2023

Se han publicado los siguientes 27 nimeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

— Actualidad Juridica Aranzadi, n. 990, 2022 ; n. 991, 2022 ; n. 992, 2023

— Observatorio Medioambiental, vol. 25
https://revistas.ucm.es/index.php/OBMD /issue/view /4059

— DPolitica exterior, n. 209, 2022 ; n. 210, 2022
— Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022 ; n. 180, 2023

2022,

b

— Revista Aragonesa de Administracion Publica, n. extra 23, 2022,
https://dialnet.unitioja.es/ejemplar/620130 ; n. extra 24 2022,
https://dialnet.unitioja.es/ejemplar/620198 ; n. 58 2022,
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303

— Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022

— Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 27,
2021 ; n. 28,2021 ; n. 29, 2022 ; n. 30, 2022

— Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022 ; n. 358, 2022

— Revista de derecho, n. 42, 2022, https://doi.org/10.47274/DERUM /42

— Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n. 18, 2021,
https://revista.iece.es/issue/view/374

— Revista espafiola de derecho administrativo, n. 222, 2022 ; n. 223, 2022

— Revista general de derecho publico comparado, n. 31, 2022 ; n. 32, 2022

— Revista Juridica de la Universidad de Ledn, n. 10, 2022

— Revista Juridica del Notariado, n. 113, 2021

—  Revue du droit de 'Union Européenne, n. 4, 2022

b

b
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Articulos de publicaciones perioddicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10, 17 y 24 de margo de 2023

Acceso a la justicia:

ORJUELA GONZALEZ, Juan Esteban. El Acuerdo de Escazi: hacia un paradigma de las
nuevas sociedades sostenibles. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 227-248.

Actividades clasificadas:

VELASCO, Marta; VIVES, Coloma. Particularidades sobre la manifestacion del ejercicio de
actividades potencialmente contaminantes. Actualidad Juridica Aranzgadi, n. 990, 2022.

Aguas:

BERMEJO LATRE, José Luis. La extincion y reversion de aprovechamientos
hidroeléctricos: el dia después. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022,

pp- 335-357. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo
acceso 21-02-2023).

BUTELER, Alfonso. La concesion de aguas en Argentina. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, n. extra 24, 2022, Pp- 243-269. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

DANIELIL Adilor; SIQUEIRA GARCIA, Heloise. La crisis hidrica y mudanzas climaticas:
intersecciones con la no preservaciéon de la Amazonia brasilera. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 53, 2022, pp. 249-274.

RUOCCO, Graciela. Concesiones de aguas en Uruguay. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 24, 2022, Pp- 219-241. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

SALINAS ALCEGA, Sergio. La insuficiente aproximacion del Derecho Internacional al
derecho humano al agua. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 23-66.

SANTAELLA QUINTERO, Héctor. sUn régimen legal especial para las concesiones del
servicio publico de acueducto y alcantarillado en Colombia? Algunas ideas para reabrir un
debate. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022, pp. 303-334. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

TORREALBA SANCHEZ, Miguel Angel. Aproximacién al estudio de la concesién de
aprovechamiento de aguas en Venezuela. Revista Aragonesa de Administracion Phiblica, n. extra
24,2022, pp. 271-302. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de
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Alimentacion:

ROBERTO HERTEL, Daniel. Ejecucion de la obligacion alimentaria en el nuevo Cédigo
de Proceso Civil Brasileno. Revista Juridica de la Universidad de 1ein, n. 10, 2022, pp. 15-27.

Aviacion:

LOPEZ PEREZ, Fernando. La respuesta del Derecho al fendmeno de los drones militares
y civiles. Evolucion normativa. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y

multimodal, . 28, 2021, pp. 119-151.

Biodiversidad:

LOPEZ RAMON, Fernando. Propiedad versus biodiversidad: Perplejidades ante la doctrina
argentina sobre la Peninsula de Magallanes. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra
23,2022, pp. 389-415. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

PIMIENTO ECHEVERRI, Julian Andrés; GUERRERO RUIZ, Gustavo A. Los bancos de
habitat en Colombia. Una apuesta novedosa. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.
extra 23, 2022, pp. 481-501. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Bosques:

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. Unos apuntes sobre las medidas de
compensacion ambiental en el ambito forestal espanol. Revista Aragonesa de Administracion
Piriblica, n. extra 23, 2022, Pp- 145-192. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Buques:

ALBA FERNANDEZ, Manuel. Buques navegados por control remoto y buques auténomos
en la evolucion futura del Derecho de la navegacion maritima. Revista de derecho del transporte:
Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 28, 2021, pp. 59-117.

ALBA FERNANDEZ, Manuel; RODRIGUEZ DELGADO, Juan Pablo. Proyecto de
Convenio sobre venta judicial de buques: una breve guia de urgencia. Revista de derecho del
transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 250-263.

HERNANDEZ PEREZ, Elena. La venta forzosa de buques y los avances en el proyecto de
convenio sobre reconocimiento de efectos de la venta judicial de buques. Revista de derecho del
transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 28, 2021, pp. 301-327.
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Cambio climatico:

CONTRERAS CABRAL, Yemelin. El Cambio Climatico y sus efectos en la Economia de
la Region de América Latina y el Caribe. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 133-
152. Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85273 (Fecha de dltimo acceso 21-02-
2023).

DANIELI Adilor; SIQUEIRA GARCIA, Heloise. La crisis hidrica y mudanzas climéticas:
intersecciones con la no preservaciéon de la Amazonia brasilera. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 53, 2022, pp. 249-274.

NARBONA RUIZ, Cristina. Emergencia energética vs emergencia climatica. Po/itica exterior,
n. 210, 2022, pp. 14-19.

PEREZ SOLA, Nicolés. El transito de la justicia ambiental a la justicia climatica: el inicio de
una evolucion. Revista general de derecho priblico comparado, n. 31, 2022.

TRISTAN, Rosa M. Medio sigo a vueltas con el clima. Politica exterior, n. 210, 2022, pp. 142-
150.

Carreteras:

ARIAS VARONA, Francisco Javier; RECALDE CASTELLS, Andrés Juan. Medidas de
urgencia en el ambito del contrato de transporte de mercancias por carretera. Revista de derecho
del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 13-34.

Contratacion publica verde:

FUERTES GINE, Leticia. La orientacién estratégica en la contratacion publica energética:
Luces y sombras de las clausulas sociales y ambientales. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, n. extra 23, 2022, Pp- 237-267. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Costas:

LASCIO, Francesca di. La regulacion de las concesiones de playa en Italia: sun objetivo
inalcanzable?. Revista Aragonesa de Administracion Phiblica, n. extra 24, 2022, pp. 475-499.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Derecho ambiental:

ALCARAZ, Hubert. L.a compensacion ecolégica en Francia, entre el reconocimiento notable
y los interrogantes recurrentes. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra 23, 2022,
pp- 335-350. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo
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BALDIN, Serena; VIDO, Sara de. The in dubio pro natura principle: an attempt of a
comprehensive legal reconstrucio. Revista general de derecho priblico comparado, n. 32, 2022.

BERMEJO LATRE, José Luis. La ejecucion sustitutiva de sentencias contencioso-
administrativas en materia ambiental. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n. extra 23,
2022, pp. 117-143. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

BUTELER, Alfonso. Medidas de compensacion ambiental en Argentina. Revista Aragonesa de
Administracion  Piblica, n. extra 23, 2022, pp. 417-435. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

GARCIA RUBIO, Fernando. La proteccion ambiental por razones culturales. Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 105-156.

GUERRERO MANSO, Carmen de. La proteccion del medio ambiente mediante la
utilizaciéon de concesiones demaniales. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24,
2022, pp. 13-35. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. Los bancos de mitigaciéon en EE.UU.: Origenes y
evolucion de esta forma de compensacion ambiental. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, n. extra 23, 2022, Pp- 305-333. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

KRAMER, Ludwig. Le 8e programme d’action environnementale de 'UE, un programme
superflur. Revue du droit de I'Union Enropéenne, n. 4, 2022, pp. 59-606.

MARIN ENRIQUEZ, Oscar Efrén. Ia compensacién de impactos ambientales en México

y Espafia: Un esbozo comparativo sobre ese tercer enfoque para el cuidado de la integridad
ambiental. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 437-480.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

MOREU CARBONELL, Elisa. La compensaciéon ambiental en derecho aleman. Revista
Aragonesa  de  Administracion  Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 371-388. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

PEREZ SOLA, Nicolas. El transito de la justicia ambiental a la justicia climatica: el inicio de
una evolucion. Revista general de derecho priblico comparado, n. 31, 2022.

Derecho constitucional:

AVINO BELENGUER, David. La tutela juridico-privada del derecho o interés legitimo a

un medio ambiente adecuado: Significado y alcance del articulo 45.1 de la Constitucion
Espafiola. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 155-194.
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Derechos fundamentales:

GARCIA RUBIO, Fernando. La proteccién ambiental por razones culturales. Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 105-156.

SALINAS ALCEGA, Sergio. La insuficiente aproximacion del Derecho Internacional al
derecho humano al agua. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 23-66.

Desarrollo sostenible.

GARCIA ALVAREZ, Gerardo. Medidas de compensacién ambiental y desarrollo
sostenible. Revista Aragonesa de Adprinistracion Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 13-58. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

JIMENEZ LINARES, Marfa Jests. Del aprovechamiento urbanistico negociable en la
normativa nacional y andaluza al urbanismo exigido por el desarrollo sostenible y el medio

ambiente: la funcion ecolégica como contenido esencial del derecho a la propiedad. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 157-204.

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La reconsideracion de la mirada territorial-urbanistica
sobre el mundo rural y la reciente ley andaluza de impulso para la sostenibilidad del territorio.
Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022,

Dominio publico:

HERNANDEZ MENDIBLE, Victor Rafael. Las concesiones del dominio publico minero
en Venezuela. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra 24, 2022, pp. 411-473.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Economia circular:

COTS, Elisabet; ESTEVE, Irene. Nueva regulacion de los envases: la economia circular ya
es una realidad. Actualidad Juridica Aranzadz, n. 992, 2022.

GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro. Claves basicas para entender el presente y
futuro de la economia circular en la Unién Europea. Revista Aragonesa de Administracion Priblica,

n. extra 23, 2022, pp. 269-301. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel Marfa. Los lodos de depuradora y la regulacién
de su adecuada gestion para una economia circular. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
53,2022, pp. 67-112.
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Educacion ambiental:

VILLAREAL CANTU, Daniel Grisel. La influencia de la educacién ambiental en el ejercicio
de los derechos de la participacién publica y el acceso a la informacién en Xochimilco,
México. Observatorio  medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 267-286. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85278 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Energia:

FUERTES GINE, Leticia. La orientacién estratégica en la contratacién publica energética:
Luces y sombras de las clausulas sociales y ambientales. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, PP- 237-267. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

NARBONA RUIZ, Cristina. Emergencia energética vs emergencia climatica. Po/itica exterior,
n. 210, 2022, pp. 14-19.

ROSELLO, Marti. La crisis energética y la clausula “rebuc sic stantibus”. Actualidad Juridica
Aranzadi, n. 991, 2022.

Energia eléctrica:

ALVAREZ FERNANDEZ, Ménica. De la interrumpibilidad al mercado de capacidad: Las
penalizaciones como elemento de cierre de la seguridad del suministro eléctrico. Revista
espariola de derecho administrativo, n. 223, 2022, pp. 31-72.

BERMEJO LATRE, José Luis. La extincion y reversion de aprovechamientos
hidroeléctricos: el dia después. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022,
pp. 335-357. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo
acceso 21-02-2023).

Energia edlica:

SERRANO SANTAMARIA, Ana. Algunas cuestiones sobre el tratamiento juridico de los
parques eolicos. Revista Juridica del Notariade, n. 113, 2021, pp. 201-230.

Energia nuclear:

LOSADA SAN JUAN, Ignacio. El Tratado de Prohibicién de armas nucleares a la luz del
DIH: ¢un avance en materia de desarme nuclear?. Revista del Instituto Espariol de Estudios
Estratégicos, n. 18, 2021, pp. 85-110. Disponible en: https://revista.ieee.es/article/view /2239
(Fecha de ultimo acceso 22-02-2023).
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Energias renovables:

BOURREL, Antoine. La excepcion de «especies y habitats protegidos» para las instalaciones
de produccion de energia renovable en Francia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.

extra 23, 2022, pp. 351-370. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

SAYOL SERRA, Meritxell. El fomento del hidrégeno renovable en la movilidad sostenible.
Actualidad [uridica Aranzadi, n. 990, 2022.

TALLON, Carlos. Son suficientes las medidas de simplificacién administrativa

implementadas para desarrollos de proyectos renovables?. Actualidad [uridica Aranzgadi, n. 992,
2022.

Espacios naturales protegidos:

BOURREL, Antoine. La excepcion de «especies y habitats protegidos» para las instalaciones
de produccion de energia renovable en Francia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.

extra 23, 2022, pp. 351-370. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

DANIELI, Adilor; SIQUEIRA GARCIA, Heloise. La crisis hidrica y mudanzas climaticas:
intersecciones con la no preservaciéon de la Amazonia brasilera. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 53, 2022, pp. 249-274.

SANTANA RODRiGUEZ,Juan]osé. Aspectos aplicativos de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canatias. Prictica urbanistica: revista mensual
de urbanismo, n. 180, 2022.

Etica medioambiental:

MARTIN SANCHEZ, David. La construccién de la ecoética en Espafia y la proyeccion de
futuro de su aplicacion laboral mediante la deontologia ambiental. Observatorio medioambiental,
vol. 25, 2022, pp. 179-198. Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85275 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

Fiscalidad ambiental:

BERASTAIN CABALLERO, Marfa Luisa. Evolucién y fiscalidad del turismo sostenible de
las Islas Baleares. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 91-112. Disponible en:
https://doi.org/10.5209/0bmd.85279 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

CONTRERAS CABRAL, Yemelin. El Cambio Climatico y sus efectos en la Economia de
la Region de América Latina y el Caribe. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 133-
152. Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85273 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
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GARCIA ALVAREZ, Gerardo. Medidas de compensacién ambiental y desarrollo
sostenible. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n. extra 23, 2022, pp. 13-58. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. Unos apuntes sobre las medidas de
compensacion ambiental en el ambito forestal espanol. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, Pp- 145-192. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Hidrocarburos:

PELLEGRINO, Francesca. La evolucién normativa internacional sobre el transporte
maritimo de hidrocarburos. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal,
n. 27, 2021, pp. 79-108.

Informacion ambiental:

ORJUELA GONZALEZ, Juan Esteban. El Acuerdo de Escazi: hacia un paradigma de las
nuevas sociedades sostenibles. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 227-248.

Instrumentos de mercado:

VALENCIA MARTIN, German. Restricciones a la cometcializaciéon de productos de
plastico y unidad de mercado. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58, 2022, pp. 58-

127. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de ultimo acceso 21-
02-2023).

Instrumentos y protocolos internacionales:

ORJUELA GONZALEZ, Juan Esteban. El Acuerdo de Escazu: hacia un paradigma de las
nuevas sociedades sostenibles. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 227-248.

FAUS ONBARGI, Alexia; ILEANA TACOBUTA, Gabriela. El Pacto Verde Europeo sigue
siendo la respuesta. Politica exterior, n. 209, 2022, pp. 144-153.

Licencia ambiental:

MENENDEZ REXACH, Angel. Obras publicas y licencia en los puertos de interés general.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 17-50.
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Medio marino:

MONTESANO, Anna. The Implementation of the Maritime LLabour Convention (MLC)
during the Covid-19 pandemic. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y
multimodal, n. 30, 2022, pp. 159-175.

PADOVAN, Adriana V.; LOBIANCO, Rocco. A Comparative Study of Compulsory Wreck
Removal Under Croatian and Italian Maritime Law. Revista de derecho del transporte: Terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal, n. 30, 2022, pp. 101-158.

Medio rural:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La reconsideracion de la mirada territorial-urbanistica
sobre el mundo rural y la reciente ley andaluza de impulso para la sostenibilidad del territorio.
Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022.

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de; GONZALEZ GARCIA, Ismael. Enfoques
morfolégicos en la ordenacion urbanistica de los pequenos municipios de la Espafia rural:
una alternativa a los criterios reglados convencionales para la clasificacion del suelo. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 141-1806.

Mineria:

HERNANDEZ MENDIBLE, Victor Rafael. Las concesiones del dominio publico minero
en Venezuela. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra 24, 2022, pp. 411-473.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Movilidad sostenible:

SAYOL SERRA, Meritxell. El fomento del hidrégeno renovable en la movilidad sostenible.
Actualidad [nridica Aranzadz, n. 990, 2022.

Ordenacion del territorio:

DESCALZO GONZALEZ, Antonio. Planes de ordenacién tertitorial y planificacion
urbanistica. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022.

LOPEZ RAMON, Fernando. Propiedad versus biodiversidad: Perplejidades ante la doctrina
argentina sobre la Peninsula de Magallanes. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra
23,2022, pp. 389-415. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

MARTINEZ RODRIGUEZ, Fernando. Delitos contra la ordenacion del territotio a través
de concesiones de ocupacion de cauces publicos en Gran Canaria. Prictica urbanistica: revista
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PUENTE LANDAZURI, Sonia. Revisién de la normativa legal en materia de ordenaciéon
del territorio y urbanismo en el Principado de Asturias. Estado de la cuestion. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022,

Participacion:

VILLAREAL CANTU, Daniel Grisel. La influencia de la educaciéon ambiental en el ejercicio
de los derechos de la participacion publica y el acceso a la informacién en Xochimilco,
México. Observatorio  medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 267-286. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85278 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Planeamiento urbanistico:

DESCALZO GONZALEZ, Antonio. Planes de ordenacién tertitorial y planificacion
urbanistica. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022.

Plasticos:

VALENCIA MARTIN, German. Restricciones a la cometcializaciéon de productos de
plastico y unidad de mercado. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58, 2022, pp. 58-

127. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de ultimo acceso 21-
02-2023).

Procedimiento administrativo:

TALLON, Carlos. Son suficientes las medidas de simplificacién administrativa
implementadas para desarrollos de proyectos renovables?. Actualidad [uridica Aranzgadi, n. 992,
2022.

Proteccion de especies:

BOURREL, Antoine. La excepcion de «especies y habitats protegidos» para las instalaciones
de produccion de energia renovable en Francia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.
extra 23, 2022, pp. 351-370. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. La protecciéon del medio ambiente mediante la
utilizacioén de concesiones demaniales. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24,
2022, pp. 13-35. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. Los bancos de mitigaciéon en EE.UU.: Origenes y
evolucién de esta forma de compensacion ambiental. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, Pp- 305-333. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).
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GUERRERO MANSO, Carmen de. Valoraciéon de las primeras experiencias de bancos de
conservacion en Espafia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 59-

84. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-
02-2023).

PIMIENTO ECHEVERRI, Julian Andrés; GUERRERO RUIZ, Gustavo A. Los bancos de
habitat en Colombia. Una apuesta novedosa. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.

extra 23, 2022, pp. 481-501. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Puertos:

DURAN MARTINEZ, Augusto. Concesiones de bienes portuarios en Uruguay. Revista
Aragonesa  de  Administracion  Priblica, n. extra 24, 2022, pp. 361-380. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

MENENDEZ REXACH, Angel. Obras publicas y licencia en los puertos de interés general.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 17-50.

TELLARINI, Greta. Los puertos italianos entre la actividad de regulacién y la empresarial.
Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 30, 2022, pp. 83-100.

Red Natura:

LOPEZ PEREZ, Fernando. Ejecucién de planes y proyectos en Red Natura 2000. El
articulo 6 de la Directiva de Habitats y las medidas compensatorias. Revista Aragonesa de
Adppinistracion  Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 85-116. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Residuos:

GALVAN GUZMAN, Yadia; ROSAS BANOS, Mara. Prevencién de Residuos y Gestion
Integral de Residuos Sélidos. Analisis en una alcaldia de la Ciudad de México. Observatorio
medioambiental, vol. 25, 2022, pp- 153-178. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85274 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

PUIGVERT ROMIA, Mateo A.; SOLDEVILA DE MONTENYS, Ramon M;
BERLANGA SILVESTRE, Vanesa. Problematica contable de los residuos y los

subproductos. Observatorio  medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 43-64. Disponible en:
https://doi.org/10.5209/0bmd.85270 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel Matfa. Los lodos de depuradora y la regulacién
de su adecuada gestiéon para una economia circular. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
53,2022, pp. 67-112.
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Residuos de buques:

KONE, Ismaél. e Droit Maritime et la problématique du démantélement des navires en fin
de vie. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 119-
149.

Residuos de envases:

COTS, Elisabet; ESTEVE, Irene. Nueva regulacion de los envases: la economia circular ya
es una realidad. Actualidad Juridica Aranzadz, n. 992, 2022.

Responsabilidad Social Empresarial (RSE):

ESTEBAN RIOS, Javier. Gobierno corporativo y proteccién del medio ambiente:
Alternativas para la introduccion de criterios medioambientales en la toma de decisiones
empresarial. Revista Aragonesa de Administracion Phiblica, n. extra 23, 2022, pp. 193-235.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Suelos:

IGLESIAS ROSSINI, Gonzalo F. Conservacion del suelo y el subsuelo desde una
perspectiva ambiental. Revista de Derecho (Universidad de Montevideo), n. 42, 2022, pp. 41-52.
Disponible en: https://doi.org/10.47274/DERUM/42.3 (Fecha de dltimo acceso 22-02-
2023).

ORTIZ BALLESTER, Josep. La valoraciéon de suelo rural: la determinacién de la férmula
para la capitalizaciéon de la renta de la explotacion. Prictica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 180, 2022.

SANTANA RODRIGUEZ, Juan José. Aspectos aplicativos de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias. Prictica urbanistica: revista mensual
de urbanismo, n. 180, 2022.

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de; GONZALEZ GARCIA, Ismael. Enfoques
morfolégicos en la ordenacion urbanistica de los pequenos municipios de la Espafia rural:
una alternativa a los criterios reglados convencionales para la clasificacion del suelo. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 141-180.

Transportes:

ARIAS VARONA, Francisco Javier; RECALDE CASTELLS, Andrés Juan. Medidas de
urgencia en el ambito del contrato de transporte de mercancias por carretera. Revista de derecho
del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, 0. 29, 2022, pp. 13-34.
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EMPARANZA SOBEJANO, Alberto. El transporte multimodal de contenedores y la
dificultad de la determinacion del régimen de la acciéon de reclamacion de dafios. Revista de
derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 28, 2021, pp. 13-32.

PELLEGRINO, Francesca. La evolucién normativa internacional sobre el transporte
maritimo de hidrocarburos. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal,

n. 27, 2021, pp. 79-108.

Turismo sostenible:

BERASTAIN CABALLERO, Marfa Luisa. Evolucién y fiscalidad del turismo sostenible de
las Islas Baleares. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 91-112. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85279 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

MORENO DUQUE, Desirée. Turismo de naturaleza en Espafia. Nuevas realidades, nuevos
modelos de turismo sostenible. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 199-246.
Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85276 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

PONCE SOLE, Juli4n. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Tribunal Supremo espafol respaldando la regulaciéon urbanistica de las viviendas de uso

turistico en proteccion del derecho a la vivienda. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Amibiente,
n. 357, 2022, pp. 21-75.

Utrbanismo:

CANTO LOPEZ, Maria Teresa. L.a minimizacion de los impactos territoriales y ambientales
causados por los nucleos de viviendas y edificaciones aisladas en el suelo no urbanizable.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 113-154.

CEREZO IBARRONDO, Alvaro. Analisis de las propuestas legislativas para paliar los
efectos de la nulidad en los instrumentos de ordenacidén urbanistica. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 51-104.

CEREZO IBARRONDO, Alvaro. Los vicios de legalidad y los efectos sobre los
instrumentos de ordenacién urbanistica bajo el principio de desarrollo urbano sostenible e

integrado. Revista espariola de derecho administrative, n. 223, 2022, pp. 119-140.

HERVAS MAS, Jorge; TEMES CORDOVEZ, Rafael E. Las inexplicables restricciones a
los incrementos de edificabilidad en las actuaciones de dotacion hotelera en la Comunidad
Valenciana. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 109-139.

JIMENEZ LINARES, Marfa Jesus. Del aprovechamiento urbanistico negociable en la
normativa nacional y andaluza al urbanismo exigido por el desarrollo sostenible y el medio

ambiente: la funcidn ecolégica como contenido esencial del derecho a la propiedad. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 157-204.
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PAREJO ALFONSO, Luciano José. La reconsideracién de la mirada territorial-urbanistica
sobre el mundo rural y la reciente ley andaluza de impulso para la sostenibilidad del territorio.
Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022.

PONCE SOLE, Julian. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Tribunal Supremo espafnol respaldando la regulaciéon urbanistica de las viviendas de uso
turistico en proteccion del derecho a la vivienda. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Amibiente,
n. 357, 2022, pp. 21-75.

PUENTE LANDAZURI, Sonia. Revisién de la normativa legal en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo en el Principado de Asturias. Estado de la cuestion. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022,

RAMIREZ SANCHEZ, Jests Marfa. Y seguimos a vueltas con las actuaciones urbanisticas
de dotacion. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58, 2022, pp. 154-200. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de; GONZALEZ GARCIA, Ismael. Enfoques
morfolégicos en la ordenacion urbanistica de los pequefios municipios de la Espafia rural:
una alternativa a los criterios reglados convencionales para la clasificacion del suelo. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 141-1806.

VIGNOLO CUEVA, Otrlando. La propiedad y subsuelo en las ciudades peruanas.
Aproximaciones iniciales. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022, pp. 501-

522. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-
02-2023).
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental e/ 10, 17 y 24 de marzo de 2023

Acceso a la justicia:

ORJUELA GONZALEZ, Juan Esteban. El Acuerdo de Escazi: hacia un paradigma de las
nuevas sociedades sostenibles. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 227-248.

Actividades clasificadas:

VELASCO, Marta; VIVES, Coloma. Particularidades sobre la manifestacion del ejercicio de
actividades potencialmente contaminantes. Actualidad Juridica Aranzgadi, n. 990, 2022.

Aguas:

BERMEJO LATRE, José Luis. Ia extincion y reversion de aprovechamientos
hidroeléctricos: el dia después. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022,

pp- 335-357. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo
acceso 21-02-2023).

BUTELER, Alfonso. La concesion de aguas en Argentina. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, n. extra 24, 2022, Pp- 243-269. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

DANIELIL Adilor; SIQUEIRA GARCIA, Heloise. La crisis hidrica y mudanzas climaticas:
intersecciones con la no preservaciéon de la Amazonia brasilera. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 53, 2022, pp. 249-274.

RUOCCO, Graciela. Concesiones de aguas en Uruguay. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 24, 2022, Pp- 219-241. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

SALINAS ALCEGA, Sergio. La insuficiente aproximacion del Derecho Internacional al
derecho humano al agua. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 23-66.

SANTAELLA QUINTERO, Héctor. ¢Un régimen legal especial para las concesiones del
servicio publico de acueducto y alcantarillado en Colombia? Algunas ideas para reabrir un
debate. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022, pp. 303-334. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

TORREALBA SANCHEZ, Miguel Angel. Aproximacién al estudio de la concesién de
aprovechamiento de aguas en Venezuela. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra
24,2022, pp. 271-302. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de
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Alimentacion:

ROBERTO HERTEL, Daniel. Ejecucion de la obligacion alimentaria en el nuevo Codigo
de Proceso Civil Brasileno. Revista Juridica de la Universidad de 1ein, n. 10, 2022, pp. 15-27.

Aviacion:

LOPEZ PEREZ, Fernando. La respuesta del Derecho al fendmeno de los drones militares
y civiles. Evolucion normativa. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y

multimodal, . 28, 2021, pp. 119-151.

Biodiversidad:

LOPEZ RAMON, Fernando. Propiedad versus biodiversidad: Perplejidades ante la doctrina
argentina sobre la Peninsula de Magallanes. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra
23,2022, pp. 389-415. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

PIMIENTO ECHEVERRI, Julian Andrés; GUERRERO RUIZ, Gustavo A. Los bancos de
habitat en Colombia. Una apuesta novedosa. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.
extra 23, 2022, pp. 481-501. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Bosques:

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. Unos apuntes sobre las medidas de
compensacion ambiental en el ambito forestal espafol. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, Pp- 145-192. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Buques:

ALBA FERNANDEZ, Manuel. Buques navegados por control remoto y buques auténomos
en la evolucion futura del Derecho de la navegacion maritima. Revista de derecho del transporte:
Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 28, 2021, pp. 59-117.

ALBA FERNANDEZ, Manuel; RODRIGUEZ DELGADO, Juan Pablo. Proyecto de

Convenio sobre venta judicial de buques: una breve guia de urgencia. Revista de derecho del
transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 250-263.

HERNANDEZ PEREZ, Elena. La venta forzosa de buques y los avances en el proyecto de
convenio sobre reconocimiento de efectos de la venta judicial de buques. Revista de derecho del
transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 28, 2021, pp. 301-327.
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Cambio climatico:

CONTRERAS CABRAL, Yemelin. El Cambio Climatico y sus efectos en la Economia de
la Region de América Latina y el Caribe. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 133-
152. Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85273 (Fecha de dltimo acceso 21-02-
2023).

DANIELI Adilor; SIQUEIRA GARCIA, Heloise. La crisis hidrica y mudanzas climéticas:
intersecciones con la no preservaciéon de la Amazonia brasilera. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 53, 2022, pp. 249-274.

NARBONA RUIZ, Cristina. Emergencia energética vs emergencia climatica. Po/itica exterior,
n. 210, 2022, pp. 14-19.

PEREZ SOLA, Nicolés. El transito de la justicia ambiental a la justicia climatica: el inicio de
una evolucion. Revista general de derecho priblico comparado, n. 31, 2022.

TRISTAN, Rosa M. Medio sigo a vueltas con el clima. Politica exterior, n. 210, 2022, pp. 142-
150.

Carreteras:

ARIAS VARONA, Francisco Javier; RECALDE CASTELLS, Andrés Juan. Medidas de
urgencia en el ambito del contrato de transporte de mercancias por carretera. Revista de derecho
del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 13-34.

Contratacion publica verde:

FUERTES GINE, Leticia. La orientacién estratégica en la contrataciéon publica energética:
Luces y sombras de las clausulas sociales y ambientales. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, n. extra 23, 2022, Pp- 237-267. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Costas:

LASCIO, Francesca di. La regulacion de las concesiones de playa en Italia: sun objetivo
inalcanzable?. Revista Aragonesa de Administracion Phiblica, n. extra 24, 2022, pp. 475-499.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Derecho ambiental:

ALCARAZ, Hubert. L.a compensacion ecoldgica en Francia, entre el reconocimiento notable
y los interrogantes recurrentes. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n. extra 23, 2022,
pp- 335-350. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo
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BALDIN, Serena; VIDO, Sara de. The in dubio pro natura principle: an attempt of a
comprehensive legal reconstrucio. Revista general de derecho priblico comparado, n. 32, 2022.

BERMEJO LATRE, José Luis. La ejecucién sustitutiva de sentencias contencioso-
administrativas en materia ambiental. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n. extra 23,
2022, pp. 117-143. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

BUTELER, Alfonso. Medidas de compensaciéon ambiental en Argentina. Revista Aragonesa de
Administracion  Piblica, n. extra 23, 2022, pp. 417-435. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

GARCIA RUBIO, Fernando. La proteccion ambiental por razones culturales. Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 105-156.

GUERRERO MANSO, Carmen de. La protecciéon del medio ambiente mediante la
utilizaciéon de concesiones demaniales. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24,
2022, pp. 13-35. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. Los bancos de mitigaciéon en EE.UU.: Origenes y
evolucion de esta forma de compensacion ambiental. Revista Aragonesa de Administracion
Piiblica, n. extra 23, 2022, Pp- 305-333. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

KRAMER, Ludwig. Le 8e programme d’action environnementale de 'UE, un programme
superflur. Revue du droit de I'Union Enropéenne, n. 4, 2022, pp. 59-606.

MARIN ENRIQUEZ, Oscar Efrén. Ia compensacién de impactos ambientales en México

y Espafia: Un esbozo comparativo sobre ese tercer enfoque para el cuidado de la integridad
ambiental. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 437-480.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

MOREU CARBONELL, Elisa. La compensacién ambiental en derecho aleman. Revista
Aragonesa  de  Administracion  Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 371-388. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

PEREZ SOLA, Nicolas. El transito de la justicia ambiental a la justicia climatica: el inicio de
una evolucion. Revista general de derecho priblico comparado, n. 31, 2022.

Derecho constitucional:

AVINO BELENGUER, David. La tutela juridico-privada del derecho o interés legitimo a

un medio ambiente adecuado: Significado y alcance del articulo 45.1 de la Constitucion
Espafiola. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 155-194.
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Derechos fundamentales:

GARCIA RUBIO, Fernando. La proteccién ambiental por razones culturales. Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 105-156.

SALINAS ALCEGA, Sergio. La insuficiente aproximacion del Derecho Internacional al
derecho humano al agua. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 23-66.

Desarrollo sostenible.

GARCIA ALVAREZ, Gerardo. Medidas de compensacién ambiental y desarrollo
sostenible. Revista Aragonesa de Adprinistracion Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 13-58. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

JIMENEZ LINARES, Marfa Jests. Del aprovechamiento urbanistico negociable en la
normativa nacional y andaluza al urbanismo exigido por el desarrollo sostenible y el medio

ambiente: la funcion ecolégica como contenido esencial del derecho a la propiedad. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 157-204.

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La reconsideracion de la mirada territorial-urbanistica
sobre el mundo rural y la reciente ley andaluza de impulso para la sostenibilidad del territorio.
Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022,

Dominio publico:

HERNANDEZ MENDIBLE, Victor Rafael. Las concesiones del dominio publico minero
en Venezuela. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra 24, 2022, pp. 411-473.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Economia circular:

COTS, Elisabet; ESTEVE, Irene. Nueva regulacion de los envases: la economia circular ya
es una realidad. Actualidad Juridica Aranzadz, n. 992, 2022.

GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro. Claves basicas para entender el presente y
futuro de la economia circular en la Unién Europea. Revista Aragonesa de Administracion Priblica,

n. extra 23, 2022, pp. 269-301. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel Marfa. Los lodos de depuradora y la regulacién
de su adecuada gestion para una economia circular. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
53,2022, pp. 67-112.
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Educacion ambiental:

VILLAREAL CANTU, Daniel Grisel. La influencia de la educacién ambiental en el ejercicio
de los derechos de la participacién publica y el acceso a la informacién en Xochimilco,
México. Observatorio  medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 267-286. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85278 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Energia:

FUERTES GINE, Leticia. La orientacién estratégica en la contratacién publica energética:
Luces y sombras de las clausulas sociales y ambientales. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, PP- 237-267. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

NARBONA RUIZ, Cristina. Emergencia energética vs emergencia climatica. Po/itica exterior,
n. 210, 2022, pp. 14-19.

ROSELLO, Marti. La crisis energética y la clausula “rebuc sic stantibus”. Actualidad Juridica
Aranzadi, n. 991, 2022.

Energia eléctrica:

ALVAREZ FERNANDEZ, Ménica. De la interrumpibilidad al mercado de capacidad: Las
penalizaciones como elemento de cierre de la seguridad del suministro eléctrico. Revista
espariola de derecho administrativo, n. 223, 2022, pp. 31-72.

BERMEJO LATRE, José Luis. La extincién y reversion de aprovechamientos
hidroeléctricos: el dia después. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022,
pp. 335-357. Disponible en: https://dialnet.unitioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo
acceso 21-02-2023).

Energia edlica:

SERRANO SANTAMARIA, Ana. Algunas cuestiones sobre el tratamiento juridico de los
parques eolicos. Revista Juridica del Notariade, n. 113, 2021, pp. 201-230.

Energia nuclear:

LOSADA SAN JUAN, Ignacio. El Tratado de Prohibicién de armas nucleares a la luz del
DIH: ¢un avance en materia de desarme nuclear?. Revista del Instituto Espariol de Estudios
Estratégicos, n. 18, 2021, pp. 85-110. Disponible en: https://revista.ieee.es/article/view /2239
(Fecha de ultimo acceso 22-02-2023).
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Energias renovables:

BOURREL, Antoine. La excepcion de «especies y habitats protegidos» para las instalaciones
de produccion de energia renovable en Francia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.

extra 23, 2022, pp. 351-370. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

SAYOL SERRA, Meritxell. El fomento del hidrégeno renovable en la movilidad sostenible.
Actualidad [uridica Aranzadi, n. 990, 2022.

TALLON, Carlos. Son suficientes las medidas de simplificacién administrativa

implementadas para desarrollos de proyectos renovables?. Actualidad [uridica Aranzadi, n. 992,
2022.

Espacios naturales protegidos:

BOURREL, Antoine. La excepcion de «especies y habitats protegidos» para las instalaciones
de produccion de energia renovable en Francia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.

extra 23, 2022, pp. 351-370. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

DANIELI, Adilor; SIQUEIRA GARCIA, Heloise. La crisis hidrica y mudanzas climaticas:
intersecciones con la no preservaciéon de la Amazonia brasilera. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 53, 2022, pp. 249-274.

SANTANA RODRiGUEZ,Juan]osé. Aspectos aplicativos de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias. Prictica urbanistica: revista mensual
de urbanismo, n. 180, 2022.

Etica medioambiental:

MARTIN SANCHEZ, David. La construccién de la ecoética en Espafia y la proyeccion de
futuro de su aplicacion laboral mediante la deontologia ambiental. Observatorio medioambiental,
vol. 25, 2022, pp. 179-198. Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85275 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

Fiscalidad ambiental:

BERASTAIN CABALLERO, Marfa Luisa. Evolucién y fiscalidad del turismo sostenible de
las Islas Baleares. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 91-112. Disponible en:
https://doi.org/10.5209/0bmd.85279 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

CONTRERAS CABRAL, Yemelin. El Cambio Climatico y sus efectos en la Economia de
la Region de América Latina y el Caribe. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 133-
152. Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85273 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
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GARCIA ALVAREZ, Gerardo. Medidas de compensacién ambiental y desarrollo
sostenible. Revista Aragonesa de Admrinistracion Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 13-58. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. Unos apuntes sobre las medidas de
compensacion ambiental en el ambito forestal espafiol. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, PP- 145-192. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Hidrocarburos:

PELLEGRINO, Francesca. La evoluciéon normativa internacional sobre el transporte

maritimo de hidrocarburos. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal,
n. 27, 2021, pp. 79-108.

Informacion ambiental:

ORJUELA GONZALEZ, Juan Esteban. El Acuerdo de Escazi: hacia un paradigma de las
nuevas sociedades sostenibles. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 227-248.

Instrumentos de mercado:

VALENCIA MARTIN, German. Restricciones a la comercializaciéon de productos de
plastico y unidad de mercado. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58, 2022, pp. 58-
127. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de dltimo acceso 21-
02-2023).

Instrumentos y protocolos internacionales:

ORJUELA GONZALEZ, Juan Esteban. El Acuerdo de Escazu: hacia un paradigma de las
nuevas sociedades sostenibles. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 227-248.

FAUS ONBARGI, Alexia; ILEANA TACOBUTA, Gabriela. El Pacto Verde Europeo sigue
siendo la respuesta. Politica exterior, n. 209, 2022, pp. 144-153.

Licencia ambiental:

MENENDEZ REXACH, Angel. Obras publicas y licencia en los puertos de interés general.

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 17-50.

Medio marino:

MONTESANO, Anna. The Implementation of the Maritime Labour Convention (MLC)
during the Covid-19 pandemic. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y
multimodal, n. 30, 2022, pp. 159-175.
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PADOVAN, Adriana V.; LOBIANCO, Rocco. A Comparative Study of Compulsory Wreck
Removal Under Croatian and Italian Maritime Law. Revista de derecho del transporte: Terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal, n. 30, 2022, pp. 101-158.

Medio rural:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La reconsideracién de la mirada territorial-urbanistica
sobre el mundo rural y la reciente ley andaluza de impulso para la sostenibilidad del territorio.
Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022.

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de; GONZALEZ GARCIA, Ismael. Enfoques
morfolégicos en la ordenaciéon urbanistica de los pequefios municipios de la Espafia rural:
una alternativa a los criterios reglados convencionales para la clasificacion del suelo. Revista

de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 141-1806.

Mineria:

HERNANDEZ MENDIBLE, Victor Rafael. Las concesiones del dominio publico minero
en Venezuela. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra 24, 2022, pp. 411-473.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Movilidad sostenible:

SAYOL SERRA, Meritxell. El fomento del hidrégeno renovable en la movilidad sostenible.
Actualidad [nridica Aranzadi, n. 990, 2022.

Ordenacion del tetritorio:

DESCALZO GONZALEZ, Antonio. Planes de ordenacién tertitorial y planificacion
urbanistica. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022.

LOPEZ RAMON, Fernando. Propiedad versus biodiversidad: Perplejidades ante la doctrina
argentina sobre la Peninsula de Magallanes. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. extra

23,2022, pp. 389-415. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de

ultimo acceso 21-02-2023).

MARTINEZ RODRIGUEZ, Fernando. Delitos contra la ordenacion del tertitorio a través
de concesiones de ocupacion de cauces publicos en Gran Canaria. Prictica urbanistica: revista
mensual de urbanismo, n. 179, 2022.

PUENTE LANDAZURI, Sonia. Revisién de la normativa legal en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo en el Principado de Asturias. Estado de la cuestion. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022.
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Participacion:

VILLAREAL CANTU, Daniel Grisel. La influencia de la educacién ambiental en el ejercicio
de los derechos de la participacién publica y el acceso a la informacién en Xochimilco,
México. Observatorio  medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 267-286. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85278 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

Planeamiento urbanistico:

DESCALZO GONZALEZ, Antonio. Planes de ordenacién territorial y planificacién
urbanistica. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022.

Plasticos:

VALENCIA MARTIN, German. Restricciones a la comercializacién de productos de
plastico y unidad de mercado. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58, 2022, pp. 58-
127. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de dltimo acceso 21-
02-2023).

Procedimiento administrativo:

TALLON, Catlos. ¢Son suficientes las medidas de simplificacién administrativa
implementadas para desarrollos de proyectos renovables?. Actualidad [uridica Aranzgadi, n. 992,
2022.

Proteccion de especies:

BOURREL, Antoine. La excepcion de «especies y habitats protegidos» para las instalaciones
de produccion de energia renovable en Francia. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.
extra 23, 2022, pp. 351-370. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. La proteccién del medio ambiente mediante la
utilizacioén de concesiones demaniales. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24,
2022, pp. 13-35. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. Los bancos de mitigaciéon en EE.UU.: Origenes y
evolucion de esta forma de compensacion ambiental. Revista Aragonesa de Administracion
Priblica, n. extra 23, 2022, Pp- 305-333. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

GUERRERO MANSO, Carmen de. Valoracién de las primeras experiencias de bancos de
conservacion en Espafa. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n. extra 23, 2022, pp. 59-
84. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-
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PIMIENTO ECHEVERRI, Julian Andrés; GUERRERO RUIZ, Gustavo A. Los bancos de
habitat en Colombia. Una apuesta novedosa. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n.
extra 23, 2022, pp. 481-501. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130
(Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Puertos:

DURAN MARTINEZ, Augusto. Concesiones de bienes portuarios en Uruguay. Revista
Aragonesa  de  Administracion  Priblica, n. extra 24, 2022, pp. 361-380. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

MENENDEZ REXACH, Angel. Obras publicas y licencia en los puertos de interés general.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 17-50.

TELLARINI, Greta. Los puertos italianos entre la actividad de regulacién y la empresarial.
Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 30, 2022, pp. 83-100.

Red Natura:

LOPEZ PEREZ, Fernando. FEjecucién de planes y proyectos en Red Natura 2000. El
articulo 6 de la Directiva de Habitats y las medidas compensatorias. Revista Aragonesa de
Adppinistracion  Priblica, n. extra 23, 2022, pp. 85-116. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

Residuos:

GALVAN GUZMAN, Yadia; ROSAS BANOS, Mara. Prevencién de Residuos y Gestién
Integral de Residuos Sélidos. Analisis en una alcaldia de la Ciudad de México. Observatorio
medioambiental, vol. 25, 2022, pp- 153-178. Disponible en:
https://doi.org/10.5209/0bmd.85274 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

PUIGVERT ROMIA, Mateo A.; SOLDEVILA DE MONTENYS, Ramon M;
BERLANGA SILVESTRE, Vanesa. Problematica contable de los residuos y los
subproductos. Observatorio  medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 43-64. Disponible en:
https://doi.org/10.5209 /0bmd.85270 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel Maria. Los lodos de depuradora y la regulacién
de su adecuada gestion para una economia circular. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
53, 2022, pp. 67-112.

Residuos de buques:

KONE, Ismaél. Le Droit Maritime et la problématique du démantelement des navires en fin
de vie. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 119-
149.
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Residuos de envases:

COTS, Elisabet; ESTEVE, Irene. Nueva regulacion de los envases: la economia circular ya
es una realidad. Actualidad Juridica Aranzadz, n. 992, 2022.

Responsabilidad Social Empresarial (RSE):

ESTEBAN RIOS, Javier. Gobierno corporativo y proteccién del medio ambiente:
Alternativas para la introducciéon de criterios medioambientales en la toma de decisiones
empresarial. Revista Aragonesa de Administracion Phiblica, n. extra 23, 2022, pp. 193-235.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620130 (Fecha de ultimo acceso 21-02-
2023).

Suelos:

IGLESIAS ROSSINI, Gonzalo F. Conservacion del suelo y el subsuelo desde una
perspectiva ambiental. Revista de Derecho (Universidad de Montevideo), n. 42, 2022, pp. 41-52.
Disponible en: https://doi.org/10.47274/DERUM/42.3 (Fecha de dltimo acceso 22-02-
2023).

ORTIZ BALLESTER, Josep. La valoracion de suelo rural: la determinacién de la férmula
para la capitalizaciéon de la renta de la explotacion. Prictica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 180, 2022,

SANTANA RODRiGUEZ,Juan]osé. Aspectos aplicativos de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del suelo y de los espacios naturales protegidos de Canarias. Prictica urbanistica: revista mensual
de urbanismo, n. 180, 2022.

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de; GONZALEZ GARCIA, Ismael. Enfoques
morfolégicos en la ordenacion urbanistica de los pequefios municipios de la Espafia rural:
una alternativa a los criterios reglados convencionales para la clasificacion del suelo. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 141-1806.

Transportes:

ARIAS VARONA, Francisco Javier; RECALDE CASTELLS, Andrés Juan. Medidas de
urgencia en el ambito del contrato de transporte de mercancias por carretera. Revista de derecho
del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, 0. 29, 2022, pp. 13-34.

EMPARANZA SOBEJANO, Alberto. El transporte multimodal de contenedores y la
dificultad de la determinacion del régimen de la accién de reclamacion de dafos. Revista de
derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 28, 2021, pp. 13-32.

PELLEGRINO, Francesca. La evolucién normativa internacional sobre el transporte
maritimo de hidrocarburos. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal,
n. 27, 2021, pp. 79-108.
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Turismo sostenible:

BERASTAIN CABALLERO, Marfa Luisa. Evolucion vy fiscalidad del turismo sostenible de
las Islas Baleares. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 91-112. Disponible en:
https://doi.org/10.5209/0bmd.85279 (Fecha de dltimo acceso 21-02-2023).

MORENO DUQUE, Desirée. Turismo de naturaleza en Espafia. Nuevas realidades, nuevos
modelos de turismo sostenible. Observatorio medioambiental, vol. 25, 2022, pp. 199-246.
Disponible en: https://doi.org/10.5209/0bmd.85276 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

PONCE SOLE, Julian. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Tribunal Supremo espafol respaldando la regulaciéon urbanistica de las viviendas de uso
turistico en proteccion del derecho a la vivienda. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente,
n. 357, 2022, pp. 21-75.

Utrbanismo:

CANTO LOPEZ, Maria Teresa. .a minimizacién de los impactos territoriales y ambientales

causados por los nucleos de viviendas y edificaciones aisladas en el suelo no urbanizable.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 53, 2022, pp. 113-154.

CEREZO IBARRONDO, Alvaro. Analisis de las propuestas legislativas para paliar los
efectos de la nulidad en los instrumentos de ordenacidén urbanistica. Rewvista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 51-104.

CEREZO IBARRONDO, Alvaro. Los vicios de legalidad y los efectos sobre los

instrumentos de ordenacién urbanistica bajo el principio de desarrollo urbano sostenible e
integrado. Revista espaiiola de derecho administrative, n. 223, 2022, pp. 119-140.

HERVAS MAS, Jorge; TEMES CORDOVEZ, Rafael E. Los inexplicables restricciones a
los incrementos de edificabilidad en las actuaciones de dotacion hotelera en la Comunidad
Valenciana. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 109-139.

JIMENEZ LINARES, Maria Jests. Del aprovechamiento urbanistico negociable en la
normativa nacional y andaluza al urbanismo exigido por el desarrollo sostenible y el medio
ambiente: la funcién ecoldgica como contenido esencial del derecho a la propiedad. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 358, 2022, pp. 157-204.

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La reconsideracion de la mirada territorial-urbanistica
sobre el mundo rural y la reciente ley andaluza de impulso para la sostenibilidad del territotio.
Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 179, 2022,

PONCE SOLE, Julian. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Tribunal Supremo espafol respaldando la regulaciéon urbanistica de las viviendas de uso

turistico en proteccion del derecho a la vivienda. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Amibiente,
n. 357, 2022, pp. 21-75.
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PUENTE LANDAZURI, Sonia. Revisién de la normativa legal en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo en el Principado de Asturias. Estado de la cuestion. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 180, 2022,

RAMIREZ SANCHEZ, Jests Marfa. Y seguimos a vueltas con las actuaciones urbanisticas
de dotacion. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58, 2022, pp. 154-200. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de ultimo acceso 21-02-2023).

SANTIAGO RODRIGUEZ, Eduardo de; GONZALEZ GARCIA, Ismael. Enfoques
morfolégicos en la ordenacion urbanistica de los pequefos municipios de la Espafia rural:

una alternativa a los criterios reglados convencionales para la clasificacion del suelo. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 141-1806.

VIGNOLO CUEVA, Orlando. La propiedad y subsuelo en las ciudades peruanas.
Aproximaciones iniciales. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. extra 24, 2022, pp. 501-

522. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/620198 (Fecha de dltimo acceso 21-
02-2023).
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Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de marzo de 2023

Carreteras:

GORRIZ LOPEZ, Carlos. Recension: “Las plataformas en linea y el transporte discrecional
de viajeros por carretera, de Silvia Boboc”. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritino,
aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 229-232.

Contratacion publica verde:

MARTIN OSANTE, José Manuel. Recensién: “Contratos de transporte. Novos paradigmas
do caso fortuito e for¢a maior, de Marco Fabio Morsello”. Revista de derecho del transporte:
Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 329-333.

Desarrollo sostenible:

GARCIA RUBIO, Fernando. Recension: “El hacer urbano de la Union Europea. Modelo
de ciudad, poder local y sostenibilidad energética, de Susana Galera Rodrigo”. Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 187-190.

Fauna:

ASPAS ASPAS, José Manuel. Recensién: “Gonzalez San Segundo, Diego (2022), El
conflicto sobre un simbolo de la naturaleza: el futuro del lobo ibérico, Madrid, Reus Editorial
(Colecc.: «Animales y Derecho), 170 pp”. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n. 58,
2022, pp. 403-406. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/607303 (Fecha de
ultimo acceso 21-02-2023).

Proteccion civil:

VICENTE MAMPEL, Ciara. Recension: “Viajes combinados y servicios de viaje vinculados:
la proteccién del viajero, de Aranzazu Pérez Moriones”. Revista de derecho del transporte: Terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 232-237.

Transportes:
MARTIN OSANTE, José Manuel. Recensién: “Contratos de transporte. Novos paradigmas

do caso fortuito e for¢a maior, de Marco Fabio Morsello”. Revista de derecho del transporte:
Terrestre, maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 329-333.
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BOBOC, Silvia. Recension: “Las plataformas electrénicas de transporte terrestre de personas
y su configuracion juridica, de Ana Marfa Tobio Rivas”. Revista de derecho del transporte: Terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 225-229.

GORRIZ LOPEZ, Carlos. Recension: “Las plataformas en linea y el transporte discrecional
de viajeros por carretera, de Silvia Boboc”. Revista de derecho del transporte: Terrestre, maritino,
aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 229-232.

VICENTE MAMPEL, Ciara. Recension: “Viajes combinados y servicios de viaje vinculados:

la proteccién del viajero, de Aranzazu Pérez Moriones”. Revista de derecho del transporte: Terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal, n. 29, 2022, pp. 232-237.

Urbanismo:
GARCIA RUBIO, Fernando. Recension: “El hacer urbano de la Union Europea. Modelo

de ciudad, poder local y sostenibilidad energética, de Susana Galera Rodrigo”. Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n. 357, 2022, pp. 187-190.
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicaciéon de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacién por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electronico a las  direcciones:
aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacién negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacion justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacioén justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir

de 20 paginas.
Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pafs, y el coédigo ORCID, en su caso. En caso de autoria multiple, se debe indicar
en primer lugar la autoria principal.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

Cuando proceda, se indicara la fuente de financiacion, indicando la entidad financiadora, el
nombre y/o cédigo del proyecto, asi como cualquier otro dato relevante para la identificacién
de la misma.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.
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Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.

0. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatotio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climético: jun sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podrin expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliografia:

La bibliografia se realizara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013.
Debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo, lugar, editorial y
fecha. El listado de referencias bibliograficas final se ordenara de manera alfabética. El
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e Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

e Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS,
Nombre. Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

e Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nozzbre de

revista, volumen, afio, pp. X-X.
Aquellos documentos en formato digital deberan afnadir al final de la referencia:

Disponible en : www.URIL.com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autorfa multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

Para la insercién de las citas en texto se recomienda la utilizacion del sistema autor-fecha:

e “El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del que
nos hablan Carbajo Vasco y Herrera Molina (2004: p. 89) en...”

e “Algunos autores (Garcfa, 2018: p. 94) sugieren la incorporacion...”

También es posible la utilizacion del sistema numérico continuo, con la adicién de notas a
pie de pagina en la que se indique la fuente, incluyendo ademas el listado final de referencias
ordenado alfabéticamente.

Recomendamos la lectura de las siguientes guias de elaboracion de referencias bibliograficas
con UNE-ISO 690:2013 para ampliar la informacién correspondiente:

e (itas y elaboracién de bibliografia: el plagio y el uso ético de la informacién: Estilo
UNE-ISO 690. Universidad Autonoma de Madrid.
e Norma ISO 690:2013. Universidad de Zaragoza.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de
nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.
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“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicaciéon on-line innovadora vy
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO MINISTERIO

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales

aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonoémico); “Jurisprudencia al dia”,

donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

DE ESPANA DE CIENCIA

E INNOVACION

Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales
y Tecnolégicas

' I E DA I Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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