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DISPOSICIONS GENERALS DISPOSICIONES GENERALES
PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT
1522 1 1E14/1992, de 5 de juny, de la Generalitat Va- 1522 LEY 4/1992, de S de junio de 1992, de la Gene-
lenciana, de Llei del sol no urbanitzable. ralitat Valenciana, sobre suelo no urbanizable.
[92/3261] ) [92/3261]

Sia notori i manifest a tots els ciutadans que les Corts Va- Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos, que las
lencianes han aprovat i jo, d’acord amb el que estableix la Cortes Valencianas han aprobado y yo, de acuerdo con lo es-
Constitucio i ’Estatut d’Autonomia, en nom del Rei, promul- tablecido por la Constitucid y el Estatuto de Autonomia, en
gue la segiient Llei: . nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBUL . PREAMBULO
I ' I

El sol no urbanitzable constitueix la classificacio urbanis- El suelo no urbanizable constituye la clasificacién urba-
tica a la qual es troba adscrit la major part del territori de nistica a la que se encuentra adscrito la mayor parte del terri-
la Comunitat Valenciana. Paradoxalment, la regulacié legal torio de la Comunidad Valenciana. Paraddjicamente, la re-
de Pedificacio en aquesta classe de sol sorprén per la parque- gulacion legal de la edificacion en esta clase de suelo sorprende
dat de les seues previsions. por la parquedad de sus previsiones.

El Text Refds de la Llei sobre Régim del Sol i Ordenacié El texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Urbana de 1976, que és el precedent legislatiu en aquesta ma- Ordenacion Urbana de 1976, que es el precedente legislativo
téria, no conté cap altre tractament especific de la giiestié que en esta materia, no contiene otro tratamiento especifico de
els seus articles 80, 85 i 86, i aquest 1iltim és, a més, una mera la cuestién que sus articulos 80, 85 y 86, siendo, ademas, el
remissid de Panterior. La recent Llei 8/1990, de 25 de juliol, ultimo de ellos mera remision al anterior. La reciente Ley
sobre Reforma del Régim Urbanistic i Valoracions del Sol, 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanis-
tot i que 1i dedica alguns.preceptes i estableix les directrius tico y Valoraciones del Suelo, si bien le dedica algunos pre-
basiques que han de presidir tota regulacié respecte d’aixo, ceptos y sienta las directrices basicas que han de presidir to-
no articula, tampoc, un régim concret per a la canalitzacié da regulacion al respecto, no articula, tampoco, un régimen
de les actuacions de construccio en aquesta part del territori. concreto para el encauzamiento de las actuaciones de cons-

Aix0, és clar, ultrapassava 'objectiu tematic de ’esmentada truccion en esta parte del territorio. Ello, claro estd, excedia
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recent reforma legal, la qual ha reservat la tasca per a I'espai
normatiu d’altres legislacions.

3

Els principis cardinals que emmarquen tota intervencié
possible en el problema podrien resumir-se en tres premisses
establertes per la legislacié estatal, amb caracter basic.

1) El s0l no urbanitzable és, per principi, aquell que es
decideix preservar del procés urbanitzador. CAdministracié
planificadora, quan pretén habilitar zones del territori com
a suport d’actuacions de caire urba, ha de classificar-les com
a sol urba o urbanitzable i reserva la classificacié de no ur-
banitzable a I’espai que, normalment, haja d’utilitzar-se amb
finalitats agricoles o semblants, aliens a la transformacié ur-
banistica del sol i adequats a I"is racional dels seus recursos
naturals. En conseqiiéncia, els actes d’edificacid, de caracter
urbanistic, en aquest sol han de tenir, per exigéncia de la seua
definici6 institucional, caracter infreqiient i aillat. La norma
que oblidara aquesta perspectiva subvertiria el sistema glo-
bal de I'ordenacid urbanistica amb risc de produir, inadverti-
dament, processos urbanitzadors paral-lels d’instrumentacié
atipica. Simplificant, amb més grafisme que precisid, es po-
dria afirmar que no urbanitzable és el sOl reservat per la pla-
nificacid perqué no s’edifique, tret de per excepcid de la regla.

2) En ocasions, la classificacié del terreny no procedeix
d’un mer judici d’exclusié respecte de l’activitat urbanitzado-

ra, siné d’una positiva voluntat preservadora orientada cap -

a la conservaci6 de valors ecoldgics o paisatgistics apreciats.
En aquests casos, la norma general abans exposada es torna

absoluta, i la regulacié d’aquestes arees pot adoptar mesures

de proteccié prohibitives, amb la radicalitat que gradualment
convinga, de tota transformacid de la seua destinacié o na-
turalesa. Aquesta possibilitat estableix un dualisme obligat
en el régim juridic del sol no urbanitzable i es diferencia el
protegit del sotmés a tractament normatiu comu.

3) Com a colofé d’aquest quadre preliminar, és compe-
téncia de la legislacié urbanistica i territorial, en que la Ge-
neralitat Valenciana té competéncies exclusives, d’acord amb
Particle 31, mimeros 9 i 10, de ’Estatut d’Autonomia, establir
els suposits i les condicions en qué hagen de produir-se, sin-
gularment, actuacions urbanistiques en aquesta classe de sol.
Aixo0, per-descomptat, tenint la deguda coordinacié amb les
legislacions administratives sectorials que incideixen sobre el
territori.

11

La regulacié fins ara vigent incloia quatre casos d’obres
civils, pibliques o d’edificacié particular, ubicables en s61 no
urbanitzable.

Dos d’ells, els actes d’execucio o entreteniment i servei de
~ les obres publiques, i també les obres menors de necessaria
i funcional vinculacié al treball del camp, eren autoritzables
sense especials controls de PAdministracié urbanistica supra-
local i Semmarcaven, més aviat, en el camp sectorial de ’'Ad-
ministracio d’obres publiques o de I’agricultura.

Els altres dos, I’habitatge familiar i les anomenades ins-
tallacions d’utilitat publica o interés social de necessari em-
. plagament en medi rural, menaven a problematiques de més
substancia i tractament complex. Per aix0, la seua autoritza-
ci6 se subjectava a un procediment especial, amb informacié
publica de 'expedient i aprovacio tutelar de ’Administracié
autondmica, prévia a la llicéncia municipal.

Lhabitatge familiar aillat s’incloia en la nostra legislacié
com un s complementari demanat per les activitats agraries.
La seua autoritzacié se supeditava al compliment de limita-

del objetivo temdtico de dicha reciente reforma legal, la cual
ha reservado la tarea para el espacio pormativo de otras le-
gislaciones.

Los principios cardinales que enmarcan toda intervencién
posible en el problema podrian resumirse en tres premisas sen-
tadas por la legislacion estatal, con cardcter basico.

1) El suelo no urbanizable es, por principio, aquel que se
decide preservar del proceso urbanizador. La Administracién
planificadora, cuando pretende habilitar zonas del territorio
como soporte de actuaciones de indole urbana, ha de clasifi-
carlas como suelo urbano o urbanizable, reservando la clasi-
ficacion no urbanizable al espacio que; de ordinario, no haya
de utilizarse sino con fines agricolas o similares, ajenos a la
transformacién urbanistica del suelo y adecuados al uso ra-
cional de sus recursos naturales. En consecuencia, los actos
de edificacion, de tipo urbanistico, en este suelo deben reves-
tir, por exigencia de su definicién institucional, caracter in-
frecuente y aislado. Toda normativa que olvidase esta pers-
pectiva subvertiria el sistema global de la ordenacién urba-
nistica con riesgo de producir, inadvertidamente, procesos
urbanizadores paralelos de instrumentacién atipica. Simpli-
ficando, con més grafismo que precision, valdria afirmar que
no urbanizable es el suelo reservado por la planificacién pa-
ra que no se edifique salvo por excepcion de la regla.

2) En ocasiones, la clasificacion del terreno no procede
de un mero juicio de exclusién respecto a la actividad urba-
nizadora, sino de una positiva voluntad preservadora orien-
tada hacia la conservacion de valores ecoldgicos o paisajisti-
cos apreciados. En tales casos, la norma general antes expuesta
se vuelve absoluta, pudiendo adoptar la regulacién de estas
areas medidas de proteccion prohibitivas, con la radicalidad
que gradualmente convenga, de toda transformacién de su
destino o naturaleza. Esta posibilidad sienta un obligado dua-
lismo en el régimen juridico del suelo no urbanizable, dife-
renciandose el protegido del sometido a tratamiento norma-
tivo comin. .

3) Como colofén de este cuadro preliminar, compete a la
legislacién urbanistica y territorial, en la que la Generalitat
tiene exclusivas competencias, conforme al articulo 31, mi-
meros nueve y diez, del Estatuto de Autonomia, establecer
los supuestos y condiciones en que hayan de producirse, sin-
gularmente, actuaciones urbanisticas en esta clase de suelo.
Ello, por supuesto, observando la debida coordinacién con
las legislaciones administrativas sectoriales que inciden sobre
el territorio.

11

La regulacién hasta ahora vigente preveia cuatro casos de
obras civiles, piblicas o de edificacion particular, ubicables
en suelo no urbanizable.

Dos de ellos, los actos de ejecucion o entretenimiento y
servicio de las obras piiblicas, asi como las obras menores de
necesaria y funcional vinculacién al trabajo del campo, eran
autorizables sin especiales controles de la Administracion ur-
banistica supralocal y se enmarcaban, mas bien, en la esfera
sectorial de la Administracién de obras piblicas o de agri-
cultura.

Los otros dos, la vivienda familiar y las llamadas instala-
ciones de utilidad publica o interés social de necesario em-
plazamiento en el medio rural, conducian a problematicas de
mds enjundia y complejo tratamiento. Por ello, su autoriza-
cidn se sujetaba a un procedimiento especial, con informa-
cion publica del expediente y aprobacion tutelar de la Admi-
nistracién autondmica, previa a la licencia municipal.

La vivienda familiar aislada se recogia en nuestra legisla-
cién como un uso complementario demandado por las acti-
vidades agrarias. Su autorizacidn se supeditaba al cumpli-
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cions que s’havien de concretar pel planejament urbanistic,
que impediren Ia formaci6 de nuclis de poblaci6. Des d’aques-
ta Optica, molts dels plans de la Gemunitat Valenciana, ins-
pirats per les antigues Normes Complementaries Provincials,
han fixat aquestes limitacions d’acord amb estandards d’exi-
géncia més orientats cap a mesures tradicionals de policia rural
que cap a criteris d’estructuracio del territori. De manera que,
freqiientment, s’ha tendit a permetre ’execucio generalitzada
d’habitatges en tot predi agricola de dimensions mitjanes i
condicions tipiques dins de la seua Comarca.

Tot i amb aixo, la realitat social present respon a una 16-
gica distinta. El demandant principal d’aquesta classe d’allot-
jament no és ja el productor agrari, que tendeix a variar els
seus habits residencials aprofitant la creixent mobilitat dels
mitjans de transport, sin6 I'usuari de la segona residéncia i
la demanda turistica. S’ha produit una utilitzacié en massa
d’aquest conducte legal que ha conduit a una crisi de satura-
¢i6 i ha ocasionat, en algun cas, intensos desenvolupaments
residencials de caracters quasi urbans, perd no planificats ni
dotats de les infrastructures necessaries. Aixo té conseqiien-
cies mediambientals i territorials negatives i, fins i tot, un efec-
te indirecte descoratjador en els desenvolupaments residen-
cials subjectes a processos convencionals d’urbanitzacio.

Més problematiques encara, potser, han estat les actua-
cions que la llei anomenava d’utilitat public o interés social
de necessari emplagdment en el medi rural. El problema arren-
cava, aci, de I'ambigiiitat del text legal, que va establir una
regla d’imprecises connotacions restrictives, per0d sense
esforcar-se en explicitar el seu abast i significat concret.

Qualsevol lectura ortodoxa del text legal circumscriuria
aquesta institucio a la realitzacié d’activitats que, o bé foren
almenys analogues a les que, amb el mateix titol, legitimen
la necessitat d’ocupacié expropiatoria, o bé a les que, amb
la mateixa denominacid, es fan beneficiaries de mesures de
foment administratiu i bonificacions fiscals. Pero aquesta so-
lucid, tot i que obeeix a una aplicacié rigorosa del dret i res-
pecta les precaucions que, enfront del fet urbanistic en sol ris-
tic, exigeixen la prudéncia i la coheréncia administratives, xo-
ca, amb alguna fregiiéncia, amb la dinamica econdmica de
la Comunitat Valenciana. Certes activitats productives i, en
especial, algunes relacionades amb el sector terciari turistic,
de fins esportius, d’oci i semblants, per les seues caracteristi-
ques técnico-funcionals, haurien de tenir cabuda ocasional
fora dels ambits urbans, encara que siga ajustant-se a certes
condicions i requisits. :

No servia ni serveix, com a solucid, imposar una exegesi
laxa que forgara el tenor de la llei, perque, a banda del detri-
ment que aixo significa per a la seguretat juridica, compor-
taria una ruptura del nostre sistema urbanistic, perqué mol-
tes activitats econdmiques, temptades pels baixos preus del
sol i els menors costos-d’urbanitzacid, usarien el no urbanit-
zable com a succedani de I'urba, cosa que ocasionaria 'ocu-
pacid caotica en perjudici de 'urbanisme formalitzat i de les
exigéncies mediambientals.

111

Aquesta llei parteix d’un concepte positiu del sol no ur-
banitzable, de manera que no el defineix com a mera negacié
residual de 'urbanitzable, siné que posa en telleu les funcions
socials, certament variades, que pot complir I'exclusié d’un
terreny del procés urbanitzador i que convé que siguen for-
malment explicitades i, no cal dir-ho, tutelades.

Conseqiientment, Pestatut dominical d’aquest sol, en la
seua vessant limitadora, no pot ajustar-se a les simples pro-

miento de limitaciones a concretar por el planeamiento ur-
banistico, que impidieran la formaciéon de nicleos de
poblacién. Dentro de esta 6ptica, muchos de los planes de
la Comunidad Valenciana, inspirados por las antiguas nor-
mas complementarias provinciales, han fijado esas limitacio-
nes conforme a estandares de exigencia mds orientados ha-
cia tradicionales medidas de policia rural que hacia criterios
de estructuracién del territorio. De modo que, con frecuen-
cia, se ha tendido a permitir la ejecucion generalizada de vi-
viendas en todo predio agricola de tamafio medio y condi-
ciones tipicas dentro de su comarca.

Sin embargo, la realidad social presente responde a una
l6gica distinta. El demandante principal de esta clase de alo-
jamiento no es ya el productor agrario, quien tiende a variar
sus habitos residenciales aprovechando la creciente movilidad
de los medios de transporte, sino el usuario de la segunda re-
sidencia y la demanda turistica. Se ha producido una utiliza-
cion masiva de este cauce legal que ha conducido a una crisis
de saturacion, dando pie, en algun caso, a intensos desarro-
llos residenciales de caracteres cuasi-urbanos, pero no plani-
ficados ni dotados de las infraestructuras precisas. Esto tiene
consecuencias medioambientales y territoriales negativas e,
incluso, un indirecto efecto desalentador en los desarrollos
residenciales sujetos a procesos convencionales de urbaniza-
cion.

. Mas problematicas aun, si cabe, han sido las actuaciones

- -que la ley denominaba de utilidad piblica o interés social de

necesario emplazamiento en el medio rural. El problema

_arrancaba, aqui, de la ambigiiedad del texto legal, que esta-

blecid una regla de imprecisas connotaciones restrictivas, pe-

ro sin esforzarse por explicitar su alcance y significado con-
creto.

Cualquier lectura ortodoxa del texto legal circunscribiria
esta institucion a la realizacién de actividades que, o bien fue-
ran al menos analogas a las que, bajo idéntico titulo, legiti-
man la necesidad de ocupacion expropiatoria, o bien a las
que, con igual denominacion, se hacen beneficiarias de me-
didas de fomento administrativo y bonificaciones fiscales. Pe-
ro esta solucidn, aunque obedece a una aplicacion rigurosa
del derecho y aiin cuando respeta las precauciones que, fren-
te al hecho urbanistico en suelo rustico, exigen la prudencia
y la coherencia administrativas, choca, con alguna frecuen-
cia, con la dinamica econémica de la Comunidad Valencia-
na. Ciertas actividades productivas y, en especial, algunas re-
lacionadas con el sector terciario turistico, de fines deporti-
vos, de ocio y similares, por sus caracteristicas técnico-fun-
cionales, debieran tener cabida ocasional fuera de los ambi-
tos urbanos, aunque sea cifiéndose a ciertas condiciones y re-
quisitos.

No servia ni sirve, como solucién, imponer una exégesis
laxa que forzara el tenor de la ley, pues, aparte del detrimen-
to que ello supone para la seguridad juridica, comportaria
una quiebra de nuestro sistema urbanistico, pues muchas ac-
tividades econdmicas, tentadas por la baratura del suelo y los
menores costes de urbanizacién, usarian el no urbanizable co-
mo sucedaneo del urbano, acarreando su ocupacién cadtica
en perjuicio del urbanismo formalizado y de las exigencias
medioambientales.

111

La presente ley parte de un concepto positivo del suelo
no urbanizable, de manera que no lo define como mera ne-
gacidn residual del urbanizable, sino realzando las funciones
sociales, ciertamente variadas, que puede cumplir la exclu-
sién de un terreno del proceso urbanizador y que conviene
sean formalmente explicitadas y, desde luego, tuteladas.

Consecuentemente, el estatuto dominical de este suelo, en

su vertiente limitativa, no puede ceiiirse a las simples prohi-
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hibicions de fer o actuar, ha d’implicar, a més a més, obliga-
cions positives 0 actives tendents a la conservacio del territo-
ri en condicions adequades.

El régim del sol s’articula sobre la distincio entre el sub-
jecte a mesures especials de proteccid i el sotmés a una regu-
lacié «comunay. Cada area protegida tindra el seu estatut es-
pecific, definit per les mesures protectores que el planejament,
coordinadament amb la legislacid sectorial i modulant els va-
lors concrets que s’han de conservar, establesca. Pero el re-
gim de proteccio deixa de ser una singularitat, i s’exigeix, com
a pauta habitual, la seua delimitacié pel pla o, si hi manca,
una explicita justificacié de I'abséncia d’aquest sol. S’establei-
xen, aixi mateix, mesures de garantia per a la directa protec-
cio del patrimoni forestal de la Comunitat Valenciana que
s’afegeixen a les normes de proteccié del patrimoni rural del
sOl contingudes en el capitol IV de la Llei de la Generalitat
6/1989, de 7 de juliol.

La regulacio de les facultats i els drets dels propietaris es
dissenya sobre I’horitzé6 de maximes possibilitats que, com-
plertes les previsions legals, podrien eventualment desplegar-
se en el sol de régim comu. Lestatut correlatiu del sol prote-
git sera dibuixat per cada pla prenent, només, aquells trets
del régim comu que siguen plenament compatibles amb els
valors protegits que hi haja. Els régims de proteccié que s’es-
tablesquen nopodran integrar facultats o potencialitats pro-

piament urbanistiques, tret que siga a titol rigorosament ex- -

cepcional. *© -

Iv

Els drets de la propietat del sol no urbanitzable comu s’ar-
ticulen en dos plans. Un primer pla esta integrat per les fa-
cultats d’usar el terreny d’acord amb la seua destinacié natu-
ral, realitzant activitats primaries de caracter agrari o sem-
blant. Aquest dret és directament reconegut per la Llei,
generalment, al sol de régim comu, sense cap altra limitacid
que les derivades del Dret Civil o Administratiu especial. El
segon pla el constitueixen les facultats necessaries per a rea-
litzar obres o edificacions que, excedint de I'activitat abans
indicada, tinguen un caire urbanistic, Aquest segon grup de
facultats no és atorgat directament per la Llei siné que re-
quereixen, en cada cas, la prévia atribucié per ’ordenament
urbanistic.

Al seu torn, aquesta atribucié de facultats pot produir-la
’ordenacié urbanistica gracies a dues possibles vies. Per pre-
visié del planejament, quan es tracta d’activitats que la Llei
tipifica com més elementals, o a través d’una institucié de nou
encuny: la declaracié d’interés comunitari.

El pla pot permetre, en s0l no urbanitzable comu, actua-
cions tals com I'habitatge familiar, les construccions agrico-
les, fins i tot les que requeresquen certes obres d’arquitectura
o ’explotacié de pedreres. Igualment, la planificacié secto-
rial de les carreteres podra permetre activitats localitzades per
al seu servei. Perd-la planificacio, per a poder atribuir aquests
aprofitaments, haura de condicionar la seua possibilitat al
compliment de certes exigéncies tendents a evitar processos
de saturacid. Aquestes exigéncies, tot i que descrites pel pla-
nejament atenent a la peculiaritat de cada territori, hauran
d’adequar-se a uns estaindards minims de compliment gene-
ral, alguns directament prescrits per la Llei i altres que s’han
de concretar, técnicament, pels reglaments generals de des-
plegament que s’hi preveuen o pels plans d’accié territorial
previstos en la Llei 6/1989, de 7 de juliol, d’Ordenaci6 del
Territori de la Comunitat Valenciana.

L’gutoritzaci(’) d’aquestes actuacions esta sempre subjecta
a la llicencia municipal, encara que s’exigeix Pautoritzacid pre-
via de la Generalitat, la intervencié de la qual té per objecte

biciones de hacer o actuar, debe implicar, ademads, obligacio-
nes positivas o activas tendentes a la conservacién del terri-
torio en condiciones adecuadas.

El régimen del suelo se articula sobre la distinciéon entre
el sujeto a especiales medidas de proteccién y el sometido a
una regulacion «comuin». Cada area protegida tendra su es-
tatuto especifico, definido por las medidas protectoras que
el planeamiento, coordinadamente con la legislaciéon secto-
rial y modulando los valores concretos a conservar, establez-
ca. Pero el régimen de proteccion deja de ser una singulari-
dad, exigiéndose, como pauta habitual, su delimitacién por
el plan o, en su defecto, una explicita justificacion de la ausen-
cia de este suelo. Se establecen, asimismo, medidas de garan-
tia para la directa proteccion del patrimonio forestal de la Co-
munidad Valenciana, que se vienen a sumar a las normas de
proteccién del patrimonio rural del suelo contenidas en el ca-
pitulo IV de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1989, de
7 de julio.

La regulacion de las facultades y derechos de los propie-
tarios se diseiia sobre el horizonte de maximas posibilidades
que, cumplidas las previsiones legales, podrian eventualmen-
te desplegarse en el suelo de régimen comiin. El estatuto co-
rrelativo del suelo protegido lo dibujara cada plan tomando,
tan sélo, aquellos trazos y perfiles del régimen comin que
sean plenamente compatibles con los valores protegidos en
presencia. Los regimenes de proteccion que se establezcan no
podran integrar facultades o potencialidades propiamente ur-
banisticas, salvo a titulo rigurosamente excepcional.

v

Los derechos de la propiedad del suelo no urbanizable co-
mun se articulan en dos planos. Un primer plano lo integra-
ran las facultades de usar el terreno conforme a su destino
natural, realizando actividades primarias de caracter agrario
o similar. Este derecho es directamente reconocido por la ley,
con toda generalidad, al suelo de régimen comiin, sin otras
limitaciones que las derivadas del derecho civil o Adminis-
trativo especial. El segundo plano lo constituiran las faculta-
des precisas para realizar obras o edificaciones que, excediendo
de la actividad antes indicada, presenten un cariz urbanisti-
co. Este segundo grupo de facultades no es otorgado directa-
mente por la Ley sino que requieren, en cada caso, su previa
atribucién por la ordenacion urbanistica.

A su vez, esa atribucién de facultades puede producirla
la ordenacién urbanistica merced a dos posibles vias. Por pre-
vision del planeamiento, cuando se trata de actividades que
la ley tipifica como mds elementales, o a través de una insti-
tucién de nuevo cufio: la declaracién de interés comunitario.

El plan puede permitir, en suelo no urbanizable comin,
actuaciones tales como la vivienda familiar, las construccio-
nes agricolas, incluso las que requieran ciertas obras de ar-
quitectura o la explotacién de canteras. Igualmente la plani-
ficacidn sectorial de las carreteras podra permitir activida-
des localizadas a su servicio. Pero la planificacion, para poder
atribuir estos aprovechamientos, debera condicionar su po-
sibilidad al cumplimiento de ciertas exigencias tendentes a evi-
tar procesos de saturacion. Estas exigencias, aunque perfila-
das por el planeamiento en atencién a la peculiaridad de ca-
da territorio, habran de atenerse a unos estandares minimos
de observancia general, algunos de ellos directamente pres-
critds por la ley y otros a concretar, técnicamente, por los re-
glamentos generales de desarrollo que en ella se preven o por
los planes de Accién Territorial previstos en la Ley 6/1989,
de 7 de julio, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Valenciana.

La autorizacion de estas actuaciones se sujeta siempre a
licencia municipal, si bien se exige previa autorizacion de la
Generalitat, cuya intervencion tiene por objeto garantizar la
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garantir el compliment dels parametres minims generals es-
tablerts legalment o reglamentaria per a la totalitat del terri-
tori de la Comunitat Valenciana. Per tant, es pot concloure
que se simplifica el procediment, alhora que augmenten les
exigéncies minimes substantives, no més enlla del que molts
plans ja preveien, perd millorant no pocs planejaments.

Les actuacions productives i terciaries, en s0l no urbanit-
zable, requeriran la declaracid prévia dels seu interés comu-
nitari atorgada per la Generalitat, donant participacio als Mu-
nicipis en el procediment. Aquesta declaracid, que comple-
menta ordenaci6 urbanistica, és concebuda com una especie
de planejament puntual.

La Llei fa un esfor¢ analitic per definir quin tipus d’ac-
tuacions i des de quins suposits es podran emparar, mitjan-
¢ant la declaracié d’interés comunitari, i quins no. Es desple-
ga aixi, tot i que de manera basica i preliminar, el vell con-
cepte indeterminat de «necessitat d’emplagament en medi
rural», previst en la Llei de 1976. Formulada una proposta
dins d’aquests suposits, Porgan atorgant haura d’examinar,
tant la seua compatibilitat amb el planejament i amb els es-
tandards i les condicions generals que estableix la Llei, que
complementaran els seus reglaments de desplegament, com
la conveniéncia i oportunitat mateixa d’escometre la propos-
ta, ponderant la seua incidéncia en la correcta vertebracié del
territori.

Lacte d’aprovaeio, per tant, no pot ser ja una mera auto-
ritzacio tutelar de policia sind que, igual que ’operacio6 apro-
vatoria de plans particulars, fixara les condicions de confi-
guracio i execuci6 de I'actuacié perqué aquesta satisfaca I'in-
terés comunitari que $’hi ha apreciat. Aixi, 'ambigua idea
dinterés public» de P’actuacié en sol no urbanitzable, pro-
pia de la legislaci6 estatal anterior, adquireix un contingut més
precis. No es tracta d’apreciar I’interés public d’una activitat
considerada de manera abstracta i ubiqua, siné de precisar
la preferéncia i la idoneitat de la localitzaci6 concretd, segons
els criteris i fins propis de la competéncia per a 'ordenacié
del territori. No n’hi ha prou dirimint quines actuacions cons-
tructives sOn assumibles en P’espai rural, sind que cal ponde-
rar els emplagaments que donen millor suport per a la co-
rrecta vertébracid del seu territori. Els instruments de plani-
ficacid instituits per la Llei de la Generalitat 6/1989 poden
complir un paper complementari i orientatiu en I'aplicacié
practica d’aquesta nova institucio. .

A més, s’ha procurat que l'atribucié d’aquests aprofita-
ments no es convertesca en una mena de reclassificacié pun-
tual del sol, atés que, quan es tracta de petites i mitjanes ac-
tuacions, el seu efecte acumulatiu, a llarg termini, pot impli-
car forts condicionaments per a una ordenacio racional del
territori. Per aix0, I’aprovacié s’atorga condicionada sempre
a un termini, encara que aquest es module segons les necessi-
tats amortitzadores de I’inversor, i tot i que es preveja la pos-
sibilitat d’atorgar prorrogues, si en caducar aquell no han de-
saparegut les circumstancies que determinaren l’'originari in-
terés comunitari en Pactuacié. Uesmentat termini servira,
reciprocament, com a garantia per a I’inversor enfront d’even-
tuals canvis de criteri de ’Administracié. En tot cas, I’atribu-
cio de 'aprofitament estara vinculada a una activitat concre-
ta, associant I’ds al volum i els dos a la total superficie de
la finca, a les condicions especifiques que es fixen i al termi-
ni que s’aprove.

Aixi mateix, per a evitar que permetre aquest tipus d’ac-
tuacions productives i terciaries, fora dels sols urbans i urba-
nitzables, comporte avantatges comparatius injustos o situa-
cions de privilegi enfront del régim de carregues legals propi
d’aquells sols, s’estableix un canon compensatori de ’aprofi-
tament urbanistic que, per aquesta via, obtinga el propietari

observancia de los pardmetros minimos generales legal o re-
glamentariamente establecidos para la totalidad del territo-
rio de la Comunidad Valenciana. Por tanto, cabe concluir que
se simplifica el procedimiento, al tiempo que se eleva el lis-
tén minimo de exigencias sustantivas, no mas alla de lo que
muchos planes ya preveian, pero mejorando no pocos pla-
neamientos.

Las actuaciones productivas y terciarias, en suelo no ur-
banizable, requerirdn la previa declaracién de su interés co-
munitario otorgada por la Generalitat, dando participacion
a los municipios en el procedimiento. Esta declaracién, que
complementa la ordenacion urbanistica, es concebida como
una especie de planeamiento puntual.

La Ley hace un esfuerzo analitico por definir qué tipo de
actuaciones y bajo qué supuestos se podran amparar, median-
te la declaracidn de interés comunitario, y cuales no. Se desa-
rrolla asi, siquiera de forma basica y preliminar, el viejo con-
cepto indeterminado de «necesidad de emplazamiento en el
medio rural», previsto en la Ley de 1976. Formulada una pro-
puesta, dentro de estos supuestos, el drgano otorgante debe-
ra examinar tanto su compatibilidad con el planeamiento y
con los estandares y condiciones generales que establece la
Ley, que complementaran sus reglamentos de desarrollo, co-
mo la conveniencia y oportunidad misma de acometer la pro-

puesta, ponderando su incidencia en la correcta vertebracion
del territorio. -

El acto de aprobacion, por tanto, no puede ser ya una mera

- autorizacion tutelar de policia, sino que, a semejanza de la

operacion aprobatoria de planes particulares, fijara las con-
diciones de configuracién y ejecucidn de la actuacidén para
que ésta satisfaga el interés comunitario apreciado en ella.
De este modo, la ambigua idea de «interés publico» de la ac-
tuacion en suelo no urbanizable, propia de legislacién estatal
anterior, adquiere un contenido mas preciso. No se trata de
apreciar el interés piiblico de una actividad ubicua y abstrac-
tamente considerada, sino de precisar la preferencia e idonei-
dad de la localizacion concreta, segiin los criterios y fines pro-
pios de la competencia para la ordenacion del territorio. No
basta con dirimir qué actuaciones constructivas son asumi-
bles en el espacio rural, sino que hay que ponderar los em-
plazamientos que den mejor apoyo para la correcta vertebra-
cion de su territorio. Los instrumentos de planificacion insti-
tuidos por la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1989 pueden
jugar un papel complementario y orientativo en la aplicacién
practica de esta nueva institucion.

Ademas, se ha procurado que la atribucion de estos apro-
vechamientos no se convierta en una suerte de reclasificacién
puntual del suelo, dado que, cuando se trata de pequefias y
medianas actuaciones, su efecto acumulativo, a largo plazo,
puede comportar fuertes condicionamientos para una orde-
nacion racional del territorio. Por ello, la aprobacion se otorga
condicionada siempre a plazo, aun cuando éste se module se-
gun las necesidades amortizadoras del inversor, y ain cuan-
do se prevea la posibilidad de otorgar prérrogas, si al cadu-
car aquel no han decaido las circunstancias que determina-
ron el originario interés comunitario en la actuacién. Dicho

- plazo servird, reciprocamente, como garantia para el inver-

sor frente a eventuales cambios de criterio de la- Administra-
cién. En todo caso, la atribucion del aprovechamiento estara
vinculada a una actividad concreta, asociando el uso al volu-
men y ambos a la total superficie de la finca, a las condicio-
nes especificas que se fijen y al plazo que se apruebe.
Asimismo, para evitar que el permitir ese tipo de actua-
ciones productivas y terciarias, fuera de los suelos urbanos
y urbanizables, comporte ventajas comparativas injustas o si-
tuaciones de privilegio frente al régimen de cargas legalés pro-
pio de aquellos suelos, se establece un canon compensatorio
del aprovechamiento urbanistico que, por esta via, obtenga
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del sol no urbanitzable. Es tracta de rescatar la renda dife-
rencial d’us obtinguda d’aquesta atribucié administrativa sin-
gular d’aprofitament per qui, €n principi, només tenia dret
al rendiment rustic del terreny, com la resta de propietaris.
Com P'atorgament només es fa per un termini, 'import ma-
xim del canon no superara el que valdria, a l’efecte fiscal o
expropiatori, ’'usdefruit d’aqueix major valor aportat pel po-
tencial urbanistic que s’atorgue al sol. Administracié per-
ceptora sera la municipal, i 'ingrés d’adscriura a Pexecucio
d’inversions urbanistiques i infrastructures territorials.

Han rebut un tractament especial les actuacions produc-
tives o terciaries que es vulguen realitzar en Pespai ristic i que,
per les seues majors dimensions i transcendéncia, arriben a
ser, en elles mateixes, elements influents en I’estructura terri-
torial. La seua regulacié s’ha plantejat de manera connexa
amb la de les reclassificacions de sol, matéria que, igual que
els convenis urbanistics, és, per primera vegada, tractada ober-
tament per un text legal.

La declaracio d’interés comunitari d’aquestes actuacions
majors, per la seua especial rellevancia, se sotmet a ’aprova-
cio del Govern Valencia. S’exigeix que el seu projecte i des-
plegament siga formulat i réalitzat com a una actuacié inte-
gral, resolutoria de totes les incidéncies i externalitats que el
seu acoblament territorial puga comportar. El seu promotor

haura d’assumir, com a minim, les obligacions i les responsa-

bilitats que do¥malment es demanen per a actuar en sol ur-
banitzable, i també I'execucio de les infrastructures i mesures

correctores que calguen, fins i tot de les generals o externes

a Pambit d’actuacié.

A més, com que aquestes iniciatives no es poden repro-
duir perqué consumeixen el potencial de saturacid que per-
met el territori, s’ha disposat que la informacié publica del
procediment adquiresca caracters de concurs, per tal que uns
altres promotors puguen competir amb la iniciativa origina-
ria, fins i tot amb propostes alternatives i excloidores que
s’haurien de seleccionar per ’0rgan atorgant, després de la
participacié municipal. Ja que les alternatives que concorren
sobre un mateix territori poden dissociar-se de la propietat
del sol, s’habilita, per-a quan calga, I'instrument de Pexpro-
piaci6 for¢osa en benefici de ’adjudicatari que sera, és obvi,

qui, havent presentat la proposta de condicions i caracteristi- '

ques més avantatjoses per a P'interés public, pague el preu just.

El régim juridic aixi estructurat és analeg al de la gesti
del 5ol urbanitzable no programat, tot i que s’ha procurat que
hi haja una notable simplificacié i agilitacié procedimental.

v

El que s’ha exposat fins ara, que és el nucli basic de la
present Llei, haguera resultat insuficient si no s’haguera re-
for¢at amb un conjunt de mesures complementaries que no
per ser heterogénies deixaven de ser necessaries. Ja es va men-
cionar la regulacté dels convenis, que remarca la importan-
cia de la seua publicitat i en el fet de centrar quins han de
ser els seus fins, i la de les reclassificacions, que assegura la
regularitat en els processos de formacio del sol urba, des de
la pedrera, per dir-ho aixi, del no urbanitzable, passant per
les exigéncies d’un desplegament urbanistic amb les degudes
garanties. S’instrumenten, també, mesures de disciplina ur-
banistica addicionals. S’aclareix I'atribuci6. de responsabili-
tats a les distintes administracions que han d’intervenir en
’aplicacié de la Llei, respectant 'autonomia local i les pre-
rrogatives comunitaries en qiiestions que repercuteixen en !'in-
terés supramunicipal. En aquest sentit, el s0l no urbanitza-
ble requereix un tractament acuradament equilibrat perque,

el propietario del suclo no urbanizable. Se trata de rescatar
la renta diferencial de uso obtenida de esa atribucion admi-
nistrativa singular de aprovechamiento por quien, en princi-
pio, sélo tenia derecho al rendimiento ristico del terreno, al
igual que la generalidad de propietarios. Como el otorgamien-
to s6lo se hace por un plazo, el importe maximo del canon
no superard lo que valdria, a efectos fiscales o expropiato-
rios, el usufructo de ese mayor valor aportado por el poten-
cial urbanistico que se otorgue al suelo. La Administracién

perceptora serd la municipal, quedando el ingreso afecto a-
la ejecucion de inversiones urbanisticas e infraestructuras te-

rritoriales.

Un tratamiento especial han recibido aquellas actuacio-
nes productivas o terciarias que se pretendan acometer en el
espacio rustico y que, por su mayor tamaiio y trascendencia,
alcanzan a ser, en si mismas, elementos influyentes en la es-
tructura territorial. Su regulacion se ha planteado de_forma
conexa con la de las reclasificaciones de suelo, materia que,
al igual que los convenios urbanisticos, es, por vez primera,
abordada abiertamente por un texto legal.

La declaracion de interés comunitario de estas actuacio-
nes mayores, por su especial relevancia, se somete a la apro-
bacidn del Gobierno Valenciano. Se exige que su proyecto y
desarrollo sea formulado y efectuado como una actuacién in-
tegral, resolutoria de todas las incidencias que su ensamblaje
territorial pueda acarrear. Su promotor habr4 de asumir, cuan-
to menos, las obligaciones y responsabilidades corrientemente
requeridas para actuar en suelo urbanizable, asi como la eje-
cucidn de las infraestructuras y medidas correctoras precisas,
aun de las generales o externas al ambito de actuacion.

Adem4s, como quiera que estas iniciativas no son repro-
ducibles, por consumir el potencial de saturacién que el te-
rritorio permite, se ha dispuesto que la informacion piblica
del procedimiento adquiera caracteres de concurso, a fin de
que otros promotores puedan competir con la iniciativa ori-
ginaria, incluso con propuestas alternativas y excluyentes a
seleccionar por el 6rgano otorgante, previa participacién mu-
nicipal. Puesto que las alternativas concurrentes sobre un mis-
mo territorio pueden disociarse de la propiedad del suelo, se
habilita, para cuando sea preciso, el instrumento de Ia expro-
piacion forzosa en beneficio del adjudicatario que sera, ob-
vio es, quien, habiendo presentado la propuesta de condicio-
nes y caracteristicas mas ventajosas para el interés publico,
pague el justiprecio.

El régimen juridico asi estructurado es analogo al de la
gestion del suelo urbanizable no programado, si bien se ha
procurado una notable simplificacion y agilizacién procedi-
mental.

v

Lo expuesto, que es el nicleo basico de la presente Ley,
hubiera resultado insuficiente de no reforzarlo con un elenco
de medidas complementarias que no por heterogéneas deja-
ban de ser precisas. Ya se mencioné la regulacién de los con-
venios, que hace hincapié en su publicidad y en centrar cua-
les han de ser sus fines, y la de las reclasificaciones, Jue ase-
gura la regularidad en los procesos de formacion del suelo
urbano, desdeda cantera, por asi decirlo, del no urbanizable,

pasando por las exigencias de un desarrollo urbanistico con’

las debidas garantias. Se instrumentan, también, medidas de
disciplina urbanistica adicionales. Se aclara la atribucion de
responsabilidades a las distintas Administraciones llamadas
a intervenir en la aplicacidn de la Ley, respetando la autono-
mia local y las prerrogativas comunitarias en cuestiones que
repercutan en el interés supramunicipal. En este sentido, el
suelo no urbanizable requiere un tratamiento cuidadosamente
equilibrado pues, en cuanto constituye una unidad geofisica

Vo v
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donat que constitueix una unitat geofisica que transcendéix
la seua divisid administrativa en Municipis, s’inscriu en la
competeéncia autonomica per a ’ordlenacio del territori, perd
en la mesura que pot donar cabuda aactivitats de naturalesa
urbanistica, és inexcusable fer participar els Municipis en el
seu régim administratiu.

S’adopten, aixi mateix, les necessaries previsions transi-
tories, i també particulars disposicions de tolerancia per a les
industries lggalment consolidades en aquests sdls amb ante-
rioritat a la.Llei, alhora que s’ofereix als petits Municipis una
via abreujada, adequant-la a la seua menor capacitat técni-
ca, perque puguen ordenar racionalment petits usos indus-
trials periférics. D’aquesta manera se’ls alleuja d’algunes exi-
geéncies de la legislacié vigent, excessives per a ells. Tampoc
podia aquesta Llei deixar de prescriure especial tolerancia per
a aquelles actuacions que evidencien la sensibilitat necessa-
ria per a revitalitzar el nostre patrimoni arquitectonic rural.
Es tracta, finalment, la problematica de la legalitzacio, selec-
tiva i condicionada, d’urbanitzacions clandestines.

Per a acabar, el text legal ha fet un particular esfor¢ per
regular férmules de coordinacié interadministrativa en el pro-
cés d’execucid d’obres i projectes publics per PAdministracio
i els seus concessionaris, tractant de reprendre el marc cons-
titucional basat en la cooperacid i la lleialtat entre institucions,
enfront del confusionisme que, amb freqiiéncia, suscita la le-
gislacio vigent perqué esta pensada des d’un sistema admi-
nistratiu ali¢ a la realitat actual.

TitoL 1
De la classificacio del sol no urbanitzable
i de les distintes categories

Article primer. Classificacio en els Municipis amb planeja-
ment urbanistic

1. Els Plans Generals d’Ordenacié Urbana i, si s’escau, les
Normes Complementaries i Subsidiaries de Planejament clas-
sificaran com a sol no urbanitzable:

a) El domini public natural maritim i hidraulic, d’acord
amb la seua legislacio reguladora.

b) Els terrenys que estiguen subjectes a un régim especific
de proteccié o millora per una mesura en vigor adoptada
d’acord, bé amb la mateixa legislacio de 'ordenacio territo-
rial o urbanistica, o bé amb la reguladora de la conservacié
de la naturalesa, flora i fauna, del patrimoni historic o artis-
tic o del medi ambient.

c) Els terrenys que, tot i no estant compresos en el suposit
de la lletra anterior, reunesquen valors o tinguen caracteristi-
ques que, d’acord amb la legislacio urbanistica, de proteccié
del patrimoni historic, de conservacié de la natura, fauna i
flora o del medi ambient, els facen mereixedors d’una espe-
cial proteccid. '

d) Els terrenys I’4s o aprofitament agricola, ramader o fo-
restal actual dels quals haja de ser mantingut i aquells que,
en virtut dels plans o programes dels citats sectors primaris
productius o per rad del model social, econdmic i territorial
adoptat, hagen de ser objecte de tal us o aprofitament.

e) Els terrenys que, d’acord amb lestrategia territorial
adoptada, hagen de ser exclosos del procés d’urbanitzacio o
preservats d’aquest.

f) Els terrenys que no-siguen objecte de classificacié com
a urbans, urbanitzables o aptes per a la urbanitzacid.

2. La classificacié a que fa referéncia el nimero anterior
haura de ser motivada de forma expressa i suficient i diferen-
ciar els terrenys subjectes a un régim d’especial proteccio; la
no inclusid en aquest ultim régim de sols naturals, seminatu-
rals o no cultivats haura de ser objecte de justificacio deta-
llada.

trascendente de su division administrativa en municipios, se
inscribe en la competencia autonémica para la ordenacion del
territorio, pero en tanto que puede albergar actividades de
naturaleza urbanistica es inexcusable dar juego a la partici-
pacion municipal en su régimen administrativo.

Se adoptan, asimismo, las necesarias previsiones transi-
torias, asi como particulares disposiciones de tolerancia para
las industrias legalmente consolidadas en estos suelos con an-
terioridad a la ley, al tiempo que se ofrece a los pequefios mu-
nicipios una via abreviada, adecuandola a su menor capaci-
dad técnica, para que puedan ordenar racionalmente peque-
flos usos industriales periféricos, alividndoles de algunas
exigencias de la legislacion vigente, excesivas para ellos. Tam-
poco podia esta ley dejar de prescribir especial tolerancia pa-
ra aquellas actuaciones que evidencien la sensibilidad nece-
saria para revitalizar nuestro patrimonio arquitecténico ru-
ral. Se aborda, en fin, la problematica de la legalizacion,
seléctiva y condicionada, de urbanizaciones clandestinas.

Por ultimo, el texto legal ha hecho un particular esfuerzo
por regular férmulas de coordinacion interadministrativa en
el proceso de ejecucion de obras y proyectos publicos, por la
Administracién y sus concesionarios, tratando de retomar el
marco constitucional basado en la cooperacion y lealtad en-
tre instituciones, frente al confusionismo que, con frecuen-

-cia, suscita la legislacion vigente al estar pensada desde un
“sistema administrativo ajeno a la realidad de hoy.

TiTuLo 1
De la clasificacion del suelo no urbanizable
y sus distintas categorias

Articulo primero. Clasificacion en los municipios con pla-
neamiento urbanistico

1. Los planes generales de Ordenacion Urbana y, en su ca-
so, las normas complementarias y subsidiarias de planeamien-
to clasificardn como suelo no urbanizable:

a) El dominio publico natural maritimo e hidraulico, de
conformidad con su legislacién reguladora.

b) Los terrenos que estén sujetos a un régimen especifico
de proteccion o mejora por una medida en vigor adoptada
conforme, bien a la propia legislacion de la ordenacion terri-
torial o urbanistica, bien a la reguladora de la conservacion
de la naturaleza, flora y fauna, del patrimonio historico o ar-
tistico o del medio ambiente.

¢) Los terrenos que, aun no estando comprendidos en el
supuesto de la letra anterior, reunan valores o presenten ca-
racteristicas que, conforme a la legislacién urbanistica, de pro-
teccion del patrimonio histérico, de conservacion de la natu-
raleza, fauna y flora o del medio ambiente, los hagan mere-
cedores de una especial proteccion.

d) Los terrenos cuyo uso o aprovechamiento agricola, ga-
nadero o forestal actual debe ser mantenido y aquéllos que,
en virtud de los planes o programas de dichos sectores pri-
marios productivos o por razéon del modelo social-econémico
y territorial adoptado, deban ser objeto de tal uso o aprove-
chamiento.

e) Los terrenos que, conforme a la estrategia territorial
adoptada, deban sef excluidos del proceso de urbanizacion
o preservados del mismo.

f) Los terrenos que no sean objeto de clasificacion como
urbanos, urbanizables o aptos para la urbanizacion.

2. La clasificacion a que se refiere el nimero anterior de-
bera ser motivada de forma expresa y suficiente y diferenciar
los terrenos sujetos a un régimen de especial proteccion; la
no inclusién en este ultimo régimen de suelos naturales, se-
minaturales o incultos debera ser objeto de justificacion por-
menorizada.

o
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3. En tot cas, es classificaran:

A) Com a so0l no urbanitzable en la categoria d’especial
protecc16 els terrenys a qué fap referéncia les iletres a), b)
i ¢) del nimero 1 d’aquest article i els d"is o aprofitament
forestal.

B) Com a sol no urbanitzable, en la categoria comuna,
els terrenys a qué fa referéncia la lletra f) del numero 1 d’aquest
article.

4. Pel que fa a tot el sol que classifique com a no urbanit-
zable el planejament urbanistic:

A) Haura de desplegar i adequar-se, per a la seua efecti-
vitat, a les reserves de s0l establertes pels Plans d’Acci6 Terri-
torial formulats per la Generalitat.

B) Podra, quan calga per ra¢ de les previsions o, si s’es-
cau, de les necessitats sectorials corresponent, establir reser-
ves de sol per a la realitzacié d’obres o infrastructures i la im-
plantaci6 de serveis publics.

C) Establira reserves de sol:

a) Quan siga oportu i amb caracter merament orientatiu,
per a la més adequada ordenacio territorial de la localitzacio
concreta de les actuacions a qué fa referéncla P’article 8.2
d’aquesta Llei; i

b) Preceptivament i amb caracter prescriptiu, per a pro-
hibir dins ambit de les citades reserves la implantacié de les
actuacions a qué fa referéncia l'article 8.2 i per a limitar es-
trictament qualssevol altres usos o aprofitaments construc-

tius aillats que siguen possibles, també, d’acord amb aquesta ~

Llei. Lobjecte de les reserves de sol aixi establertes sera ga-
rantir la potencial utilitat social del territori comprés en aques-

tes, excloent la implantacié independent i descoordinada de -

construccions, fins que no s’adopten criteris o solucions d’or-
denacid dels usos i aprofitaments per al conjunt d’aquestes,
bé a través d’un pla especial o bé en la posterior revisié del
planejament urbanistic.

Article segon. Nova classificacid per revisioé o modificacié del
planejament

1. Es prohibeix tota determinacié de planejament de clas-
sificacio del sol que signifique la conversié o la inclusié di-
rectes de sol no urbanitzable en la classe de sol urba.

2. Tota modificacié o revisié de l'ordenacié urbanistica
que implique reclassificacié de sol no urbanitzable en urba-
nitzable, en qualsevol de les dues categories, o apte per a la
urbanitzacio, haura de tramitar-se d’acord amb la legislacié
sobre avaluacié de I'impacte ambiental. Aquest tipus de mo-
dificacions o revisions en cap cas podra ser objecte d’aprova-
cid quan la reclassificacié en qué consistesca tinga per objec-
te legitimar ’execucié d’actuacions integrals que puguen ser
realitzades a ’empara del que disposa P'article 20 d’aquesta
Llei.

3. Durant el perlode de vigéncia d’un Pla General d’Or-
denacié Urbana o, si s’escau, de les Normes Complementa-
ries i Subsidiaries de Planejament només podran tramitar-se
i aprovar-se modificacions dels citats instruments d’ordena-
ci6é que, fundant-Se en una urgent i inajornable necessitat o
interés publics, signifiquen ailladament o acumulativa la re-
classificacié de sol no urbanitzable que determine com a ma-
xim una edificabilitat equivalent al 20% de P’atribuida a les
restants classes de sol, computada sempre tant en la seua to-
talitat com per a cada s predominant. Tota reclassificacid
que excedesca d’aquest limit requerira la tramitacio i ’apro-
vacié com revisio dels referits instruments, tret que fora con-
seqiiéncia d’una declaracié d’interés comunitari acordada se-
gons larticle 20 d’aquesta Llei. En tot cas, les modificacions
reclassificatories del sol no urbanitzable hauran de fonamen-
tar suficientment la necessitat o Pinterés piblic a qué obees-
quen i el caracter inajornable i urgent de la seua satisfaccio,
i també hauran de justificar la coheréncia de la resolucié adop-

3. En todo caso, se clasificaran:

A) Como suelo no urbanizable, en su categoria de espe-
cial proteccion, los terrenos a que se refieren las letras a), b)
y ¢) del nimero 1 de este articulo y los de uso o aprovecha-
miento forestal.

B) Como suelo no urbanizable , en su categorla comun,
los terrenos a que se refiere la letra f) del numero 1 de este
articulo.

4. Con relacidn a todo el suelo que clasifique como no
urbanizable el planeamiento urbanistico:

A) Debera adecuarse a y desarrollar, para su efectividad,
las reservas de suelo establecidas por los planes de Accién Te-
rritorial formulados por la Generalitat.

B) Podrd, cuando asi proceda por razon de las previsio-
nes o, en su caso, las necesidades sectoriales correspondien-
tes, establecer reservas de suelo para la realizacion de obras
o infraestructuras y la implantacién de servicios publicos.

C) Establecera reservas de suelo:

a) Cuando sea oportuno y con caracter meramente orien-
tativo, para la mas adecuada ordenacién territorial de la lo-
calizacidn concreta de las actuaciones a que se refiere el arti-
culo 8.2. de esta Ley; y

b) Preceptivamente y con caricter prescriptivo, para pro-
hibir en el 4mbito de dichas reservas la implantacién de las
actuaciones a que se refiere el articulo 8.2 y para limitar es-
trictamente cualesquiera otros usos o aprovechamientos cons-
tructivos aislados que sean posibles; también, conforme a esta
ley. El objeto de las reservas de suelo asi establecidas sera ga-
rantizar la potencial utilidad social del territorio comprendi-
do en ellas, excluyendo la implantacion independiente y des-
coordinada de construcciones, hasta tanto no se adopten cri-
terios o soluciones de ordenacién de los usos y
aprovechamientos para el conjunto de las mismas, bien sea
a través de un plan especial o bien en la posterior revision
del planeamiento urbanistico.

Articulo segundo. Nueva clasificacion por revisiéon o modl—
ficacion del planeamiento

1. Se prohibe toda determinacién de planeamlento de cla-
sificacion del suelo que suponga la conversién o inclusién di-
recta de suelo no urbanizable en la clase de suelo urbano.

2. Toda modificacion o revision de la ordenacion urba-
nistica que implique reclasificacién de suelo no urbanizable
en urbanizable, en cualquiera de sus dos categorias, o apto
para la urbanizacién, debera tramitarse observando la legis-
lacion sobre evaluacion del impacto ambiental. Este tipo de
modificaciones o revisiones en ningin caso podra ser objeto
de aprobacion cuando la reclasificacién en que consista ten-
ga por objeto legitimar la ejecucion de actuaciones integra-
les que puedan ser realizadas al amparo de lo dispuesto en
el articulo 20 de esta ley.

3. Durante el periodo de vigencia de un plan general de
ordenacion urbana o, en su caso, normas complementarias
y subsidiarias de planeamiento sélo podran tramitarse y apro-
barse modificaciones de dichos instrumentos de ordenacién
que, fundandose en una urgente e inaplazable necesidad o in-
terés publicos, supongan —aislada o cumulativamente— la
reclasificacion de suelo no urbanizable determinante como
maximo de una edificabilidad equivalente al 20% de la atri-
buida a las restantes clases de suelo, computada siempre tan-
to en su totalidad como para cada uso predominante. Toda

_ reclasificacidén que exceda de este limite requerira su tramita-

cién y aprobacién como revision de los referidos instrumen-
tos, salvo que fuera consecuencia de una declaracién de inte-
rés comunitario acordada conforme al articulo 20 de esta ley.
En todo caso, las modificaciones reclasificatorias del suelo
no urbanizable deberan motivar suficientemente la necesidad
o el interés publico a que obedezcan y el caricter inaplazable
y urgente de su satisfaccion, asi como justificar la coheren-
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tada amb el model i lestratégia territorials vigents, en que haja
d’integrar-se.

4. No es podra classificar o reelassnflcar, com a urba, ur-
banitzable o apte per a la urbanitzacid, sol no urbanitzable
que haja sofert els efectes d’un incendi forestal.

Article tercer. Classificacié en els Municipis sense planeja-
ment

- . 1. Els projectes de delimitaci6 del sol urba en Municipis
sense Pla General d’Ordenaci6 o, si hi manca, Normes Sub-
sidiaries i Complementaries del Planejament hauran d’inclou-
re, quan calga segons les lletres a), b) i ¢) de 'article 1.1, el
pla de delimitacio del sol no urbanitzable objecte d’especial
proteccié i incorporar a les ordenances que formen part
d’aquests, en el cas de classificacié a 'empara de la lletra c)
de esmentat article, les pertinents normes de proteccid, con-
servacio o revaloracio.

2. Regeix per als Municipis a qué fa referéncia el mimero
anterior i amb relaci6 als projectes de delimitacid del sol ur-
ba, la prohibicid establerta en el nimero 1 de P’article anterior.

TitoL I
Régim del sdl no urbanitzable

CAPITOL PRIMER
. Drets i deures dels propietaris

Article quart. Delimitacié del contingut urbanistic del dret
de propietat.

La classificacié, amb especificacio de la subjeccié o no
a especial proteccio i, si s’escau, a la qualificacié del sol no
urbanitzable vinculen els terrenys a les corresponents desti-
nacions i usos i defineixen la funcié social de la propietat
d’aquests, delimitant el contingut d’aquest dret.

Article cinqué. Facultats i deures dels propietaris de sol no
urbanitzable comu

Integren el contingut urbanistic del dret de propietat del
sol no urbanitzable comu les segiients facultats i deures:

A) Facultats:

1r.) Les de realitzaci6 dels actes d’tis i dlsposxaé necessa-
ris per a la utilitzacid o explotaci6 agricola, ramadera, fores-
tal, cinegética o analoga de qué siguen susceptibles els terrenys,
d’acord amb la seua naturalesa mitjangant I"ds de mitjans téc-
nics i instal‘lacions adequats i ordinaris, que no signifiquen
ni tinguen com a conseqiiéncia la transformacié del seu estat
o caracteristiques essencials. En tot cas, els treballs i les obres
que calga fer estaran subjectes a les limitacions imposades per
la legislacié civil o l’admlmstratwa aplicable per raé de la ma-
téria. -

2n.) Les de realitzacié d’obres i construccions, i també d’us
i disposicié d’instal-lacions i edificacions que excedesquen de
les previstes en la lletra anterior i es legitimen o atribuesquen
expressament per I'ordenacié urbanistica en els termes pre-
vistos en aquesta Llei.

B) Deures:

1r.) Destinar el sol a I’us previst per Pordenacié urbanisti-
ca i algar, si s’escau, les carregues imposades per aquesta per
al legitim exercici de les facultats a qué fa referéncia I’'apartat
2n. de la lletra A) anterior, i també conservar i eventualment
millorar les edificacions o les instal-lacions a qué aquestes ul-
times donen lloc en les condicions previstes en els articles 181
i 182 de la Llei sobre Régim del SOl i Ordenacid Urbana, Text
Ref6s aprovat pel Reial Decret 1346/1976, de 9 d’abril, i arti-
cle 10 de la Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre Reforma del
Reégim Urbanistic i Valoracions del Sol.

cia de la resolucion adoptada con el modelo y la estrategja
territoriales vigentes, en los que deba integrarse.

4. No se podr4 clasificar o reclasificar, como urbano, ur-
baryzable o0 apto para la urbanizacién, suelo no urbanizable
que haya sufrido los efectos de un incendio forestal.

Articulo tercero. Clasificacion en los municipios sin planea-
miento

1. Los proyectos de delimitacién del suelo urbano en mu-
nicipios carentes de plan general de ordenacién o, en su caso,
normas complementarias y subsidiarias de planeamiento de-
berén incluir, cuando asi proceda conforme a las letras a),
b) y ¢) del articulo 1.1, plano de delimitacion del suelo no
urbanizable objeto de especial proteccion e incorporar a las
Ordenanzas que formen parte de los mismos, en el caso de
clasificacién al amparo de la letra ¢) de dicho articulo, las
pertinentes normas de proteccion, conservacion o revaloriza-
cion.

2. Rige para los municipios a que se refiere el nimero an-
terior y con relacion a los proyectos de delimitacion del suelo
urbano, la prohibicion establecida en el numero 1 del articu-
lo anterior.

TituLo 11
Régimen del suelo no urbanizable

CAPITULO PRIMERO
Derechos y deberes de los propietarios

- Articulo cuarto. Delimitacion del contenido urbanistico del

derecho de propiedad

La clasificacion, con especificacién de la sujecién o no
a especial proteccion, y, en su caso, calificacion del suelo no
urbanizable vinculan los terrenos a los correspondientes des-
tinos y usos y definen la funcién social de la propiedad de
los mismos, delimitando el contenido de este derecho.

Articulo quinto. Facultades y deberes de los propietarios de
suelo no urbanizable comin

Integran el contenido urbanistico del derecho de propie-
dad del suelo no urbanizable comun las siguientes facultades
y deberes:

A) Facultades:

1°) Las de realizacién de los actos de uso y disposicion
precisos para la utilizacidén o explotacién agricola, ganadera,
forestal, cinegética o andloga de que sean susceptibles los te-
rrenos conforme a su naturaleza mediante el empleo de me-
dios técnicos e instalaciones adecuados y ordinarios, que no
supongan ni tengan como consecuencia la transformacion de
su estado o caracteristicas esenciales. En todo caso, los tra-
bajos y las obras precisas estaran sujetos a las limitaciones
impuestas por la legislacién civil o la administrativa aplica-
ble por razén de la materia.

2°2) Las de realizacion de obras y construcciones, asi co-
mo de uso y disposicion de instalaciones y edificaciones que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen o
atribuyan expresamente por la ordenacién urbanistica en los
términos previstos en esta Ley.

B) Deberes:

1°) Destinar el suelo al uso previsto por la ordenacion ur-
banistica y levantar, en su caso, las cargas por ésta impuestas
para el legitimo ejercicio de las facultades a que se refiere el
numero 2°) de 1a letra A) anterior, asi como conservar y even-
tualmente mejorar las edificaciones o instalaciones a que es-
tas ultimas den lugar en las condiciones previstas en los arti-
culos 181 y 182 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordgna-
cioén Urbana, texto refundido aprobado por el Real Decreto
1346/1976, de 9 de abril, y articulo 10 de la Ley 8/1990, de
25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valo-
raciones del Suelo.
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2n.) Conservar i mantenir el sol i la massa vegetal en les
condicions necessaries per evitar riscos d’erosid, incendi o per
a la seguretat o salut pibliqueswo qualsevol altra pertorbacié
mediambiental, i també com a danys o perjudicis a tercers
o a l'interés general; i efectuar les labors de replantacié i, si
s’escau, de reforestacio que calguen per a la reposicié de la
vegetacio en tota la superficie dels terrenys que I’hagen per-
dut com a conseqiiéncia d’incendi, desastres natural o accié
humana no degudament autoritzada, dins dels terminis as-
senyalats en els plans i programes sectorials reguladors de la
materia.

3r.) Realitzar les plantacions i els treballs i obres de de-
fensa del sol 1 la seua vegetacié que calguen per salvaguardar
’equilibri ecologic, preservar el sol de P’erosio, impedir la con-
taminacio d’aquest i prevenir desastre naturals.

4t.) Abstenir-se de realitzar qualssevol activitats o actes
que'pugucn tenir com a conseqiiéncia o efecte la contamina-
cio de la terra, I'aigua o l’aire.

5é.) Complir els plans i els programes sectorials aprovats
d’acord amb la legislacié administrativa sectorial reguladora
de les activitats a que fa referéncia el punt 1r.) de l’apartat
A) anterior.

6¢€.) Els que deriven de la legislacié administrativa que haja
d’aplicar-se concurrentment amb la urbanistica a causa de la

confrontacio dels terrenys amb altres que tinguen la condicid -
de béns de domini natural, de la conservaci6 del medi am- -

bient, l’explotacw dels recursos naturals que es troben en

aquells o en el seu subsol o de ’emplagament o funcionament -

en aquests d’obres i serveis publics.

7é.) Permetre, en els terrenys de la seua propietat en que,
per les seues caracteristiques, siga necessari,l’execucio pels or-
gans competents de la Generalitat de treballs de plantacié des-
tinats a prevenir ’erosié, amb el limit derivat de la regla con-
tinguda en Particle 6.2.

Els Municipis i els organs de la Generalitat competents
per raé de la matéria vetllaran, mitjangant I’exercici de les
competéncies que respectivament les atribuesca la legislacio
en cada cas de pertinent aplicacio i les previstes pel régim le-
gal de la proteccid de la legalitat i la disciplina urbanistiques,
pel compliment dels anteriors deures, i podra dictar a ’efecte
ordres d’execucio.

Quan el cost de la replantacié o de la reposicid dels te-
rrenys al seu estat anterior o originari a qué fa referéncia el
paragraf B) 2n. d’aquest article ultrapasse la meitat del valor
de 1a finca en el seu conjunt, determinat d’acord amb la le-
gislacio urbanistica, el propietari podra sol'licitar, i la Gene-
ralitat atorgar-li, ajudes, que podran ser fins i tot a fons per-
dut pel que fa a I’excés. També podran atorgar-se ajudes per
a obres que no arriben al valor indicat i 'execuci6 de les quals
s1ga obllgacm del propletan sempre s’hi trobe en situacié

sOcio-economica que meresca especial proteccié o quan efec- .

tue una cessid de terrenys a ’Administracio equivalent a 'ajuda
percebuda. .. - -~

Cincompliment manifest dels deures de la propietat esta-
blerts en aquest article, facultara ’administracié per expro-
piar els terrenys corresponents.

Article sisé. Facultats i deures dels propietaris de sol no ur-
banitzable subjecte a especial proteccio

1. Integren el contingut urbanistic del dret de propietat
del sol no urbanitzable subjecte a especial proteccio les fa-
cultats i els deures definits expressament per 'ordenacio es-
pecifica de la dita especial proteccio continguda directament
en aquesta Llei o establerta, en virtut d’aquesta, pel planeja-
ment urbanistic i, en tot cas i mentre siga compatible amb

2°) Conservar y mantener el suelo y su masa vegetal en
las condiciones precisas para evitar riesgos de erosidn, incen-
dio o para la seguridad o salud publicas o cualquier otra per-
turbacién medioambiental, asi como dafios o perjuicios a ter-
ceros o al interés general; y efectuar las labores de replanta-
cién y, en su caseo, reforestacion precisas para la reposicion
de la vegetacion en toda la superficie de los terrenos que la
hayan perdido como consecuencia de incendio, desastre na-
tural o accion humana no debidamente autorizada, dentro
de los plazos sefialados en los planes y programas sectoriales
reguladores de la materia.

3°) Realizar las plantaciones y los trabajos y obras de de-
fensa del suelo y su vegetacidn que sean necesarios para sal-
vaguardar el equilibrio ecolégico, preservar el suelo de la ero-
sién, impedir la contaminacién del mismo y prevenir desas-
tres naturales.

4°2) Abstenerse de realizar cualesquiera actividades o ac-
tos que puedan tener como consecuencia o efecto la conta-
minacion de la tierra, el agua o el aire.

52) Cumplir los planes y programas sectoriales aproba-
dos conforme a la legislacién administrativa sectorial regula-
dora de las actividades a que se refiere el punto 1°) del apar-
tado A) anterior.

6°) Los que deriven de la legislacion administrativa que
deba aplicarse concurrentemente con la urbanistica por ra-
zon de la colindancia de los terrenos con otros que tengan
la condicion de bienes de demanio natural,” de la conserva-
ciéon del medio ambiente, de la explotacion de los recursos-
naturales que se hallen en aquéllos o en su subsuelo o del em-
plazamiento o funcionamiento en los mismos de obras y ser-
vicios publicos.

7°) Permitir, en los terrenos de su propiedad en los.que,
por sus caracteristicas, asi sea preciso, la ejecucién por los
6rganos competentes de la Generalitat de trabajos de planta-
cion destinados a prevenir la erosién, con el limite derivado
de la regla contenida en el articulo 6.2

Los 1nunicip1os y los érganos de la Generalitat competen-
tes por razon de la materia velardan, mediante el ejercicio de
las competencias que respectivamente les atribuya la legisla-
cion en cada caso de pertinente aplicacion y las previstas por
el régimen legal de la proteccion de la legalidad y la discipli-
na urbanisticas, por el cumplimiento de los anteriores debe-
res, pudiendo dictar al efecto drdenes de ejecucion.

Cuando el coste de la replantacion o reposicion de los te-
rrenos a su estado anterior u originario a que se refiere el pa-
rrafo B).2°) de este articulo exceda de la mitad del valor de
la finca en su conjunto, determinado conforme a la legisla-
cion urbanistica, el propietario podra solicitar, y 1a Generali-
tat otorgarle, ayudas, que podran ser incluso a fondo perdi-

. do por lo que hace al exceso. También podran otorgarse ayu-

das para obras que no alcancen el valor indicado y cuya
ejecucion sea obligacién del propietario, siempre que éste se
encuentre en situacién socioeconémica merecedora de espe-
cial proteccién o cuanto efectien una cesion de terrenos al
patrimonio de la Administracidon equivalente a la ayuda per-
cibida.

El incumplimiento manifiesto de los deberes de la pro-
piedad establecidos en este articulo, facultara a la Adminis-
tracidon para expropiar los terrenos correspondientes.

Articulo sexto. Facultades y deberes de los propietarios de sue-
lo no urbanizable sujeto a especial proteccion

1. Integran el contenido urbanistico del derecho de pro- -
piedad del suelo no urbanizable sujeto a especial proteccion
las facultades y los deberes definidos expresamente por la or-
denacién especifica de dicha especial proteccion contenida di-
rectamente en esta Ley o establecida, en virtud de la misma,
por el planeamiento urbanistico y, en todo caso y en tanto
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aquella proteccid, els previstos en els apartats A) 1r.) i B) 1r.),
2n.), 3r.) 4t.), 5¢.), 6é.) i 7¢) de I’article anterior per al sol no
urbanitzable comu. -

2. Sense perjudici del que disposa el numero anterior, to-
ta afeccid real i actual per les normes d’especial proteccio, res-
trictiva dels usos i aprofitaments efectivament i legitima im-
plantats i realitzats, constituira un suposit de lesié determi-
nant de responsabilitat de ’Administracié que haguera aprovat
les citades normes, en els termes en qué siga procedent, d’acord
amb el régim general d’aquesta responsabilitat.

- CapitoL 11
Usos, activitats i aprofitaments
en sol no urbanitzable

Article sete. Obres, instal-lacions i serveis publics

En sol no urbanitzable comu poden realitzar-se, amb les
caracteristiques resultants de la seua funcio propia i de la seua
legislacio especificament reguladora, les obres i les instal-la-
cions requerides per les infrastructures i els sgrveis publics es-
tatals, autonomics o locals que necessiten localitzar-se als te-
rrenys d’aquesta classe.

Sense perjudici del compliment de la legislacio sobre ava-
luacié de 'impacte ambiental, la possible contradicci6 entre
el planejament territorial i urbanistic i 'execucid dels projec-
tes relatius a les obres corresponents a infrastructures, ins-
tal-lacions o serveis publics estatals, es resoldra en els termes
de la legislacio que els regule. Si hi manca legislacio estatal
aplicable se seguira un procediment analeg al previst en aquest
article per a les obres publiques de la Generalitat.

Quan els projectes previstos en el paragraf anterior facen
referéncia a obres, instal-lacions o serveis publics de la Gene-
ralitat, 'execucié només podra comencar-se després de la de-
claraci6 de conformitat pel Municipi o Municipis el territori
dels quals estiga afectat o, si s’escau, de I'acord del Consell
de la Generalitat resolutori de la discrepancia manifestada pel
Municipi després de ser consultat, conforme al procediment
reglamentari que desplegue les regles segiients:

a) La conselleria promotora del projecte en comunicara
'elaboraci6 a la competent en materia d’ordenacié del terri-
tori i urbanisme i als Municipis afectats, perqué Pexaminen
des del punt de vista de ’ordenacié urbanistica i en manifes-
ten el criteri sobre el plantejament inicial. El silenci munici-
pal s’entendra com a conformifat amb aquest plantejament.

b) Lexpressié d’alguna disconformitat obrira un periode
de consultes dirigit a assolir un acord interadministratiu so-
bre les caracteristiques urbanistiques del projecte. Si no s’as-
soleix en el termini establert amb tal fi, correspondra al go-
vern valencia la resolucié definitiva sobre les caracteristiques
d’acord amb les quals haja de redactar-se el projecte técnic;
resolucié que, si escau, haura de disposar la modificacié o
revisi6é del planejament urbanistic en vigor.

c) En tot cas, aprovat el projecte técnic definitiu i avang
de comengar-ne Pexecucio material, la conselleria que el pro-
moga el trametra als Municipis interessats, per al seu conei-
xement.

Article vuité. La resta d’obres i usos i aprofitaments

En sol no urbanitzable comu poden realitzar-se, a més de
les construccions previstes en l'article anterior, les destinades
als usos i aprofitaments segiients:

1. A ’empara del planejament urbanistic, la regulacio del
qual, com a minim assumira les limitacions contingudes en
aquesta llei i en les normes reglamentaries que la desplegue,
previa llicencia urbanistica:
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sea compatible con aquella proteccion, los previstos en los
apartados A). 1°) y B). 1°), 2°), 3°), 4°), 5°, 6°) y 7°) del ar-
ticulo anterior para el suelo no urbanizable comun.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior, to-
da afeccion real y actual por las normas de especial protec-
cion, restrictiva de les usos y aprovechamientos efectiva y le-
gitimamente implantados y realiZados, constituird un supuesto
de lesion determinante de responsabilidad de la Administra-
¢ion que hubiera aprobado las aludidas normas, en los tér-
minos en que proceda conforme al régimen general de dicha
responsabilidad.

CapiTULO 11
Usos, actividades y aprovechamientos
en suelo no urbanizable

Articulo séptimo. Obras, instalaciones y servicios publicos

En suelo no urbanizable comtin pueden realizarse, con las
caracteristicas resultantes de su funcion propia y de su legis-
lacion especificamente reguladora, las obras e instalaciones
requeridas por las infraestructuras y los servicios publicos es-
tatales, autonémicos o locales que precisen localizarse en te-
rrenos de dicha clase. :

Sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion sobre eva-
luacién del impacto ambiental, la posible contradiccion en-
tre el planeamiento territorial y urbanistico y la ejecucion de

" los proyectos relativos a las obras correspondientes a infraes-

tructuras, instalaciones o servicios publicos estatales, se re-

~ solvera en los términos de la legislacién que los regule. En

defecto de legislacion estatal aplicable se seguird andlogo pro-
cedimiento al previsto en este articulo para las obras publi-
cas de la Generalitat.

Cuando los proyectos previstos en el parrafo anterior se
refieran a obras, instalaciones o servicios publicos de la Ge-
neralitat, la ejecucidn sdlo podra emprenderse previa decla-
racion de conformidad por parte del Municipio 0 municipios
cuyo territorio esté afectado o, en su caso, acuerdo del Con-
sell de la Generalitat resolutorio de la discrepancia manifes-
tada por el Municipio tras ser consultado, conferme al pro-
cedimiento reglamentario que desarrolle la siguientes reglas:

a) La Conselleria promotora del proyecto comunicara su
elaboracion a la competente en materia de ordenacion del te-
rritorio y urbanismo y a los municipios afectados, para que
lo examinen desde el punto de vista de la ordenacién urba-
nistica y manifiesten su criterio sobre el planteamiento ini-
cial. El silencio municipal se entendera como conformidad
con dicho planteamiento.

b) La expresion de alguna disconformidad dard lugar a
un periodo de consultas, dirigido a alcanzar un acuerdo inte-
radministrativo sobre las caracteristicas urbanisticas del pro-
yecto. De no alcanzarse éste en el plazo al efecto establecido,
correspondera al Gobierno Valenciano la resdlucion definiti-
va sobre las caracteristicas a tenor de las cuales deba redac-
tarse el proyecto técnico; resolucion que, en su caso, deberd
disponer la modificacién o revision del planeamiento urba-
nistico en vigor.

¢) En todo caso, aprobado el proyecto técnico definitivo
y antes de comenzar su ejecucion material, la Conselleria que
lo promueva lo remitird a los municipios interesados, para
su conocimiento.

Articulo octavo. Restantes obras, usos y aprovechamientos
En suelo no urbanizable comin pueden realizarse, ade-

mas de las construcciones previstas en el articulo anterior, las

destinadas a los usos y aprovechamientos siguientes:

1. Al amparo del planeamiento urbanistico, cuya regula-
cién como minimo asumird las limitaciones contenidas en esta
Ley y en las normas reglamentarias que la desarrollen, previa
licencia urbanistica:



6042 ‘ 1992 06 17

o |

DOGV - Nim. 1.806

a) Habitatge aillat i familiar que no contribuesca a la for-
macio del nucli urba.

b) Magatzem vinculat a activitat agricola, ramadera o fo-
restal. -

¢) Instal-lacions necessaries per a I'explotacio agricola, ra-
madera, forestal o cinegetica, tal com hivernacles, vivers, gran-
ges i semblants.

d) Explotacié de pedreres o extraccié d’arids o terres.

¢) Activitats de serveis vinculades funcionalment a les ca-
rreteres 1 previstes en I'ordenacié sectorial d’aquestes, i tam-
bé, en tot cas, les de subministrament de carburant.

Latorgament de llicéncia municipal per a la realitzacié de
qualsevol de les anteriors activitats requerira l'autoritzacio pre-
via d’aquestes per la Conselleria competent en matéria d’or-
denaci6 del territori i 'urbanisme. Quan la poblacié munici-
pal de dret siga igual o inferior als 50.000 habitants. Els Mu-
nicipis de més poblacié que la indicada atorgaran per ells
mateix Pautoritzacié prévia, que podran subsumir en la lli-
céncia d’obres. Aquesta s’atorgara a sol-licitud de I'interessat,
i caldra concretar els punts segiients:

a) Emplagament i extensié de la finca en qué es pretenga
construir, reflectits en un planol de situacid, amb constancia
que no contribueix a la formacié de nucli urba.

b) Superficie ocupada per la construcci6 i descripcié de

les caracteristiqtes fonamentals d’aquesta i dels usos o acti-
vitats que s’han de desplegar en aquella.

c) Copia dels titols de propietat que faciliten la identifi-

cacid. de la finca i conformitat atorgada per ’'amo per a afec-
tar la superficie d’aquesta a l’edificacié amb les condicions
d’indivisibilitat que resulten de l'autoritzacié prévia.

Lautoritzacié prévia s’entendra produida per silenci po-
sitiu pel mer transcurs de dos mesos des de la presentacio de
la sollicitud, sense necessitat de denlincia de mora.

Latorgament de Pautoritzacié prévia no eximeix de la lli-
céncia municipal que s’atorgara, obtinguda aquella, si el pro-
jecte técnic presentat pel sollicitant s’ajusta a les ordenances
municipals i a la resta de la legislacié aplicable.

2. Mitjancant la seua declaracié d’interés comunitari, que
haura de definir-ne les caracteristiques i condicions d’acord
amb les determinacions materials d’ordenacié previstes en
aquesta llei, i després de la llicéncia urbanistica, les construc-
cions i els usos o aprofitaments seglients:

a) Activitats mineres i extractives, tret de les previstes en
la lletra d) del niumero anterior.

b) Activitats industrials i productives.

¢) Activitats turistiques, esportives, recreatives, de lleure .

i esbargiment i terciaries.
d) Activitats terciaries i industrials d’especial importan-
cia, en les condicions regulades per Particle 20 d’aquesta Llei.

-~

Article nove. Obres, usos i aprofitament realitzables amb, ca-
racter excepcional, en sol no urbanitzable d’especial proteccid

En la categoria de sol no urbanitzable subjecte a una es-
pecial proteccid, sense perjudici de les limitacions derivades
de la legislacio6 protectora del medi ambient, no es podran si-
tuar instal-lacions o obres excepte les que tinga previstes el
planejament, expressament i excepcional, per ser necessaries
per a la millor conservacid i per a l’esplai piiblic compatible
amb els especifics valors justificatius de I'especial proteccio.

a) Vivienda aislada y familiar que no contribuya a la for-
macién del nucleo urbano.

b) Almacén vinculado a actividad agricola, ganadera o
forestal.

c) Instalaciones precisas para la explotacion agricola, ga-
nadera, forestal o cinegética, tales como invernaderos, vive-
ros, granjas y similares.

d) Explotacién de canteras o extraccion de aridos o tierras.

¢) Actividades de servicios vinculadas funcionalmente a
las carreteras y previstas en la ordenacién sectorial de éstas,
asi como, en todo caso, las de suministro de carburante.

El otorgamiento de licencia municipal para la realizaciéon
de cualquiera de las anteriores actividades requerird la auto-
rizacién previa de éstas por la Conselleria competente en ma-
teria de ordenacion del territorio y urbanismo cuando la po-
blacién municipal de derecho sea igual o inferior a los 50.000
habitantes. Los municipios de mayor poblacién a la indicada
otorgaran por si mismos la autorizacién previa, que podran
subsumir en la licencia de obras. En todo caso la autoriza-
cién se otorgara a solicitud del interesado, en la que se preci-
saran los siguientes extremos:

a) Emplazamiento y extension de la finca en que se pre-
tenda construir, reflejados en plano de situacion, quedando
constancia de que no contribuye a la formacién de nucleo
urbano. '

b) Superficie ocupada por la construccion y descripcion
de las caracteristicas fundamentales de la misma y de los usos
o actividades a desarrollar en aquella.

¢) Copia de los titulos de propiedad que faciliten la iden-
tificacién de la finca y conformidad otorgada por el duefio
para afectar la superficie de ésta a la edificacién con las con-
diciones de indivisibilidad que resulten de la autorizacién
previa.

La autorizacion previa se entendera producida por silen-
cio positivo por el mero transcurso de dos meses desde la pre-
sentacion de la solicitud, sin necesidad de denuncia de mora.

El otorgamiento de la autorizacién previa no exime de la
licencia municipal que se otorgard, obtenida aquella, si el pro-
yecto técnico presentado por el solicitante se ajusta a las or-
denanzas municipales y al resto de la legislacion aplicable.

2. Mediante su declaracién de interés comunitario, que de-
bera definir sus caracteristicas y condiciones de acuerdo con
las determinaciones materiales de ordenacion previstas en esta
Ley, y previa licencia urbanistica, las construcciones y los usos
o aprovechamientos siguientes:

a) Actividades mineras y extractivas, salvo las previstas en
la letra d) del mimero anterior.

b) Actividades industriales y productivas.

¢) Actividades turisticas, deportivas, recreativas, de ocio
y esparcimiento y terciarias.
d) Actividades terciarias e industriales de especial impor-
tLa/.encia, en las condiciones reguladas por el articulo 20 de esta
Y.

Articulo noveno. Obras, usos y aprovechamientos realizables,
con cardcter excepcional, en suelo no urbanizable de especial
proteccion

En la categoria de suelo no urbanizable sujeto a una es-
pecial proteccion, sin perjuicio de las limitaciones derivadas
de la legislacion protectora del medio ambiente, no se podrdn
ubicar instalaciones ni construcciones u obras salvo aquellas
que tenga previstas el planeamiento, expresa y excepcional-
mente, por Ser necesarias para su mejor conservacion y para
el disfrute publico compatible con los especificos valores jus-
tificativos de su especial proteccion. )
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CapiToL II1
Usos, activitats i aprofitamens
subjectes a auteritzacio

Article deu. Habitatges familiars

Lhabitatge familiar aillat complira els requisits segiients:

Ir.)y Respectar la superficie i forma de la parcel'la minima
per a un habitatge i el de 'ocupacié constructiva maxima que
regulara el planejament, si autoritza aquest us, impedir les
transformacions contraries al dest{ rustic del sol, ’edificacio
abusiva o la formacié de nuclis urbans i, limitar les obres sense
vincles amb lactivitat agraria.

La parcel-la minima que fixe el planejament territorial o
urbanistic tindra una superficie, com a minim, d’una hecta-
rea per habitatge. Cocupacié maxima de la parcel-la per les
construccions i elements arquitectonics en cap cas podra ser
superior al dos per cent de la superficie d’aquella.

En tot cas, la parcella haura de quedar afectada amb ins-
cripci6 registral de la vinculacio de la total superficie real a
la construccid, que expresse les concretes limitacions a la di-
visibilitat i edificabilitat imposades per I’autoritzacid prévia
de ’habitatge.

2n.) Observacié de distancies al domini public, les arees
inundables o els mollons geografics fixats per reglaments o
plans, per allunyar la construccié o situar-la per zones amb
minoracid de I'ocupacio territorial o amb la proteccié del do-
mini public, el paisatge i la naturalesa.

3r) Posicio i acabament de 'edifici acords amb el carac-
ter aillat i rural. Previsié del proveiment d’aigua, la depura-
ci6 de residus i els serveis escaients. Manteniment del sol sense
construir en I'is agrari o amb plantacions d’arbreda.

Article onze. Magatzems vinculats a explotacio agricola, ra-
madera o forestal

Els magatzems vinculats a una activitat agricola, rama-
dera o forestal, es podran realitzar en els termes que autorit-
ze ¢l pla amb construccions adequades a ’'ambient on s’ubi-
quen, i a la funci6 que els és propia. Hauran de complir els
requisits de P’article anterior, amb les particularitats que, per
aquest us, es disposen reglamentariament. Mitjancantinfor-
me favorable de I’0rgan de la Generalitat competent en ma-
teria d’agricultura, basat €n necessitats de Pactivitat agraria,
podra eximir-se, en casos determinats, del compliment de les
limitacions urbanistiques reglamentaries establertes amb ca-
racter general.

Article dotze. Instal-lacions necessaries per a les explotacions
agricoles, ramaderes, forestals o cinegétiques

Les instal-lacions necessaries per a I'adequada explotacié
agricola, ramadera, forestal o cinegética dels terrenys o la seua
millora hauran de ser-les estrictament indispensables a tal fi,
amb caracteristiques propies d’ell i complir les mesures ad-
ministratives ordenadores de I’activitat corresponent. S’auto-
ritzaran mitjangant llicéncia municipal i ’'ajuntament podra
demanar previ informe de I’0rgan de la Generalitat compe-
tent en mateéria d’agricultura. ’

No obstant, quan les instal-lacions requeresquen la realit-
zacio d’obres permanents d’arquitectura, s’exigira autoritzacié
prévia a la llicéncia regulada ‘en ’art. 8.1 i es compliran els
requisits urbanistics a queé es refereixen els dos articles ante-
riors, excepte exoneracio d’aquests per exigéncies de Pactivi-
tat agraria justificades mitjancant informe de I'0rgan esmentat
en Papartat precedent.

CAPITULO II

Usos, actividades y aprovechamientos
sujetos a autorizacion

Articulo diez. Viviendas familiares

La vivienda familiar aislada cumplira estos requisitos.

1°) Respetar la superficie y forma de la parcela minima
para una vivienda y de su ocupacién constructiva maxima
que regulard el planeamiento, si autoriza este uso, impidien-
do las transformaciones contrarias al destino ristico del sue-
lo, su edificacidn abusiva o la formacion de nicleos urbanos
y limitando las obras sin vinculos con la actividad agraria.

La parcela minima que fije el planeamiento territorial o
urbanistico tendra una superficie, como minimo, de una hec-
tdrea por vivienda. La ocupacién maxima de la parcela por
las construcciones y elementos arquitecténicos en ninguin ca-
so podra ser superior al dos por ciento de la superficie de
aquella.

En todo caso, la parcela deberd quedar afectada con ins-
cripcion registral de la vinculacion de la total superficie real
a la construccidn, que exprese las concretas limitaciones a su
divisibilidad y edificabilidad impuestas por la autorizacién
previa de la vivienda.

2°) Observancia de distancias al dominio publico, las dreas
inundables o los hitos geograficos fijados por reglamentos
o planes, para alejar de ellos la construccién o situarla por
zonas minorando la ocupacion territorial o protegiendo el do-
minio piblico, el paisaje y la naturaleza.

3°) Posicion y acabado del edificio acordes con su carac-
ter aislado y rural. Prevision del abastecimiento de agua, la
depuracion de residuos y los servicios precisos. Mantenimiento
del suelo sin construir en su uso agrario o con plantacion de
arbolado.

Articulo once. Almacenes vinculados a explotacion agrico-
la, ganadera o forestal

Los almacenes vinculados a una actividad agricola, ga-
nadera o forestal, se podran realizar en los términos que el
plan autorice con construcciones adecuadas al ambiente en
que se ubiquen y a la funcion que les es propia. Deberan cum-
plir los requisitos del articulo anterior, con las particularida-
des que, para este uso, se dispongan reglamentariamente. Me-
diante informe favorable del 6rgano de la Generalitat com-
petente en materia de agricultura, fundado en necesidades de
la actividad agraria, podra eximirse, en casos determinados,
del cumplimiento de las limitaciones urbanisticas reglamen-
tarias establecidas con cardcter general.

Articulo doce. Instalaciones necesarias para las explotacio-
nes agricolas, ganaderas, forestales o cinegéticas

Las instalaciones precisas para la adecuada explotacion
agricola, ganadera, forestal o cinegética de los terrenos o su
mejora, deberan ser las estrictamente indispensables a su fin,
con caracteristicas propias de él y cumplir las medidas admi-
nistrativas ordenadoras de la actividad correspondiente. Se
autorizaran mediante licencia municipal pudiendo el Ayun-
tamiento recabar previo informe del 6rgano de la Generalitat
competente en materia de agricultura.

No obstante, cuando las instalaciones requieran la reali-
zacion de obras permanentes de arquitectura, se exigird la
autorizacion previa a la licencia regulada en el art. 8.1 y se
cumplirdn los requisitos urbanisticos a que se refieren los dos
articulos anteriores, salvo exoneracion de ellos por exigencias
de la actividad agraria justificadas mediante el informe del
Srgano citado en el apartado precedente.

.
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Article tretze. Explotacid de pedreres i extraccié d’arids o de
terres

Lexplotacié de pedreres i I'égtraccié d’arids o de terres po-
d_ra ser autoritzada sempre que complesca —a més de les exi-
gibles segons la legislacio minera— les segiients condicions:

a) Obtencio prévia d’una declaracié favorable del seu im-
pacte ambiental i de ’autoritzacié prevista per la legislacio
de les activitats qualificades.

b) Compromis de realitzar, quan finalitze Pexplotacié o
conforme aquesta ho permeta, els treballs correctors de les
conseqiiencies sobre la natura que s’estimen necessaries, amb
prestacié de tes corresponents garanties en la forma que es
determine reglamentariament. Aquest compromis i la seua ga-
rantia s’exigiran coordinadament amb les exigéncies imposa-
des per Pautoritzacié minera i de medi ambient.

La llicéncia urbanistica s’atorgara sempre segons les con-
dicions imposades, tant per la declaracié d’impacte ambien-
tal com per les autoritzacions minera i de control de les acti-
vitats qualificades, i també a la de realitzacio dels treballs a
que fa referéncia la lletra b) d’aquest article.

Article catorze. Activitats de serveis vinculades funcionalment
a les carreteres, autoritzades per l'ordenacié especifica
d’aquestes

Les construccions i les installacions vinculades funcional- ~

ment al servei de les carreteres poden dur-se a terme en les
arees de servet definides amb tal fi per Pordenacié concreta

de la via o mitjancant pla especial que la complemente. Com-

plira les condicions de la legislaci6 de carreteres aixi com les
que s’establesquen reglamentariament relatives a altura ma-
xima de la construccid, ocupacié de la parcel-la, distancia a
llindars i altres d’analogues.

Els serveis que no estiguen expressament prevists pel pla-
nejament o Pordenacio de la via requeriran la prévia declara-
¢i6 de l'interés comunitari que n’atribuesca i en definesca I'is
o aprofitament corresponent. Les estacions de subministra-
ment de carburants requeriran informe favorable de ’'admi-
nistracio titular de la via previ a la llicéncia municipal.

En tot cas, les construccions seran adequades al paisatge
en qué s’ubiquen i no n’obstaculitzaran la contemplacio.

Article quinze. Adquisicio del dret a edificacio

Es aplicable a les construccions destinades als usos i apro-
fitaments previstos en els articles 10, 11, 12, 13 i 14 d’aquesta
Llei, i per a 'adquisici6 del dret a Pedificacié resultant, el que
disposa l'article 25 de la Llei estatal 8/1990, de 25 de juliol,
sobre Reforma del Régim Urbanistic i Valoracions del Sol.

CapiTOL IV
Actiyitats subjectes a declaracic
previa del seu interés comunitari

Seccié primera
Procediment ordinari

Article setze. Condicions generals dels usos i aprofitaments
subjectes a declaracio d’interés comunitari

1. Latribucio dels usos i aprofitaments regulats en aquest
capitol s’efectuara mitjancant la declaracié d’interés comu-
nitari, la qual s’atorgara per termini determinat i obligara al
promotor o propietari a pagar el corresponent canon d’apro-
fitament urbanistic i a complir els compromisos restants, as-
sumits i determinats en aquesta.

"Articulo trece. Explotacion de canteras y extraccion de ari-

dos o de tierras

La explotacion de canteras y la extraccidon de aridos o de
tierras podra ser autorizada siempre que cumpla —ademas
de las exigibles segun la legislacion minera— las siguientes
condiciones:  _

a) Obtencion previa de una declaracion favorable de su
impacto ambiental y de la autorizacion prevista por la legis-
lacion de las actividades calificadas.

b) Compromiso de realizar, cuando cese la explotacién o
a medida que ésta lo vaya permitiendo, los trabajos correcto-
res de sus consecuencias sobre la naturaleza que se estimen
precisos, con prestacion de las correspondientes garantias en
la forma que se determine reglamentariamente. Este compro-
miso y su garantia se exigiran coordinadamente con las exi-
gencias impuestas por la autorizacién minera y de medio am-
biente.

La licencia urbanistica se otorgard siempre con sujecién
a las condiciones impuestas tanto por la declaracion de im-
pacto ambiental como por las autorizaciones minera y de con-
trol de las actividades calificadas, asi como a la de realiza-
cion de los trabajos a que se refiere la letra b) de este articulo.

Articulo catorce. Actividades de servicios, vinculadas funcio-
nalmente a las carreteras, autorizadas por la ordenacion es-
pecifica de éstas

Las construcciones e instalaciones vinculadas funcional-
mente al servicio de las carreteras pueden llevarse a cabo en
las 4reas de servicio definidas a tal fin por la ordenacion con-
creta de la via 0 mediante plan especial que la complemente.
Cumpliran las condiciones de la legislacién de carreteras asi
como las que se establezcan reglamentariamente relativas a
altura maxima de la construccién, ocupacion de la parcela,
distancia a linderos y otras analogas.

Los servicios que no estén expresamente previstos por el
planeamiento o la ordenacién de la via requerirdn la previa
declaracion de su interés comunitario que atribuya y defina
el uso o aprovechamiento correspondiente. Las estaciones de
suministro de carburantes requeriran informe favorable de la
Administracién titular de la via previo a la licencia municipal.

En todo caso las construcciones seran adecuadas al pai-
saje en que se ubiquen y no obstaculizaran la contemplacion
del mismo.

Articulo quince. Adquisicion del derecho a la edificacion.

Es aplicable a las construcciones destinadas a los usos y
aprovechamientos previstos en los articulos 10, 11, 12, 13 y
14 de esta Ley, y para la adquisicion del derecho a la edifica-
cion resultante, lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley estatal
8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanis-
tico y Valoraciones del Suelo.

CAPITULO IV
Actividades sujetas a previa declaracion
de su interés comunitario

Seccidn primera
Procedimiento ordinario

Articulo dieciséis. Condiciones generales de los usos y apro-
vechamientos sujetos a declaracién de interés comunitario

1. La atribucion de los usos y aprovechamientos regula-
dos en el presente Capitulo se efectuard mediante su declara-
cién de interés comunitario, la cual se otorgard por plazo de-
terminado y obligara al promotor o propietario a pagar el
correspondiente canon de aprovechamiento urbanistico y a
cumplir los restantes compromisos asumidos y determinados
en la misma. i
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2. La decisié d’atribuir els usos o aprofitaments, corres-
pondra a Padministracié de la Generalitat en exercici de la
potestat d’ordenacid territorial i ¥rbanistica de planejament.
S’adoptara ponderant les circumstancies segiients:

a) Caracteristiques de les activitats que s’han de realitzar
i de les construccions necessaries per a aquestes i la seua in-
cidéncia sobre 'ordenacio territorial adequada i la destina-
cid i el caracter generals del sol no urbanitzable comu del Mu-
nicipi o Municipis que resulten afectats.

b) Incidéncia de les referides activitats, per la seua ubica-
Ci6 prevista, sobre I'estructura del territori, considerant espe-
cialment la seua relacié amb els nuclis urbans i les xarxes ge-
nerals d’infrastructures, serveis i dotacions.

¢) Oportunitat i conveniéncia de les activitats de qué es
tracte des del punt de vista del desplegament econdmico-social
local, autonomic i general.

d) Avaluacié de 'impacte en el medi fisic i, especialment,
en la utilitzacié dels recursos naturals, el paisatge i els espais
classificats de sol no urbanitzable protegit o objecte de qual-
sevol altra mesura administrativa de preservacio.

La decisid positiva d’atribucié d’usos i aprofitaments hau--

ra de motivar-se expressament i suficientment i fundar-se en
una positiva valoracié d’aquesta per a I'interés public, en fun-
Ci6 tant de la necessitat d’emplacament en el medi rural, com
de la major oportupitat i conveniéncia de la localitzacioé pro-
posada enfront d’altres arees del sdl no urbanitzable i de la
ponderacid de la racional utilitzacié collectiva del territori.

3. El termini de vigéncia de I’is o aprofitament es deter-
minara atenent al requerit per la raonable amortitzacio de les
inversions a efectuar i es motivara suficientment en la reso-
lucid, sense que puga excedir de trenta anys tret dels casos

exceptuats per aquesta llei. Les prorrogues que s’atorguen es -

podran concedir, expressament i de manera successiva, per
termini inferior a la meitat de l'inicial o primer.

Si transcorregut el termini de ’atorgament el Municipi no
hagués resolt sobre la necessaria prorroga i en tolerara la con-
tinuacio percebent canon, es produiran prorrogues tacites suc-
cessives i anuals comptadores des del venciment del termini
precedent, fins que es decrete la caducitat o la prorroga ex-
pressa per a quan acabe el periode anual corresponent.

Les anteriors prescripcions sobre terminis no seran d’apli-
cacié als usos o aprofitaments realitzats per Padministracié
publica o els seus concessionaris sobre béns de domini pu-
blic, que es regiran per la seua legislacié reguladora.

4. El canon d’aprofitament urbanistic té per objecte la re-
cuperacio per la col-lectivitat de part del valor derivat direc-
tament de Patribucidé de1’ds o aprofitament i es determinara
prenent com a base la diferéncia de valor que resulte per al
terreny com a conseqiiencia de la citada atribucid respecte a
P’inicial d’aquest. La quota sera del dos per cent anual. Per
acord dels ajuntaments afectats i per raons de foment podran
concedir-se, per terminj determinat, reduccions i, fins i tot,
exempcions del canon, ja siga per a determinades activitats
o per a les que s’implanten en arees geografiques concretes.

En el cas que no hi haja referéncies objectives i generals
per a fixacié de Vincrement del valor a qué fa referéncia el
paragraf anterior, es basara en la renda residual de la terra,
deduint de la potencial del negoci els costos de producci6 i
amortitzacid, i també el benefici industrial.

El canon es meritara d’una sola vegada i quan s’atorgue
la Hicéncia urbanistica, tret que el termini de vigéncia de I'Gs
o aprofitament siga superior a tres anys i ’interessat sol-licite
i obtinga el pagament fraccionat per anualitats anticipades.

2. La decision de atribuir los usos o aprovechamientos,
corresponde a la Administracion de la Generalitat en ejerci-
cio de su potestad de ordenacidn territorial y urbanistica de
ptaneamiento. Se adoptard, previo informe municipal favo-
rable, ponderando _las circunstancias siguientes:

a) Caracteristicas de las actividades a realizar y de las cons-
trucciones necesarias para las mismas y su incidencia sobre
la ordenacidn territorial adecuada y el destino y el caracter
generales del suelo no urbanizable comin del municipio o mu-
nicipios que resulten afectados.

b) Incidencia de las referidas actividades, por su ubica-
cion prevista, sobre la estructura del territorio, considerando
especialmente su relacion con los niicleos urbanos y las redes
generales de infraestructuras, servicios y dotaciones.

¢) Oportunidad y conveniencia de las actividades de que
se trate desde el punto de vista del desarrollo econémico-social
local, autonémico y general.

d) Evaluacion del impacto en el medio fisico y, especial-
mente, en la utilizacién de los recursos naturales, el paisaje
y los espacios clasificados de suelo no urbanizable protegido
u objeto de cualquier otra medida administrativa de preser-
vacion.

La decision positiva de atribucién de usos y aprovecha-
mientos deberd motivarse expresa y suficientemente y fundarse
en una positiva valoracién de la misma para el interés publi-

~ co, en funcién tanto de la necesidad de emplazamiento en el

medio rural, como de la mayor oportunidad y conveniencia
de la localizacion propuesta frente a otras dreas del suelo no

" urbanizable y de la ponderacidn de la racional utilizacién co-

lectiva del territorio.

3. El plazo de vigencia del uso o aprovechamiento se de-
terminara atendiendo al requerido por la razonable amorti-
zacion de las inversiones a efectuar y se motivara suficiente-
mente en la résolucion, sin que pueda exceder de 30 aiios sal-
vo en los casos exceptuados por esta Ley. Las prdorrogas que
se otorguen se podran conceder, expresamente y de modo su-
cesivo, por plazo inferior a la mitad del inicial o primero.

Si transcurrido el plazo del otorgamiento el municipio no -

hubiere resuelto sobre la necesaria prorroga y tolerara la con-
tinuacion de aquel percibiendo canon, se produciran prorro-
gas tdcitas sucesivas y anuales contadas desde el vencimiento
del plazo precedente, hasta que se decrete la caducidad o la
prorroga expresa para cuando termine el periodo anual co-
rrespondiente.

Las anteriores prescripciones sobre plazos no seran apli-
cables a usos o aprovechamientos realizados por la Adminis-
tracion Piblica o sus concesionarios sobre bienes de domi-
nio publico, que se regiran por su legislacion reguladora.

4. El canon de aprovechamiento urbanistico tiene por ob-
jeto la recuperacion por la colectividad de parte del valor de-
rivado directamente de la atribucidn del uso o aprovechamien-
to y se determinard tomando como base la diferencia de va-
lor que resulte para el terreno como consecuencia de dicha
atribucion respecto al inicial del mismo. La cuota serd del dos
por ciento anual. Por acuerdo de los Ayuntamientos afecta-
dos y por razones de fomento podran concederse, por plazo
determinado, reducciones e, incluso, exenciones del canon, ya
sea para determinadas actividades o para las que se implan-
ten en dreas geograficas concretas.

En el caso de inexistencia de referencias objetivas y gene-
rales para fijacion del incremento del valor a que se refiere
el parrafo anterior, se estara a la renta residual de la tierra,
deduciendo de la potencial del negocio los costes de produc-
cién y amortizacion, asi como el beneficio industrial.

El canon se devengara de una sola vez y con ocasién del
otorgamiento de la licencia urbanistica, salvo que el plazo de
vigencia del uso o aprovechamiento sea superior a tres afios
y el interesado solicite y obtenga el pago fraccionado por

.
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El no pagament de dues anualitats consecutives o de Puiltima
d’aquestes donara lloc a la caducitat de la lliceércia.
‘=

La percepci6 del canon correspon als Municipis i les quan-
titats ingressades per aquest concepte quedaran adscrites a
la gestié urbanistica.

S’exceptuen de I’obligacid del pagament de canon les ac-
tivitats mineres i les realitzades en béns de domini public.

5. Els compromisos assumits pel sol'licitant de I'is o apro-
fitament-al llarg del procediment per a la seua definicid i atri-
bucid, els imposats pel planejament urbanistic o la seua de-
claracié d’interés comunitari i, en tot cas, els de vinculacié
dels corresponents terrenys a les construccions iinstal-lacions
que s’han de realitzar, pagament del canon i la cessacié en
s o aprofitament i demolicié de les construccions o des-
mantellament de les instal-lacions amb reposicio de les coses
al seu estat inicial, hauran de consignar-se en escriptura pu-
blica i inscriure’s en el Registre de la Propietat, en els termes
disposats per la disposicié addicional desena, apartat primer.8,
de la Llei 8/1990, de 25 de juliol.

6. Una vegada atribuit i definit ’is o aprofitament, ’exe-
cucid de les construccions o instal-lacions necessaries per a
la seua implantacioé i realitzacio necessitara 'obtencié prev1a-
ment de la llicéncia urbanistica.

Per a 'adquisicid del dret a 'edificacié o edificacions exe-

cutades d’acord amb la llicéncia atorgada, en les condicions -

previstes en.els niuneros anteriors, sera d’aplicacio el que dis-
posa larticle 25 de 1a Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre Re-
forma del Régim Urbanistic i Valoracions del Sol.

7. Durant el termini de vigéncia de I'is o aprofitament
i després de tenir la llicéncia urbanistica, el propietari podra
realitzar en les edificacions i instal-lacions obres de reforma
i modernitzacié que, no incrementant ’aprofitament urbanis-
tic, ni alterant I’Gs establert, siguen necessaries o convenients
per a l'activitat o activitats a que¢ estiguen destinades.

Les obres que impliquen increment de I'aprofitament ur-
banistic 0 canvi d’us estaran subjectes als mateixos requisits
que les legitimades per la primera definicid i atribucio d’is
i aprofitament.

8. Una vegada vencut el termlm de vigencia de I’as i apro-
fitament o caducada amb anterioritat la llicéncia que els em-
pare, el propietari estara obligat a cessar en P'activitat que es-
tiguera realitzant i demolir les construccions i desmantellar
les instal-lacions dins del termini que se li fixe a ’efecte . Si
no ho fa aixi, el Municipi cursara la corresponent ordre d’exe-
cucid, i procedira, si s’escau, a ’execucio material subsidiaria.

No obstant aix0, mitjangant pla especial o-per canvi de
planejament podran afectar-se aquestes construccions, si son
d’obra permanent, a una destinaci6 publica en sol no urba-
nitzable. Sols procedira exigir la cessié gratuita al Municipi
del terreny subjacent indispensable a tal fi per compromis de
I’'amo contret amb motiu de Poriginaria atribucié de I'is o
aprofitament corresponent i amb renuncia al millor dret que
li pogués deparar ’aplicacio del paragraf anterior.

Si transcorreguts sis mesos des del venciment del termini
o des de la caducitat de la llicéncia, el Municipi no adopta
les mesures susdites o hi mostrara notoria negligéncia, la con-
selleria competent en matéria d’ordenacio del territori i ur-
banisme podra procedir en-substitucio del Municipi, confor-
me al que disposa la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local.

Tot aix0 s’entendra sense perjudici de les possibles pro-
rrogues regulades en el nimero 3 d’aquest article.

anualidades anticipadas. El impago de dos anualidades con-
secutivas o de la ultima de ellas dara lugar a la caducidad
de la licencia.

- La percepcidn del canon corresponde a los Municipios y
las cantidades ingresadas por este concepto quedaran afecta-
das a la gestion drbanistica.

Se exceptuan de la obligacion del pago de canon las acti-
vidades mineras y las realizadas en bienes de dominio publico.

S. Los compromisos asumidos por el solicitante del uso
o aprovechamiento a lo largo del procedimiento para su de-
finicidn y atribucion, los impuestos por el planeamiento ur-
banistico o su declaracion de interés comunitario y, en todo
caso, los de vinculacién de los correspondientes terrenos a las
construcciones e instalaciones a realizar, pago del canon y ce-
sacion en el uso o aprovechamiento y demolicion de las cons-
trucciones o desmantelamiento de las instalaciones con re-
posicion de las cosas-a su estado inicial, deberdn consignarse
en escritura publica e inscribirse en el Registro de la Propie-
dad, en los términos dispuestos por la disposicion adicional
décima, apartado primero.8, de la Ley 8/1990, de 25 de julio.

6. Atribuido y definido el uso o aprovechamiento, la eje-
cucion de las construcciones o instalaciones precisas para su
implantacién y realizacion requerira la obtencidn de previa
licencia urbanistica.

Para la adquisicion del derecho a la edificacién o edifica-
ciones ejecutadas conforme a la licencia otorgada, en las con-
diciones previstas en los nimeros anteriores, serd de aplica-
cion lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 8/1990, de 25
de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valora-
ciones del Suelo.

7. Durante el plazo de vigencia del uso o aprovechamien-
to y previa licencia urbanistica, el propietario podra realizar
en las edificaciones e instalaciones obras de reforma y mo-
dernizacién que, no incrementando el aprovechamiento ur-
banistico, ni alterando el uso establecido, sean necesarias o
convenientes a la actividad o actividades a que aquéllas es-
tén destinadas.

Las obras que supongan mcremento del aprovechamlen-
to urbanistico o cambio de uso estardn sujetas a los mismos
requisitos que las legitimadas por la primera definicién y atri-
bucion de uso y aprovechamiento.

8. Vencido el plazo de vigencia del uso y aprovechamien-
to o caducada con anterioridad la licencia que ampare éstos,
el propietario estara obligado a cesar en la actividad que vi-
niera realizando y a demoler las construcciones y desmante-
lar las instalaciones en el plazo que se le fije al efecto. De
no hacerlo asi, el municipio cursard la correspondiente or-
den de ejecucidn, procediendo, en su caso, a la ejecucion ma-
terial subsidiaria.

No obstante, mediante Plan Especial o por cambio de pla-

neamiento podran afectarse estas construcciones, si son de
obra permanente, a un destino publico en suelo no urbaniza-
ble. Sélo procedera exigir la cesién gratuita al municipio del
terreno subyacente indispensable a tal fin por compromiso
del duefio contraido con motivo de la originaria atribucién
del uso o aprovechamiento correspondiente y con renuncia
al mejor derecho que le pudiese deparar la aplicacion del pa-
rrafo anterior.

Si transcurrides seis meses desde el vencimiento del pla-
zo o desde la caducidad de la licencia, el municipio no adop-
tare las medidas antes expresadas o mostrare en ello notoria
negligencia, la Conselleria competente en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo podra proceder en sustitu-
cién de dicho municipio, conforme a lo dispuesto en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Todo lo anterior se entendera sin perjuicio de las posibles
prorrogas reguladas en el numero 3 del presente articulo.

Vo iy
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Article disset. Distribucié de I’is i aprofitament per a les ac-
tivitats mineres =

1. La realitzaci6 de construcclons i instal-lacions destina-
des a activitats regulades per la legislacid. de mines, tret de
les relatives a I’explotacio de pedreres, requereix la declaracié
de P’interés comunitari d’aquestes activitats i la conseqiient
atribucio i definicid de I’Gs i 'aprofitament urbanistics dels
terrenys, que es demanara de la Conselleria de la Generalitat
competent en matgria d’ordenacié del territori i urbanisme,
acompanyant a la corresponent sol-licitud la documentacio
que es determine reglamentariament, entre la qual haura de
figurar, en tot cas, la relativa als compromisos que haura d’as-
sumir el sol-licitant respecte de la demolicid de les construc-
cions i el desmantellament de les instal-lacions i dels treballs
que s’han de realitzar per a la correccié de les transforma-
cions en estat natural dels terrenys produides per ’explota-
cid, a l'acabament d’aquesta.

2. La Conselleria de la Generalitat competent en matéria
d’ordenacié del territori i urbanisme instruira el corresponent
procediment en la forma que reglamentariament es determi-
ne. En tot cas, se sotmetra a informacié piblica durant el ter-
mini d’'un mes i a tramit d’audiéncia dels propietaris que con-
fronten directament i s’hi donara adequada intervencio a I’or-
gan competent per a la concessio de Pexplotacid minera i al
Municipi o Municipis afectats.

La proposta de resolucioé que es realitze, una vegada pre-
parada la instruccid del procediment, es limitara estrictament
als aspectes relatius a la incidéncia de 'explotacié minera en
Pordenacio territorial i urbanistica i la seua adequada inte-
gracio en aquesta. Al llarg del procés de formulacié d’aques-
ta proposta i tan aviat com l’estat d’elaboracié d’aquesta ho
permeta, la citada Conselleria haura d’establir i mantenir,
quan aixi semble necessari, consultes amb ’organ competent
per a la concessio de ’explotacié minera i, si S’escau, amb la
resta d’organismes que hagen intervingut en les actuacions,
per tal de resoldre les diferéncies de criteri que pogueren sub-
sistir. Una vegadaestablert Pacord sobre aquestes diferéncies
o transcorregut, fins i tot sense ell, el termini reglamentaria-
ment fixat per a la formulacié de la proposta de resolucio,
aquesta s’elevara al Conseller per a la decisio definitiva sobre
la declaracié o no de I'interés comunitari de I’activitat i, si
s’escau, la definicio i atribucio de I’ts i aprofitament sol'lici-
tat. La decisi6 haura de ser motivada i resoldre totes les qiies-
tions rellevants plantejades en el procediment, tant pels or-
ganismes publics com pels particulars.

La decisio que estime la sol'licitud haura de definir les ca-
racteristiques de I"is o aprofitament urbanistics que atorga,
i també fixar les obligacions relatives a la demolicié de cons-
truccions, desmantellament d’instal-lacions i correccid de les
conseqiiéncies sobre el medi natural, a 'acabament de ’ex-
plotaci6 o a mesura que aquesta es desenvolupa. En cap cas
podra contenir pronunciaments contradictoris amb I'aprecia-
cié de 'impacte ambiental, ni ometre 0 minvar les mesures
correctores proposades des de la perspectiva de la legislacié
de les activitats qualificades.

3. Transcorreguts tzes mesos des de la presentacid i regis-
tre de la sol'licitud sense que s’haguera efectuat cap notifica-
cié a linteressat de la resolucié que haguera pogut recaure
en el procediment, aquest, si ’Administracié de mines ja li
haguera atorgat la concessié minera, podra iniciar els treballs
corresponents, sense perjudici de ’eventual necessitat d’ade-
quar les installacions a les condicions que posteriorment re-
sulten de la resolucié de 'ordenacio territorial i urbanistica
expressa que es dicte. -

Article divuit. Atribucié d’ds i aprofitament per a activitats’

industrials i productives

1. La realitzacio de construccions destinades a activitats
industrials o productives requereix la declaracié de I'interés

Articulo diecisiete. Atribucion del uso y aprovechamiento pa-
ra las actividades mineras. .

1. La realizacion de construcciones e instalaciones desti-
nadas a actividades reguladas por la legislacion de minas, sal-
vo las relativas a la explotacion de canteras, requiere la de-
claracion del interés comunitario de dichas actividades y la
consecuente atribucién y definicidn del uso y el aprovecha-
miento urbanisticos de los terrenos, que se interesara de la
Conselleria de la Generalitat competente en materia de orde-
nacidn del territorio y urbanismo, acompaiiando a la corres-
pondiente solicitud la documentacién que se determine re-
glamentariamente, entre la que debera figurar, en todo caso,
la relativa a los compromisos a asumir por el solicitante res-
pecto de la demolicion de las construcciones y el desmante-
lamiento de las instalaciones y de los trabajos a realizar para
la correcci6n de las transformaciones en el estado natural de
los terrenos producidas por la explotacién, al término de ésta.

2. La Conselleria de la Generalitat competente en mate-
ria de ordenacion del territorio y urbanismo instruira el co-
rrespondiente procedimiento en la forma que reglamentaria-
mente se determine. En todo caso, se sometera a informacion
publica por plazo de un mes y a trdmite de audiencia de los
propietarios directamente colindantes, dando adecuada inter-
vencion al 6rgano competente para la concesion de la explo-
tacion minera y al Municipio 0 Municipios afectados.

La propuesta de resoluciéon que se formule, ultimada la
instruccidn del procedimiento, se limitard estrictamente a los
aspectos relativos a la incidencia de la explotacion minera en
la ordenacidn territorial y urbanistica y su adecuada integra-
cién en la misma. A lo largo del proceso de formulacién de
esta propuesta, y lo antes posible que su estado de elabora-
cion lo permita, la citada Conselleria debera establecer y man-
tener, cuando asi parezca necesario, consultas con el 6rgano
competente para la concesion de la explotacién minera vy, en
su caso, con los restantes organismos que hayan intervenido
en las actuaciones, a fin de resolver las diferencias de criterio
subsistentes. Alcanzado acuerdo sobre ellas o transcurrido,
aun sin ¢l, el plazo reglamentario para formular la propuesta
de resolucion, ésta se elevara al Conseller para decision defi-
nitiva sobre la declaracion o no del interés comunitario de
la actividad v, en su caso, la definicién y atribucion del uso
y aprovechamiento solicitado. La decision deberd ser moti-
vada y resolver todas las cuestiones relevantes planteadas en
¢l procedimiento, tanto por los organismos publicos como por
los particulares.

La decision estimatoria de la solicitud debera definir las
caracteristicas del uso y aprovechamiento urbanisticos que
otorga, asi como fijar las obligaciones relativas a la demoli-
cién de construcciones, desmantelamiento de instalaciones y
correccion de las consecuencias sobre el medio natural al tér-
mino de la explotacion o a medida que ésta se desarrolla. En
ningun caso podra contener pronunciamientos contradicto-
rios con la apreciacion del impacto ambiental, ni omitir o dis-
minuir las medidas correctoras propuestas desde la perspec-
tiva de la legislacion de las actividades calificadas.

3. Transcurridos tres meses desde la presentacion y regis-
tro de la solicitud sin que al interesado se le hubiera practica-
do notificacién de la resolucién que hubiera podido recaer
en el procedimientd, aquél, si la Administracion de minas le
hubiera otorgado ya la concesion minera, podra iniciar los
trabajos correspondientes, sin perjuicio de la eventual nece-
sidad de adecuar las instalaciones a las condiciones que ulte-
riormente resulten de la resolucion de ordenacion territorial
y urbanistica expresa que se dicte.

Articulo dieciocho. Atribucién de uso y aprovechamiento pa-
ra actividades industriales y productivas.

1. La realizacién de construcciones destinadas a activida-
des industriales o productivas requiere la declaracién del in-

[T
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comunitari d’aquestes i la conseqiient atribucio i definicio de
I’ts i aprofitament urbanistics dels terrenys, que es demana-
ra de la Conselleria competent ea matéria d’ordenacié del te-
rritori i urbanisme, acompanyant a fa sol-licitud els documents
que reglamentariament es determinen, entre els quals hauran
de figurar, com a minim, els segiients:

a) Justificacio de la propietat dels terrenys corresponents,
que hauran de tenir la superficie necessaria perqué quede lliure
el cinquanta per cent de la parcella neta; amb compromis
d’afectar amb caracter real la total superficie, de la parcel-la
neta a I'aprofitament urbanistic que es concedesca per a la
realitzacid de Pactivitat, i també de mantenir I’s agricola o,
si s’escau, de plantararbrat en, almenys, la meitat de la que
queda lliure d’edificacié o construccid.

b) Estudi justificatiu de la solucié de ’accés rodat, de pro-
veiment d’aigua i energia eléctrica, i també de la recollida, el
tractament, I’eliminacié i la depuracié de tota classe de resi-
dus; solucio que, en tot cas, haura de ser assumida com a cost
a carrec de I’establiment de la mateixa activitat, formulant
expressament el pertinent compromis formal en tal sentit.

¢) Analisi de 'impacte ambiental i de la incidéncia sobre
Pordenacid, caracter i destinacié generals del sol no urbanit-
zable dels Municipis afectats i, especialment, dels terrenys im-
mediats a aquesta, i també sobre les xarxes generals d’infras-
tructures, serveis'i dotacions del territori.

2. Només podran admetre’s sollicituds referides a terrenys
distants més de 5 quilometres de sdl amb qualificacié urba-
nistica apta per a albergar la industria proposada i que comp-
ten amb informe municipal favorable. A més a més, hauran
de referir-se a alguna d’aquestes activitats:

a) Industria de baixa rendibilitat per unitat de superficie
que necessite dedicar gran part d’aquesta a diposit, emma-
gatzemament o eixugada de mercaderies a I’aire lliure, en re-
cinte que, en tot cas, s’haura d’encerclar adequadament i, com
a regla general, mitjangant pantalla vegetal.

b) Industries qualificades que, per exigéncia de la norma-
tiva que les regule, hagen d’ubicar-se allunyades de zona resi-
dencial o urbana. «

¢) Indistries de transformacié i comercialitzacié de pro-
ductes del sector primari, que convinga ubicar prop de l’ori-
gen de la matéria primera.

3. La conselleria competent en matéria d’ordenacié del te-
rritori i urbanisme instruira el corresponent procediment en
la forma que reglamentariament es determine. En tot cas,
aquest se sotmetra a informacié piblica i a audiéncia dels
propietaris de les finques que confronten i s’hi donara ade-
quada intervencio als organs estatals i autondomics competents
en mateéria d’industria, agricultura i economia, i també a I’0r-
gan de la Generalitat competent en matéria de medi ambient
i el Municipi o Municipis afectats.

Enllestida la instruccié del procediment i en el moment
més aviat possible que Pestat d’elaboraci6 de la proposta de
resolucié ho permeta, la Conselleria competent en matéria
d’ordenacié del territori i urbanisme haura de mantenir les-
consultes que calga amb els organismes piblics que hague-
ren intervingut en el procediment, a Pefecte de resoldre les
discrepancies de criteri que pogueren quedar entre ells. Una
vegada aconseguif l'acord o, en tot cas, sense haver-se acon-
seguit aquest, transcorregut el termini reglamentariament fi-
xat per a la realitzacié de la proposta de resolucid, aquesta
haura de ser elevada al conseller per a la decisié definitiva
sobre P’atribuci6 i definicié de I'as i aprofitament correspo-
nents. La decisié haura de ser motivada i haura de resoldre
totes les qiiestions rellevants plantejades en el procediment,
tant pels organismes publics com pels particulars.

terés comunitario de las mismas y la consecuente atribucién
y definicion del uso y aprovechamiento urbanisticos de los
terrenos, que se interesara de la Conselleria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, acompa-
fiando a la solicitud los documentos que reglamentariamen-
te se determinen, entre los que deberan figurar, como mini-
mo, los siguientes: '

a) Justificacion de la propiedad de los terrenos correspon-
dientes, que deberdn tener la superficie necesaria para que
quede libre el cincuenta por ciento de la parcela neta; con com-
promiso de afectar con caricter real la total superficie de la
parcela neta al aprovechamiento urbanistico que se conceda
para la realizacion de la actividad, asi como de mantener el
uso agricola o, en su caso, de plantar arbolado en al menos
la mitad de la que queda libre de edificacién o construccion.

b) Estudio justificativo de la solucion del acceso rodado,
de abastecimiento de agua y energia eléctrica, asi como de
la recogida, tratamiento, eliminacion y depuracidn de toda
clase de residuos; soluciéon que siempre debera ser asumida
como coste a cargo del establecimiento de la propia activi-

- dad, formulando expresamente el pertinente compromiso for-

mal en tal sentido.

¢) Andlisis de su impacto ambiental e incidencia sobre la
ordenacion, caracter y destino generales del suelo no urbani-
zable de los Municipios afectados y, especialmente, de los te-
rrenos inmediatos a 1a misma, asi como sobre las redes gene-
rales de infraestructuras, servicios y dotaciones del territorio.

2. Sélo se podran admitir solicitudes para terrenos que
disten mds de 5 kildmetros de suelo con calificacidn urbanis-
tica apta para albergar la industria propuesta y que cuenten
con informe municipal favorable. Ademas deberan referirse
a alguna de las siguientes actividades:

a) Industria de baja rentabilidad por unidad de superfi-
cie que precise dedicar gran parte de ésta a depdsito, almace-
namiento o secado de mercancias al aire libre, en recinto que,
en todo caso, 'deberd cercarse adecuadamente y, como regla
general, mediante pantalla vegetal.

-b) Industrias calificadas que, por exigencia de la norma-
tiva que las regule, deban ubicarse alejadas de zona residen-
cial o urbana. '

¢) Industrias de transformacién y comercializacién de pro-
ductos del sector primario, que convenga emplazar cerca del
origen de la materia prima.

3. La Conselleria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo instruird el correspondiente pro-
cedimiento en la forma que reglamentariamente se determi-
ne. En todo caso, éste se sometera a informacion publica y
a audiencia de los propietarios de fincas colindantes y en él
se dard adecuada intervencién a los Organos estatales y auto-
noémicos competentes en materia de industria, agricultura y
economia, asi como al drgano de la Generalitat competente
en materia de medio ambiente y al municipio o municipios
afectados.

Ultimada la instruccion del procedimiento, y desde el mo-
mento mas temprano posible en que el estado de elaboracion
de la propuesta de resolucion lo permita, la Conselleria com-
petente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
mantendra las consultas necesarias con los organismos pu-
blicos que hubieran intervenido en el procedimiento, para re-
solver las discrepancias de criterio que pudieran subsistir en-
tre ellos. Alcanzado un acuerdo o, aun sin el, transcurrido
el plazo reglamentario para formular la propuesta de resolu-

. cion, ésta debera ser elevada al Conseller para la decision de-

finitiva sobre la atribucidn y definicion del uso y aprovecha-
miento correspondientes. La de-cision deberd ser motivada
y resolver todas las cuestiones relevantes planteadas en el pro-
cedimiento, tanto por los organismos piiblicos como por los
particulares.
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A la decisi6 estimatoria de la sollicitud li sera d’aplicacio
el que disposa "iltim paragraf del numero 2 de P’article ante-
rior. =

4. S’exceptua de l'exigencia de declaracié d’interés comu-
nitari, en Municipis de menys de 5.000 habitants sense s0l amb
qualificacié ordinaria d’is industrial, la construccié de pe-
tits tallers i magatzems industrials dins d’un unic perimetre
especificament reservat per aquestes activitats, en sol no ur-
banitzable, pel planejament general i amb les limitacions se-
giients:

a) Justificacié expressa i suficient de la conveniéncia de
procedir aixi per 'escassa capacitat de gestié municipal par

a desenvolupar un poligon industrial en sol urbanitzable o

pel caracter esporadic i I’escassa entitat de la demanda de sol
per aquestes activitats.

b) Dimensions moderades de la superficie de I’area reser-
vada justificades amb estricta atencio a les necessitats raona-
bles i previsibles de terreny per a petits tallers i magatzems,
en el Municipi i a curt o mitja termini.

¢) Forma i disposici6 de I'area reservada que evite la for-
macié de travessies a les carreteres, que propicie la parcel-la-
cid segons criteris urbanistics correctors de 'estructura agra-
ria de la propietat i reserve, com a minim, dos cinquenes parts
de la seua superficie total per a viaris, dotacions i zones pu-
bliques lliures d’edificacid.

d) Previsions per a la urbanitzacid, encara que siga dife-
rida, amb regulaci¢ del procés d'urbanitzaci6 i reparcel-lacio
i, fins i tot, de la delimitacié d’unitats d’execucid. Maj no es
podra construir mentre no estiguen assegurats i en funciona-
ment el sanejament i la depuracié imprescindibles.

La delimitaci6 d’arees, aixi reservades, produira els efec-
tes previstos en els articles 90 1 99 de la Llei estatal 8/1990,
de 25 de juliol, de Reforma del Régim Urbanistic i Valora-
cions del Sol.

En aquests suposits excepcionals, les quantitats ingressa-
des en concepte de canon d’aprofitament urbanistic, liquida-
des junt a la preceptiva llicéncia, quedaran afectades a I’aca-
bament de la urbanitzacié corresponent.

Article dinou. Atribucio d’ds i aprofitament per a activitats
turistiques, recreatives, esportives, de lleure i esbargiment i
terciaries en general

1. La realitzacié de construccions i instal-lacions de tot ti-
pus destinades a activitats turistiques, esportives, de lleure i
esbargiment o terciaries requerira la seua declaracié d’interés
comunitari i la conseqiient atribucio i definici6 del correspo-
nent Us i aprofitament, que se sollicitara a la Conselleria com-
petent en matéria d’ordenacié del territori i urbanisme, mit-
jancant sol'licitud a la qual s’acompanyaran els documents
que reglamentariament es determinen, entre els quals, en tot
cas, hauran de constar els segiients:

a) Justificacié de la propietat dels terrenys, que hauran
de tenir la superficie minima exigible; amb compromis d’afec-
tar, amb caricter rea], la totalitat de la citada superficie a
P'aprofitament concedit i de mantenir la part d’aquesta no
construida en Us agrieola o, si s’escau, plantar amb arbres el
cinquanta per cent d’aquesta.

b) Esquema suficientment indicatiu o avantprojecte de les
construccions i instal-lacions que s’han d’executar, les quals
mai podran ultrapassar, incloent la totalitat del terreny ne-
cessari per a I'adequat funcionament de Pactivitat a qué es
destinen, 'ocupacié maxima preceptiva, i indicaran la solu-
ci6 per a Paccés rodat, els aparcaments, el proveiment d’aigua
ilarecollida, Veliminacié6 i la depuracio de tota classe de resi-
dus i vessaments. Lexecucio integra d’aquestes solucions sera
assumida a carrec del sol-licitant.

A la decision estimatoria de la solicitud le sera de aplica-
cion lo dispuesto en el ultimo parrafo del nimero 2 del arti-
culo anterior.

- 4. Se exceptia de la exigencia de declaracion de interés
comunitario, en municipios de menos de 5.000 habitantes sin
suelo con calificacidn ordinaria de uso industrial, la construc-
cion de pequeiios talleres y almacenes industriales dentro de
un unico perimetro especificamente reservado para estas ac-
tividades, en suelo no urbanizable, por el planeamiento ge-
neral y con las siguientes limitaciones:

a) Justificacion expresa y suficiente de la conveniencia de
proceder asi por la escasa capacidad de gestién municipal para
desarrollar un poligono industrial en suelo urbanizable o por
el caracter esporadico y la escasa entidad de la demanda de
suelo para estas actividades.

b) Dimensiones moderadas de la superficie del 4rea re-
servada justificadas en estricta atencion a las necesidades ra-
zonables y previsibles de terreno para pequefios talleres y al-
macenes, en el municipio y a corto o medio plazo.

¢) Forma y disposicion del area reservada que evite la for-
macion de travesias en las carreteras, que propicie la parcela-
cidn segun criterios urbanisticos correctores de la estructura
agraria de la propiedad y reserve, al menos, dos quintos de
su total superficie para viarios, dotaciones y zonas publicas
libres de edificacion.

d) Previsiones para la urbanizacién, aunque sea diferida,
con regulacion del proceso de urbanizacion y reparcelacion
e, incluso, de la delimitacion de unidades de ejecucién. Nun-
ca se podra construir en tanto no estén asegurados y en fun-
cionamiento el saneamiento y depuracién imprescindibles.

La delimitacion de 4reas, asi reservadas, producira los efec-
tos previstos en los articulos 90 y 99 de la Ley Estatal 8/1990,
de 25 de julio, de Reforma del Régimen Urbanistico y Valo-
racion del Suelo.

En estos supuestos excepcionales las cantidades ingresa-
das en concepto de canon de aprovechamiento urbanistico,
liquidadas junto a la preceptiva licencia, quedaran afectadas
a la finalizacién de la urbanizacidén correspondiente.

Articulo diecinueve. Atribucidn de uso y aprovechamiento
para actividades turisticas, recreativas, deportivas, de ocio y
esparcimiento y terciarias en general )

1. La realizacion de construcciones e instalacione$ de to-
do tipo destinadas a actividades turisticas, deportivas, de ocio
y esparcimiento o terciarias requerira su declaracién de inte-
rés comunitario y la consecuente atribucion y definicion del
correspondiente uso y aprovechamiento, que se interesard de
la Conselleria competente en materia de ordenacion del te-
rritorio y urbanismo, mediante solicitud a la que se acompa-
fiaran los documentos que reglamentariamente se determinen,
entre los que, en todo caso, deberan figurar los siguientes:

a) Justificacidon de la propiedad de los terrenos, que de-
berdn tener 14 superficie minima exigible; con compromiso
de afectar, con cardcter real, la totalidad de dicha superficie
al aprovechamiento concedido y de mantener la parte de la
misma no construida en uso agricola o, en su caso, proceder
a la plantacién con arbolado del cincuenta por ciento de la
misma.

b) Esquema suficientemente indicativo o anteproyecto de
las construcciones e instalaciones a ejecutar, las cuales nun-
ca podran rebasar, incluyendo la totalidad del terreno nece-
sario para el adecuado funcionamiento de la actividad a que
se destinen, la ocupacién maxima preceptiva, con indicacion
de la solucién para el acceso rodado, los aparcamientos, el
abastecimiento de agua y la recogida, eliminacién y depura-
cion de toda clase de residuos y vertidos; solucion cuya eje-
cucion integra deberd ser asumida por cuenta y cargo del so-
licitante.

o g



6050 1992 06 17

L

DOGYV - Niim. 1.806

¢) Analisi de I'impacte de I’activitat sobre el medi fisic i
Pordenacid i la destinacié generals del sol no urbanitzable dels
Municipis afectats, i també en elssterrenys immediats a aques-
ta, especialment en les xarxes generals d’infrastructura, ser-
veis i dotacions.

2. Només podran admetre’s les sol-licituds que facen refe-
réncia a:

A) Establiments hotelers i assimilats quan s’acredite la ine-
xisténcia, en un radio de cinc quildometres al voltant de 'em-
placament previst, de sol classificat com a urba, urbanitza-
ble programat o apte per a la urbanitzacié ambqualificacio
idonia per a aquest Gs i, a més, la concurréncia d’alguna
d’aquestes circamstancies:

— Conveniéncia de la situacio aillada de I’establiment, per
rao de les caracteristiques del servei de gaudir del medi natu-
ral i del paisatge que vulga prestar.

— Oportunitat de la seua situacio a partir de la linia d’edi-
ficacio de les carreteres, per a la prestacid de servei als usua-
ris d’aquestes, amb justificacio de les instal-lacions i els ser-
veis previstos en les necessitats objectives del transit rodat i
de la seua compatibilitat amb l’'ordenacié sectorial de la ca-
rretera de que es tracte. Quan la implantacié de I'ds hoteler
siga d’excepcional interés per al desplegament turistic d’'una
comarca interior i no puga escometre’s d’acord amb el que
preveu la disposicié addicional setena, nimero 2, podra
exceptuar-se el requisit de distancia minima, mencionat abans,

després de I’informe favorable de la Conselleria competent

en mateéria de tufisme.

B) Centres recreatius, esportius i de lleure, quan s’acredi-
te suficientment la procedéncia de la seua implantacid en sol
no urbanitzable per raons técniques o per les molésties deri-
vades de la seua activitat, que els facen incompatibles amb
I'us residencial dominant en sol urba o aconsellen clarament
la seua ubicacio aillada.

C) Campaments de turisme i instal-lacions semblants o
equivalents de caratter turistic que complesquen els requisits
que els impose la seua regulacio especifica i no propicien, per
les seues caracteristiques i emplacament, la formacié de nu-
clis de poblacié.

D) Tallers de reparacié de vehicles i establiments de res-
tauracid, botigues d’artesania o de productes agricoles de la
comarca que no es puguen enquadrar en 'article 14 d’aques-
ta Llei,.quan complesquen el régim sectorial de proteccié de
les carreteres.

E) Activitats culturals, benéfico-assistencials i religioses
sense anim de lucre, centres sanitaris i cientifics i serveis fu-
neraris i cementeris quan, a més de complir la normativa sec-
torial que especificament les regule, s’acredite suficientment,
atenent a les seues caracteristiques concretes, la procedencia
del seu emplacament aillat i la impossibilitat de la seua ubi-
cacié en s0Ol urba, urbanitzable programat o apte per a la ur-
banitzacié amb qualificacidé idonia.

F) Diposits, de titularitat i explotacié privades, per a 'em-
magatzemament de residus que complesquen el que disposa
el namero 2 de larticle anterior i compten amb una declara-
ci6 favorable en relacié amb el seu impacte ambiental i pai-
satgistic.

G) Obres i instal-lacions propies de les xarxes de provei-
ment i comunicacions de titularitat privada, de necessari em-
plagament en sol no urbanitzable, I’autoritzacio de les quals
no procedesca tramitar conforme al que hi ha disposat en 'ar-
ticle 7.

Latribucié dels usos i aprofitaments contemplats en els
apartats E) i G) no se subjectaran a termini quan resulte in-
compatible amb la naturalesa propia de la construccio o obra
de que es tracte, i es podra declarar 'interés comunitari per
periode de vigéncia indefinida. Aixi mateix, les activitats re-
gulades en ambdos apartats, quan es realitzen sense anim de

¢) Andlisis del impacto de la actividad sobre el medio fi-
sico y la ordenacion y destino generales del suelo no urbani-
zable de los municipios afectados, asi como en los terrenos
inmediatos a la misma, especialmente en las redes generales
de infraestructuras, servicios y dotaciones.

2. S6lo se admitiran las solicitudes que se refieran a:

A) Establecimientos hoteleros y asimilados cuando se acre-

dite la inexistencia, en un radio de cinco kilémetros alrede-
dor del emplazamiento previsto, de suelo clasificado como
urbano, urbanizable programado o apto para la urbanizacion
con calificacion idonea para este uso y, ademas, la concurren-
cia de alguna de estas circunstancias:

— Conveniencia de la situacién aislada del establecimien-
to, por razon de las caracteristicas del servicio de disfrute del
medio natural y del paisaje que pretenda prestar.

— Oportunidad de su situacion a partir de la linea de edi-
ficacidn de las carreteras, para la prestacion de servicio a los
usuarios de las mismas, con justificacion de las instalaciones
y los servicios previstos en las necesidades objetivas del trafi-
co rodado y de su compatibilidad con la ordenacion secto-
rial de la carretera de que se trate. Cuando la implantacion
del uso hotelero sea de excepcional interés para el desarrollo
turistico de una comarca interior y no pueda acometerse con-
forme a lo previsto en la disposicidon adicional séptima, nii-
mero 2, podra exceptuarse el requisito de distancia minima,
antes mencionado, previo informe favorable de la Conselle-
ria competente en materia de turismo.

B) Centros recreativos, deportivos y de ocio, cuando se
acredite suficientemente la procedencia de su implantacion
en suelo no urbanizable por razones técnicas o por las mo-
lestias derivadas de su actividad, que los hagan incompati-

_bles con el uso residencial dominante en suelo urbano o acon-

sejen su ubicacion aislada.

" C) Campamentos de turismo e instalaciones similares o
equivalentes de cardcter turistico que cumplan los requisitos
que les imponga su regulacion especifica y no propicien, por
sus caracteristicas y emplazamiento, la formacion de nicleos
de poblacidén. .

D) Talleres de reparacion de vehiculos y establecimientos
de restauracion, tiendas de artesania o de productos agrico-
las de la Comarca no encuadrables en el articulo 14 de esta
Ley, cuando cumplan el régimen sectorial de proteccion de
las carreteras.

E) Actividades culturales, benéfico-asistenciales y religio-
sas sin animo de lucro, centros sanitarios y cientificos y ser-
vicios funerarios y cementerios, cuando ademds de cumplir
con la normativa sectorial que especificamente las regule, se
acredite suficientemente, en razén a sus caracteristicas con-
cretas, la procedencia de su emplazamiento aislado y la im-
posibilidad de ubicarlos en suelo urbano, urbanizable pro-
gramado o apto para la urbanizacion con calificacion idonea.

F) Depésitos, de titularidad y explotacién privadas, para
el almacenamiento de residuos que cumplan lo dispuesto en
el nimero 2 del articulo anterior y cuenten con una declara-
cién favorable en relacién con su impacto ambiental y paisa-
jistico.

G) Obras e instalaciones propias de las redes de suminis-
tros y comunicaciones de titularidad privada, de necesario em-
plazamiento en suelo no urbanizable, cuya autorizacién no
proceda tramitarse conforme a lo dispuesto en el articulo 7.

La atribucion de los usos y aprovechamientos contempla-
dos en los apartados E) y G) no se sujetaran a plazo cuando

ello resulte incompatible con la propia naturaleza de la ins-

talacion u obra de que se trate, pudiéndose declarar el interés
comunitario por periodo de vigencia indefinida. Asimismo

las actividades reguladas en ambos apartados, cuando se rea--

_.
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lucre, podran ser declarades exemptes de satisfer el canon
d’aprofitament urbanistic pel Municipi corresponent.
e

En tot cas, aquestes actuacions hauran de complir les con-
dicions relatives a parcel-la minima, altura i ocupacié maxi-
ma de les construccions i distancia minima a altres classes
de sol que establesca el planejament territorial i urbanistic,
respectant els estandards o parametres minims que reglamen-
tariament.es determinen i que serviran, també, per a la seua
aplicacio subsidiaria si no hi haguera Pla les previsions del
qual s’ajusten a aquells.

3. El procediment aplicable per a la tramitaci6 de les sol-li-
cituds incloses en aquest article sera el previst en el nimero
3 de larticle anterior, amb I"inica excepcié de la substitucio
de la intervencid dels organs competents en matéria d’induas-
tria, agricultura i economia pels que ho siguen en matéria de
carreteres, transports, turisme i comunicacions.

A la decisi6 estimatoria se li aplicara el que disposa 'il-
tim paragraf del nimero 2 de larticle 17.

Seccid segona
Procediment extraordinari

Article vint. Atribucid i definicié d’us i aprofitament per a
activitats terciaries i industrials d’especial importancia

1. Totes les edificacions i instal-lacions destinades a acti-
vitats industrials, terciaries o de serveis no incloses en ’arti-
cle 7 que necessiten Pocupacio d’una superficie major de qua-
tre hectarees, tinguen més de vuit mil metres quadrats de cons-
truccid o requeresquen Pexecucid d’unsaccessos propis amb
més de mil metres lineals de desplegament, queden excloses
dels supoOsits regulats en els articles 18 i 19. Només podran
realitzar-se com a actuacions integrals, sempre que comples-
quen les condicions segiients:

a) Que per les seues caracteristiques i el seu impacte terri-

torial no puguen emplagar-se en sOl urba, urbanitzables o ap-

tes per a la urbanitzacid prevists pels planejaments vigents
en els Municipis de la zona.

b) Que quede suficientment i adequadament resolta, a ca-
rrec de Pactuacio, la totalitat dels serveis requerits pel seu es-
tabliment i funcionament, sense que es produesca una sobre-
carrega de demanda en les infrastructures i serveis generals.

¢) Que s’assumesca 'aplicacié a l'actuacié del régim de
deures, obligacions i cessions propies de Padjudicatari d’'un
programa d’actuacid urbanistica en sol urbanitzable no pro-
gramat, que mai podran ser inferiors a les legals propies del
sOl urbanitzable programat. Quan la naturalesa dels usos o
aprofitaments proposats i la nulla o escassa entitat de I’edi-
ficacié que s’ha de realitzar facen desproporcionada 'exigéncia
de la cessio de terrenys per a dotacions publiques locals en
P’ambit de Pactuacio, aquest deure de cessié podra substituir-se
pel de cessio d’uns altres terrenys o el de pagament del cost
d’execucié d’infrastructures publiques addicionals. Si, per
ideéntica rad, no fora-possible la quantificaci6 dels deures le-
gals per relacio a Paprofitament, aquests deures tindran el con-
tingut minim del quinze per cent del cost estimat per a les
obres d’urbanitzacié que necessite la corresponent actuacio.

Aquestes actuacions estaran exemptes de la limitacio en
el termini de vigéncia de I'atribucié de I'is i aprofitament,
i també del pagament del canon d’aprofitament urbanistic.

2. La realitzaci6 de les actuacions integrals a que fa refe-
réncia el nimero anterior requerira la seua seleccidé en com-
peténcia amb altres alternatives que es realitzen i Paprovacio

licen sin animo de lucro, podran ser declaradas exentas de sa-
tisfacer el canon de aprovechamiento urbanistico por el mu-
nicipio correspondiente.

- En todo caso, estas actuaciones deberan cumplir las con-
diciones relativas a parcela minima, altura y ocupaciéon ma-
xima de las construcciones y distancia minima a otras clases
de suelo que establezca el planeamiento territorial y urbanis-
tico, respetando los estandares o parametros minimos que re-
glamentariamente se determinen y que serviran, también, para
su aplicacion subsidiaria si no hubiere Plan cuyas previsio-
nes se ajusten a aquellos.

3. El procedimiento aplicable para la tramitacion de las
solicitudes contempladas en este articulo sera el previsto en
el numero 3 del articulo anterior, salvo que intervendran los
drganos competentes en materia de carreteras, transportes, tu-
rismo y comunicaciones en vez de los que lo sean en materia
de industria, agricultura y economia.

A la decision estimatoria le serd de aplicacion lo dispues-
to en el ultimo parrafo del nimero 2 del articulo 17.

Seccion segunda
Procedimiento extraordinario

Articulo veinte. Atribucion y definicion de uso y aprovecha-
miento para actividades terciarias e industriales de especial
importancia. . -

1. Todas las edificaciones e instalaciones destinadas a ac-
tividades industriales, terciarias o de servicios no contempla-
dos en el articulo 7 que precisen la ocupacion de una super-
ficie mayor de cuatro hectdreas, cuenten con mds de ocho mil
metros cuadrados de construccidén o requieran la ejecucion
de unos accesos propios con mas de mil metros lineales de
desarrollo, quedan excluidas de los supuestos regulados en
los articulos 18 y 19. Sélo podran realizarse como actuacio-
nes integrales, siempre que cumplan las siguientes condiciones:

a) Que por sus caracteristicas y su impacto territorial no
puedan emplazarse en los suelos urbanos, urbanizables o ap-
tos para la urbanizacion previstos por los planeamientos vi-
gentes en los municipios de la zona.

b) Que queden suficiente y adecuadamente resueltos, a car-
go de la actuacidn, la totalidad de los servicios requeridos
por su establecimiento y funcionamiento, sin que se produz-
ca una sobrecarga de demanda en las infraestructuras y ser-
vicios generales.

¢) Que se asuma la aplicacién a la actuacion del régimen
de deberes, obligaciones y cesiones propias del adjudicatario
de un Programa de Actuacion Urbanistica en suelo urbani-
zable no programado, que nunca podran ser inferiores a las
legales propias del suelo urbanizable programado. Cuando
la naturaleza de los usos o aprovechamientos propuestos y
la nula o escasa entidad de la edificacion a materializar ha-
gan desproporcionada la exigencia de la cesidén de terrenos
para dotaciones publicas locales en el 4mbito de la propia ac-
tuacion, dicho deber de cesidon podra sustituirse por el de ce-
sidn de otros terrenos o el de pago del coste de ejecucion de
infraestructuras publicas adicionales. Si, por idéntica razon,
no fuera posible la cuantificacion de los deberes legales por
relacion al aprovechamiento, estos deberes tendran por con-
tenido minimo el quince por ciento del coste estimado para
las obras de urbanizacion que requiera la correspondiente ac-
tuacion. .

Estas actuaciones estardn exentas de la limitacion en el
plazo de vigencia de la atribucién del uso y aprovechamien-
to, asi como del pago del canon de aprovechamiento urba-
nistico.

2. La realizacion de las actuaciones integrales a que se re-
fiere el nimero anterior requerira su seleccidn en competen-
cia con otras alternativas que se formulen y la aprobacién de

o
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de la seua ordenacié per acord del Govern Valencia, després
de la seua admissio a tramit i instruccio del corresponent pro-
cediment. . -

A les sol'licituds hauran d’acompanyar-se els documents
técnics i economico-financers que calguen per a la descrip-
cid i justificacid de 'actuacio i dels compromisos que ha d’as-
sumir el promotor d’aquesta. Els citats documents i el seu con-
tingut-es.regularan reglamentariament amb exigéncies mini-
mes analogues a les previstes en els articles 13 i 53 de la Llei
del Sol de 1976.

La instruccié del procediment, segons 'ordenacio regla-
mentaria d’aquest, correspondra a la Conselleriacompetent
en materia d’ordenacié del territori i urbanisme, la qual po-
dra, després de I'informe municipal, no admetre a tramit
aquelles iniciatives I'impacte territorial o social de les quals
siga inconvenient o inoporti. En tot cas, seran preceptius els
tramits de:

a) Informacio publica, durant el termini previst i amb la
publicitat prevista en el procediment d’aprovacié dels plans
parcials i, simultaniament, convocatoria per a la presentacié
d’iniciatives alternatives a la desencadenant del procediment.
Si, dins del termini d’informacié publica, es presentara algu-
na altra iniciativa en competéncia, aquest termini es prorro-
gard —per quinze dies— amb exposicid al public de la totali-
tat dels antecedents. '

b) Audiéncia preceptiva als Municipis afectats.

¢) Declaracions de 'impacte ambiental de les propostes
presentades. = -°

3. L’aprovacio de l'actuacio integral dura implicita, a Pefec- -

te de 'expropiacio, la declaracié de I'interés social i de la ne-
cessitat d’ocupacio dels terrenys que, segons el projecte apro-
vat, siguen necessaris per a I'execucié d’aquella i per al seu
enllag amb els corresponents sistemes generals. El promotor
de la iniciativa en competéncia que resulte finalment aprova-
da tindra, quan no siga propietari de la superficie afectada
per l'actuacio, o de part d’ella, la condicié de beneficiari de
Pexpropiacid, i estara al seu carrec el pagament dels preus justs
que s’han de satisfer, amb independéncia de les obligacions
assumides en el procediment d’aprovacié de la seua iniciati-
va. Quan el citat promotor no siga el de la iniciativa en virtut
de la qual es va incoar ’esmentat procediment haura, a més,
d’indemnitzar a aquest de les despeses necessariament realit-
zades per a I’elaboracié dels documents que resultaren d’uti-
litat per a 'ordenacié i execucié de I'actuacié aprovada. .

4. Qui siga propietari de més del seixanta per cent de la
superficie afectada per ’actuacié6 integral podra demanar la
derivacio al seu favor de la designacié com a promotor
d’aquesta, sempre que assumesca i garantesca tots els com-
promisos, carregues i condicions imposats per I’acord apro-
vatori de la iniciativa seleccionada. Per a aix0, abans de ’es-
mentat acord aprovatori, s’haura d’advertir a ’Administracié
perque, una vegada adoptat aquest, li oferesca la derivacid
i haura d’acreditar la titularitat del terreny. Una vegada apro-
vada Pactuacio, se li atorgara un termini de vint dies perque
assumesca i garantesca els mencionats compromisos. Durant
aquest termini 'aprovacio de la iniciativa tindra caracter pro-
visional en allo que fa referéncia al promotor seleccionat. Si
el propietari no exercita el seu dret durant el termini indicat
i en la forma establerta, esdevindra definitiva la selecci6 del
promotor dela iniciativa aprovada en favor de qui originaria-
ment la va realitzar.

5. Lexecucio6 de les actuacions integrals requerira, sempre
amb caracter previ al seu comengament, la formalitzacié en
favor del Municipi i, si s’escau, de PAdministraci6 de la Ge-
neralitat de les cessions de terrenys a queé s’hagués compro-
més el promotor i 'obtencié de la llicéncia o les llicéncies ur-
banistiques necessaries sobre la base dels corresponents pro-
jectes técnics.

su ordenacion por acuerdo del Gobierno Valenciano, previa
su admisién a tramite e instruccién del correspondiente pro-
cedimiento.

Las solicitudes deberan acompafiarse de los documentos
técnicos y econdmico-financieros precisos para la descripcion
y justificacion de la actuacién y de los compromisos$ a asu-
mir por el promotor de ésta.. Dichos documentos y su conte-
nido se regularan reglamentariamente con exigencias mini-
mas andlogas a las previstas en los articulos 13 y 53 de la Ley
del Suelo de 1976.

La instruccion del procedimiento, conforme a la ordena-
cidn reglamentaria del mismo, correspondera a la Conselle-
ria competente en materia de ordenacién del territorio y ur-
banismo, la cual podr4, previo informe municipal, no admi-
tir a trdmite aquellas iniciativas cuyo impacto territorial o
social sea inconveniente o inoportuno. En todo caso, serdn
preceptivos los tramites de:

a) Informacién publica, por el plazo y con la publicidad
previstos en el procedimiento de aprobacion de los Planes Par-
ciales y, simultaneamente, convocatoria para la presentacion
de iniciativas alternativas a la desencadenante del procedi-
miento. Si, dentro del plazo de la informacion piblica, se pre-
sentara alguna otra iniciativa en competencia, dicho plazo se
prorrogara -por quince dias- con exposicion al publico de la
totalidad de los antecedentes.

b) Audiencia preceptiva a los municipios afectados.

c¢) Declaraciones del Impacto Ambiental de las propues-
tas presentadas.

3. La aprobacion de la actuacidn integral llevard implici-
ta, a efectos expropiatorios, la declaracion del interés social
y de la necesidad de ocupacién de los terrenos que, confor-
me al proyecto aprobado, sean necesarios para la ejecucion
de aquélla y para su enlace con los correspondientes sistemas
generales. El promotor de la iniciativa en competencia que
resulte finalmente aprobada tendra,cuando no sea propieta-
rio de la superficie afectada por la actuacién, o de parte de

- ella, la condicién de beneficiario de la expropiacion, corriendo

de su cargo el abono de los justiprecios a satisfacer, con in-
dependencia de las obligaciones asumidas en el procedimiento
de aprobacién de su iniciativa. Cuando dicho promotor no
sea el de la iniciativa en virtud de la cual se incoo dicho pro-
cedimiento debera, ademads, indemnizar a éste de los gastos
necesariamente realizados para la elaboracion de los docu-
mentos que resultaran de utilidad para la ordenacidn y eje-
cucién de la actuacién aprobada.

4. Quien fuere propietario de mas del sesenta por ciento
de la superficie afectada por la actuacién integral podr4 ins-
tar la derivacién en su favor de la designacion como promo-
tor de ella, siempre que asuma y garantice todos los compro-
misos, cargas y condiciones impuestos por el acuerdo apro-
batorio de la iniciativa seleccionada. Para ello, antes de dicho
acuerdo aprobatorio, habrad de advertir a la Administracion
para que, una vez adoptado éste, le ofrezca la derivacion y
debera acreditar la titularidad del terreno. Una vez aprobada
la actuacion, se le otorgara un plazo de veinte dias para que
asuma y garantice los mencionados compromisos. Durante
este plazo la aprobacién de la iniciativa tendra caracter pro-
visional en lo que atafie al promotor seleccionado. Si el pro-
pietario no ejercita su derecho en el plazo y la forma indica-
dos, devendra definitiva la seleccion del promotor de la ini-
ciativa aprobada en favor de quien originariamente la
formulé.

5. La ejecuciéon de las actuaciones integrales requerira,
siempre con caracter previo a su comienzo, la formalizacion
en favor del Municipio y, en su caso, de la. Administracién
de la Generalitat de las cesiones de terrenos a que se hubiere
comprometido el promotor y la obtencion de la licencia o las
licencias urbanisticas precisas sobre la base de los correspon-
dientes proyectos técnicos.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Classificacio del sol smport d’actuacions urbanisti-
ques en sOl no urbanitzable -

No obstant el que disposa larticle 2, una vegada hagen
estat realitzades completament les corresponents actuacions,
podra classificar-se com a sol urba:

a) Els terrenys corresponents a les actuacions previstes en
l'article 18.4 d’aquesta Llei.

b) Els terrenys corresponents a les actuacions regulades -

en Particle 20 d’aquesta Llei, sempre que aixi s’haguera pre-
vist en la pertinent declaracié d’interés comunitari.

Segona. Régim urbanistic del sol classificat com a urbanit-
zable no programat i apte per a urbanitzar

Els terrenys classificats com a sol urbanitzable no progra-
mat i apte per a urbanitzar estaran subjectes, mentre no s’apro-
ven programes d’actuacié urbanistica en el cas del primers i
els corresponents plans parcials en el dels segons, a les segiients
limitacions, a més de les que resulten aplicables en virtut
d’unes altres Ileis:

1* Hauran de respectar-se les determinacions que sobre
usos establesca el Pla General o, si s’escau, les Normes Com-
plementaries i Subsidiaries de Planejament.

22 Només es podran realitzar construccions destinades a
explotacions agricoles, forestals, ramaderes o cinegétiques o
semblants, que’tifiguen relacié directa amb la naturalesa i la
destinacio de la finca, s’ajusten als plans o normes establerts
per la Conselleria competent en matéria d’agricultura i s’ha-
ja confirmat aixi en un informe, i també les corresponents
a obres i serveis publics i les vinculades funcionalment a P’exe-
cucid, la manutencio i el funcionament d’aquests tltims.

'32 Els tipus d’aquestes construccions hauran de ser ade-
quats al seu emplagcament i condicio aillada, d’acord amb les
normes que el Pla General o, si s’escau, les Normes Comple-
mentaries i Subsidiaries de Planejament establesquen, i que-
daran prohibides les edificacions caracteristiques de les zo-
nes urbanes.

42 En les transferéncies de propietat, divisions i segrega-
cions de terrenys no podran efectuar-se fraccionaments en con-
tra de les determinacions que sobre parcella minima contin-
ga el Pla General o, si s’escau, les Normes Complementaries
i Subsidiaries de Planejament i, si hi manca i en qualsevol
suposit, dispose la legislacio agraria.

Tercera. Mesures de proteccio de la legalitat urbanistica i de
sancié de les infraccions a aquesta

1. Tots els actes de parcel-lacié o segregacid de finques o
terrenys en s0l no urbanitzable o urbanitzable no programat
quedaran subjectes, qualsevol que siga la seua finalitat, a la
llicéncia municipal prévia. :

2. No podran realitzar-se ni, per tant, autoritzar-se en cap
cas, actes de divisié o segregacid, de finques en els suposits
segiients: -

a) Quan pogueren donar lloc a la creacié d’un major nom-
bre de finques que siguen inferiors a la unitat de cultiu esta-
blerta reglamentariament com a minima. En defecte d’aquesta
ptevisio reglamentaria no podra realitzar-se la divisié que erea-
ra un major nombre de finques inferiors a la parcel-la mini-
ma fixada per a la realitzacié d’usos o aprofitaments previs-
tos en aquesta Llei.

No obstant aix0, si que es podra autoritzar la divisid, en
aquest cas, amb informe favorable a aquesta fundat en ne-
cessitats de I’activitat agricola i expedit per la conselleria com-
petent o previ compromis, adquirit pel peticionari de la 1li-
céncia i imposat com a condicié d’aquesta a inscriure en el

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Clasificacion del suelo soporte de actuaciones ur-
banisticas en suelo no urbanizable.

No obstante lo dispuesto en el articulo 2, una vez que ha-
yan sido realizadas completamente las correspondientes ac-
tuaciones, podra clasificarse como suelo urbano:

a) Los terrenos correspondientes a las actuaciones previs-
tas en el articulo 18.4 de esta Ley.

b) Los terrenos correspondientes a las actuaciones re-
guladas en el articulo 20 de esta Ley, siempre que asi se hu-
biera previsto en la pertinerte declaracion de interés comuni-
tario.

Segunda. Régimen urbanistico del suelo clasificado como ur-
banizable no programado y apto para urbanizar.

Los terrenos clasificados como suelo urbanizable no pro-
gramado y apto para urbanizar estaran sujetos, en tanto no
se aprueben Programas de Actuacion Urbanistica en el caso
de los primeros y los correspondientes Planes Parciales en el
de los segundos, a las siguientes limitaciones, ademas de las
que resulten aplicables en virtud de otras Leyes: .

12 Deberan respetarse las determinaciones que sobre usos
establezca el Plan General o, en su caso, las normas comple-
mentarias y subsidiarias de Planeamiento.

22 No se podran realizar otras construcciones que las des-
tinadas a explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o ci-
negéticas o similares, que guarden relacién directa con la na-
turaleza y destino de la finca, se ajusten a los planes o nor-
mas establecidos por la Conselleria competente en materia
de agricultura y en tal sentido haya ésta emitido informe, asi
como las correspondientes a obras y servicios publicos y las
vinculadas funcionalmente a la ejecucion, el entretenimiento
y el funcionamiento de estos ultimos.

32 Los tipos de estas construcciones habran de ser ade-
cuados a su emplazamiento y condicion aislada, conforme
a las normas que el Plan General o, en su caso, las normas
complementarias y subsidiarias de Planeamiento establezcan,
quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las
zonas urbanas.

42 En las transferencias de propiedad, divisiones y segre-
gaciones de terrenos no podrdn efectuarse fraccionamientos
en contra de las determinaciones que sobre parcela minima
contenga el Plan General o, en su caso, las normas comple-
mentarias y subsidiarias de Planeamiento y, en su defecto y
en cualquier supuesto, disponga la legislacion agraria.

Tercera. Medidas de proteccién de la legalidad urbanistica y
de sancién de las infracciones a la misma.

1. Todos los actos de parcelacidn o segregacion de fincas
o terrenos en suelo no urbanizable o urbanizable no progra-
mado quedardn sujetos, cualquiera que sea su finalidad, a
previa licencia municipal.

2. No podran realizarse, ni, por tanto, autorizarse en nin-
gun caso, actos de division o segregacion, de fincas en los su-
puestos siguientes:

a) Cuando pudieran dar lugar a la creacién de un mayor
numero de fincas que sean inferiores a la unidad de cultivo
establecida reglamentariamente como minima. En defecto de
esta prevision reglamentaria no podrd realizarse la division
que creard un mayor nimero de fincas inferiores a la parcela
minima fijada para la realizacion de usos o aprovechamien-
tos previstos en esta Ley.

No obstante, si podra autorizarse la divisién, en este ca-
so, con informe favorable a ella fundado en necesidades de
la actividad agricola y expedido por la conselleria competen-
te o previo compromiso, adquirido por el peticionario de la

licencia e impuesto como condicion de ella a inscribir en el

. e
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Registre de 1a Propietat, de no efectuar obres de construccio
ni d’urbanitzacié en la parcel-la.

b) Quan es referesquen a fingses en qué ja hi haja cons-
truccions illegals, excepte que la segregacié no agravara les
circumstancies determinants de I'incompliment de la legis-
lacio. '

¢) Quan la divisié pretesa siga incompatible amb les con-
dicions d’indivisibilitat imposades per una autoritzacié pre-
via o declaracié d’interés atorgada als efectes prevists en ’ar-
ticle 8. Per a comprovar aquest extrem I’ajuntament que ator-
gue la llicéncia exigira, si s’escau, certificacié negativa del
Registre de la Propietat.

d) Quan es puga presumir legalment que tenen un fi ur-
banistic per existir ja de fet en els terrenys o trobar-se projec-

" tada la instal‘laci6 d’infrastructures o serveis innecessaris per
a les activitats a que es refereix l'article 5, apartat A), Ir.
d’aquesta llei o de caracter especificament urba, aixi com
proposar-se realitzar o respondre a una divisié factica que,
per les seues caracteristiques, poguera suposar risc de forma-
ci6¢ d’un nucli urba.

La realitzaci6 de parcel-lacions contraries a I’establert en
el paragraf anterior, sera sancionada amb multa del 20 al 30
% del valor del terreny, i un minim de 100.000 pessetes, si
és s0l no urbanitzable protegit, i del 15 al 20 % del susdit
valor i un minim de 50.000 pessetes si'es tracta de no urba-
nitzable comi. Seran subjectes responsables d’aquesta in-
fraccio:

1r.) Els qui atorgaren o conveniren els actes de disposicié
que ocasionaren la parcel-lacid, sense comptar amb la prévia
llicéncia municipal o el certificat declaratiu de la innecessa-
rietat. :

2n.) El facultatiu o funcionari que hagués informat favo-
rablement una llicéncia o declaracid de la innecessarietat, aix{

com els membres de la corporacié que votaran a favor de -

'atorgament, sense informe técnic favorable o contra infor-
me que n'advertesca de la il'legalitat, quan el contingut
d’aquells actes féra manifestament constitutiu d’infraccid i,
en conseqiiéncia, resultaren anul-lats per senténcia ferma.

3r.) Els notaris i registradors que propiciaren la parcel-la-
ci6 il'legal i sense llicencia per no donar compliment al que
disposa el paragraf segiient.

Els notaris i els registradors de la propietat no podran
autoritzar i inscriure, respectivament, escriptures de divisio,
parcellacid o segregacio de finques o terrenys en qualsevulla
de les classes de sol, inclesa la de sol no urbanitzable, sense
l'acreditacio de la preceptiva llicéncia municipal, que haura
de testimoniar-se pels primers en la corresponent escriptura.
Alternativament, podran exigir i testimoniar el certificat ad-
ministratiu de la innecessarietat de la llicéncia.

Per a la imposicid de les sancions previstes en aquest nu-

- mero 2 sera competent el conseller responsable de 'urbanis-

me, el qual s’abstindra de fer-ho quan la mateixa conducta

siga objecte de sancid per una altra autoritat distinta de la
urbanistica. - ' .

Ladministracio expedira el certificat de la innecessarietat
de la llicéncia en els casos segiients:

— Quan la divisio o segregacio siga conseqiiéncia o pres-
supost de projectes de reparcel-lacio o altres actes necessaris
per a la millor execuci6 del planejament o de les obres publi-
ques.

— Quan denunciada la mora en atorgament de la llicén-
cia per a segregar, en la forma i en els terminis prevists per
a les llicencies d’obra major i acompanyant la denincia els
titols de propietat i la documentacio expressiva de la segrega-
cid pretesa, ’'ajuntament o ’drgan competent per a conéixer
de P'assumpte per subrogacié advertesca que ha transcorre-

Registro de la Propiedad, de no efectuar obras de construc-
cién ni de urbanizacién en la parcela.

b) Cuando se refieran a fincas en las que ya existan cons-
trucciones ilegales, salvo que la segregacion no agravara las
circunstancias determinantes del incumplimiento de la legis-
lacidn. -

¢) Cuando la divisién pretendida sea incompatible con las
condiciones de indivisibilidad impuestas por una autorizacion
previa o declaracién de interés otorgada a los efectos previs-
tos en el articulo 8. Para comprobar este extremo el Ayunta-
miento que otorgue la licencia exigird, si fuera preciso, certi-
ficacion negativa del Registro de la Propiedad.

d) Cuando deba presumirse legalmente que tienen un fin
urbanistico por existir ya de hecho en los terrenos o encon-
trarse proyectada la instalacion de infraestructuras o servi-
cios innecesarios para las actividades a que se refiere el arti-
culo 5, apartado A), 1° de esta Ley o de caracter especifica-
mente urbano, asi como por proponerse realizar o responder
a una division factica que, por sus caracteristicas, pudiera su-
poner riesgo de formacién de un nicleo urbano.

La realizacion de parcelaciones contrarias a lo anterior-
mente establecido, se sancionard con multa del 20 al 30 por
cien del valor del terreno y un minimo de 100.000 pesetas,
si es suelo no urbanizable protegido, y del 15 al 20 por cien
de dicho valor y un minimo de 50.000 pesetas tratindose de
no urbanizable comun. Serdn sujetos responsables de dicha
infraccion:

1°) Quienes otorgaren o convinieran los actos de disposi-
cién que ocasionaran la parcelacién, sin contar con la previa
licencia municipal o certificado declarativo de su innecesa-
riedad.

2°) El facultativo o funcionario que hubiere informado
favorablemente una licencia o declaracién de su innecesarie-
dad, asi como los miembros de la Corporacion que votaran
a favor de su otorgamiento, sin informe técnico favorable o
contra informe que advierta de su ilegalidad, cuando el con-
tenido de aquellos actos fuera manifiestamente constitutivo
de infraccion y, en consecuencia, resultaran anulados por sen-
tencia firme. :

3°) Los Notarios y Registradores que propiciaran la par-
celacion ilegal y sin licencia por no dar cumplimiento a lo
dispuesto en el parrafo siguiente.

Los Notarios y los Registradores de la Propiedad no po-
dran autorizar e inscribir, respectivamente, escrituras de di-
visidn, parcelacién o segregacion de fincas o terrenos en cua-
lesquiera de las clases de suelo, incluida la de suelo no urba-
nizable, sin la acreditacion de la preceptiva licencia municipal,
que deberd testimoniarse por los primeros en la correspon-
diente escritura. Alternativamente podran exigir y testimo-
niar el certificado administrativo de la inncesariedad de la
licencia.

Para la imposicion de las sanciones previstas en el presente
numero 2 sera competente el Conseller responsable del urba-
nismo, quien se abstendra de hacerlo cuando la misma con-
ducta sea objeto de sancion por otra autoridad distinta de
la urbanistica. La Administracion expedira el certificado de
innecesariedad de la licencia en los siguientes casos:

— Cuando la division o segregacion sea consécuencia o
presupuesto de proyectos de reparcelacion u otros actos ne-
cesarios para la mejor ejécucion del planeamiento o de las
obras publicas.

— Cuando denunciada la mora en el otorgamiento de la
licencia para segregar, en la forma y en los plazos previstos
para las licencias de obra mayor y acompafiando a la denun-
cia los titulos de propiedad y la documentacién expresiva de
la segregacién pretendida, el Ayuntamiento o el érgano com-
petente para conocer del asunto por subrogacion advierta que

_



DOGYV - Nim. 1.806

1992 06 17 . 6055

gut el temps per a resoldre expressament i no aprecie en la
divisié pretesa infraccié manifesta d’alld prohibit conforme
a les lletres a), b), c) o d) antertors.

— En els suposits restants que Teglamentariament es de-
terminen per no ser necessaria la llicéncia per a garantir el
compliment d’aquesta llei i dels plans.

3. Sense perjudici del que puguen disposar els plans ur-
banistics, o la legislacié agraria, no podran realitzar-se ex-
traccions d’arids i tales o abatiments d’arbres que constitues-
quen massa arboria, espai boscés, arbreda parc i els exem-
plars que per les seues caracteristiques posseesquen interés
botanic o ambiental especial sense prévia llicéncia municipal.

Els actes previstos en el paragraf anterior que es realitzen
sense llicéncia o amb infraccid de les condicions de la que
haguera estat atorgada constituiran infraccio urbanistica, san-
cionable amb multa del tant al duple del valor dels materials
extrets o, de 50.000 a 5 milions de pessetes en el cas de la tala
d’arbres o abatiment d’arbres. La multa es graduara en fun-
cié de la importancia de I'impacte ambiental causat.

4. Les sancions previstes en els dos ntiimeros precedents

s’entenen sense perjudici de la procedéncia, en tot cas, de les |

mesures que calen per a restaurar, en la mesura del possible,
la realitat alterada o transformada. En el cas de tales d’ar-
bres o arbustos, aquestes mesures hauran d’incloure en tot

cas la replantacié amb especies iguals o, si s’escau, de carac-

teristiques i port semblants.

5. En el supdsit d’incompliment dels acords i les resolu-
cions ordenant la realitzaci6 de les obres i els treballs neces-
saris per a la restauracio de la realitat alterada o transforma-
da, PAdministracié actuant podra procedir, sense perjudici
del recurs en ultim terme a I’execucié subsidiaria a costa de
Pinfractor, a la imposicié a aquest de multes coercitives, fins
a un maxim de deu successives, amb periodicitat minima men-
sual i per un import, cada vegada, del deu per cent del cost
previst de les obres o dels treballs ordenats, quan aquests con-
sistesquen en la reposicid de la realitat al seu estat originari
o del dos per cent del valor de Pobra la demolicié de la qual
s’haja ordenat, amb un minim, en tot cas, de cinquanta mil
pessetes. Aquestes multes s’imposaran amb independéncia de
les retributives de la infraccid o les infraccions comeses..

6. Quan un Municipi mostrara, en un suposit o suposits
concrets, notoria negligéncia en I’exercici de les potestats de
proteccié de la legalitat i de sancié de les infraccions urba-
nistiques, la Conselleria competent en matéria d’ordenacié del
territori i urbanisme, després d’haver realit;at el requeriment
al citat Municipi i en cas que aquest no siga atés dins del ter-
mini concedit a Pefecte, podra exercir les citades potestats en
substitucio de lentitat municipal, segons que disposa Parti-
cle 60 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
del Régim Local, i s’entendra complert en tot cas, atesa la na-
turalesa de [’activitat substituida, el requisit de la garantia 1e-
gal de la cobertura econdomica d’aquesta. La notificacio a 'in-
fractor de la incoacié de 'expedient de substitucié interrom-
pra el termini de prescripcio de la infraccio a tots els efectes
legals. '

La Conselleria competent en matéria d’ordenacio del te-
rritori i urbanisme podra optar entre realitzar per ella matei-
xa lactivitat objecte de la substitucié o encomanar aquesta
a la Diputacio Provincial en el régim de gestio ordinaria pre-
vist en els articles 8 i 37.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Re-
guladora de les Bases de Régim Local.

7. La Conselleria competent en matéria d’ordenacio del
territori i urbanisme sera competent, en tot cas i en concu-
rréncia amb els Municipis, per a ’adopcié de les mesures que
calguen de proteccid de la legalitat urbanistica i Pexercici de
la potestat sancionadora urbanistica, respecte d’aquells actes

ha transcurrido el tiempo para resolver expresamente y no
aprecie en la division pretendida infraccién manifiesta de lo
prohibido conforme a las letras a), b) ¢) o d) anteriores.

_ — En los restantes supuestos que reglamentariamente se
determinen por no ser necesaria la licencia para garantizar
el cumplimiento de esta Ley y de los planes.

3. Sin perjuicio de lo que puedan disponer los planes ur-
banisticos o la legislacién agraria, no podran realizarse ex-
tracciones de aridos y talas o abatimientos de arboles que
constituyan masa arborea, espacio boscoso, arboleda parque
y aquellos ejemplares que por sus caracteristicas posean in-
terés botdnico o ambiental especial sin previa licencia- muni-
cipal.

Los actos previstos en el parrafo anterior que se realicen
sin licencia o con infraccidn de las condiciones de la que hu-
biera sido otorgada constituirdn infraccién urbanistica, san-
cionable con multa de tanto al duplo del valor de los mate-
riales extraidos o, de 50.000 a 5 millones de pesetas en el caso
de la tala o abatimiento de arboles. La multa se graduara en
funcién de la importancia del impacto ambiental causado.

4. Las sanciones previstas en los dos nimeros preceden-
tes se entienden sin perjuicio de la procedencia, en todo ca-
so, de las medidas precisas para restaurar, en la medida de
lo posible, la realidad alterada o transformada. En el caso de
talas de arboles o arbustos, estas medidas deberdn incluir en
todo caso la replantacién con especies iguales o, en su caso,
de caracteristicas y porte similares.

5. En el supuesto de incumplimiento de los acuerdos y las
resoluciones ordenando la realizacion de las obras y los tra-
bajos precisos para la restauracion de la realidad alterada o
transformada, la Administracion actuante podra proceder, sin
perjuicio del recurso en ltimo término a la ejecucion subsi-
diaria a costa del infractor, a la imposicion al mismo de mul-
tas coercitivas, hasta un maximo de diez sucesivas, con pe-
riodicidad minima mensual y por un importe, cada vez, del
diez por ciento del coste previsto de las obras o de los traba-
jos ordenados, cuando éstos consistan en la reposicién de la
realidad a su estado originario o del dos por ciento del valor
de la obra cuya demolicion se haya ordenado, con un mini-
mo, en todo caso, de cincuenta mil pesetas. Dichas multas
se impondran con independencia de las retributivas de la in-
fraccién o las infracciones cometidas.

6. Cuando un Municipio mostrara, en supuesto 0 supues-
tos concretos, notoria negligencia en el ejercicio de las potes-
tades de proteccion de la legalidad y de sancién de las infrac-
ciones urbanisticas, la Conselleria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, previo requerimiento
a dicho Municipio y caso de que éste no sea atendido en el
plazo concedido al efecto, podra proceder al ejercicio de di-
chas potestades en sustitucion de la entidad municipal, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de-
biendo entenderse cumplido en todo caso, dada la naturale-
za de la actividad sustituida, el requisito de la garantia legal
de la cobertura economica de ésta. La notificacion al infrac-
tor de la incoacion del expediente de sustitucion interrumpi-
ra el plazo de prescripcion de la infraccion a todos los efec-
tos legales.

La Conselleria competente en materia de ordenacion del
tegritorio y urbanismo podrd optar entre realizar por si mis-
ma la actividad objeto de la sustitucion o encomendar ésta
a la Diputacion Provincial en el régimen de gestion ordinaria
previsto en los articulos 8 y 37.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

7. La Conselleria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo sera competente, en todo caso y

. en concurrencia con los municipios, para la adopcion de las

medidas precisas de proteccion de la legalidad urbanistica y
el ejercicio de la potestad sancionadora asimismo urbanisti-
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i activitats en sol no urbanitzable regulats per aquesta Llei,
la legitima realitzacié dels quals requeresca una positiva atri-
bucié i definicio d’ds i aprofitament reservada a la Comuni-
tat Autdnoma. Actuada per la Conselleria la seua competén-
cia, el Municipi haura d’abstenir-se de tota actuacio en el ma-
teix assumpte des del moment en qué reba loportuna
comunicacid, i enviara a la Conselleria les actuacions que fins
al mateix moment haguera, si s’escau, arribat a desplegar.

8. Es considerara infraccié urbanistica greu la realitzacio,
en sOl no urbanitzable i sense la cobertura de la prévia decla-
raci6 d’interés comunitari, d’obres per a les quals aquesta Llei
exigesca la citada declaracid. La falta de llicéncia municipal
no podra considerar-se, en aquests suposits, infraccié inde-
pendent de Panterior. Aquesta infraccio se sancionara, en sol
no urbanitzable comu, amb una multa del vint al trenta per
cent del valor, i, en sol no urbanitzable d’especial proteccid,
amb multa del trenta al quaranta per cent de I'obra realitza-
da. A més a més i amb independéncia de la sanci6 per la in-
fraccio i de les mesures adrecades a la restauracié de 'ordre
urbanistic infringit, s’ordenara, en tot cas i després de I'audién-
cia de l'interessat durant el termini de quinze dies, la clausu-
ra i prohibicio definitiva dels usos i les activitats realitzades
o projectades.

Quarta. Convenis amb finalitat urbanistica

Per a la millor gestié de l’activitat urbanistica, els Muni-
cipis podran subseriure convenis amb els particulars. Quan
es formalitzen amb motiu i en relacié amb I’execucid del pla-
nejament no podran alterar o modificar cap de les determi-
nacions del pla o de P'instrument P'execucié del qual es realit-
ze, ni perjudicar drets o interessos de tercers. Quan se subs-
criguen amb motiu i en relacié amb la formulacio i Paprovacié
de plans o qualssevol altres instruments d’ordenacio o gestio
urbanistiques, hauran de respectar les regles segiients:

1. Hauran de contenir und part expositiva en qué es justi-
fiquen suficientment els punts segiients: conveniéncia de l’es-
tipulat per a I'interés general; coheréncia del convingut amb
el model i P’estrategia territorials, i també, si s’escau, amb la
programacié previstos en el pla o instrument urbanistic que
es tramite; compliment exacte del que disposa l’artlcle 1
d’aquesta Llei.

2. Seran nul‘les les estipulacions i els compromisos con-
traris a normes imperatives legals i reglamentaries, i també
a determinacions d’un pla superior i, en tot cas, les que sig-
nifiquen disminuci6 dels deures i carregues definitoris del con-
tingut del dret de propietat del sol.

3. El que s’ha convingut s’entendra sempre sense perjudi-
ci de la plenitud de 'exercici per ’Administracié de la potes-
tat de planejament i sotmés a la condici6 suspensiva que el
pla o instrument definitivament aprovat faca possible el seu
compliment. El no compliment d’aquesta condicié no dona-
ra lloc, en cap cas, a responsabilitat contractual de ’Admi-
nistfacié que haguera subscrit al conveni, tret que elcanvi de
criteri que determinara la impossibilitat de compliment li f4-
ra imputable i no es justificara suflclentment en raons objec-
tives d’interés pubhc

4. Si el conveni se subscriu abans de la corresponent in-
formacié publica, haura d’incloure’s entre la documentagié
sotmesa al citat tramit. En el cas que la subscripcio estiguera
motivada en suggeriment, reclamacio o al- legacié formulada
en Pexpressat tramit d’informacio publica i 'aprovacié pro-
visional no introduira en el pla o instrument urbanistic mo-
dificacions substancials que feren preceptiu un nou periode
d’informacio publica, el document haura de ser sotmés, des-
prés de I'aprovacio provisional i amb suspensio de la ulterior
substanciacid del procediment, a un especific tramit d’infor-
macid publica durant el termini de quinze dies, una vegada
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ca, respecto de aquellos actos y actividades en suelo no urba-
nizable regulados por esta Ley, cuya legitima realizacién re-
quiera una positiva atribucién y definicion de uso y aprove-
chamiento reservada a la Comunidad Autdnoma. Llevada a
cabo por la Conselleria su competencia, el Municipio debera
abstenerse de toda actuacién en el mismo asunto desde el mo-
mento en que reciba la oportuna comunicacién, remitiendo
a la Conselleria las actuaciones que hasta el mismo hubiera,
en su caso, llegado a desarrollar. -

8. Se considerard infraccion urbanistica grave la realiza-
cion, en suelo no urbanizable y sin la cobertura de su previa
declaracion de interés comunitario, de obras para las que es-
ta Ley exija dicha declaracién. La falta de licencia municipal
no podra considerarse, en estos supuestos, infraccion inde-
pendiente de la anterior. Dicha infraccion se sancionard, en
suelo no urbanizable comun, con multa del veinte al treinta
por ciento del valor, y; en suelo no urbanizable de especial
proteccion, con multa del treinta al cuarenta por ciento, de
la obra realizada. Ademas y con independencia de la sancion
por la infraccién y de las medidas dirigidas a la restauracion
del orden urbanistico infringido, se ordenard, en todo caso
y previa audiencia del interesado por plazo de quince dias,
la clausura y prohibicién definitiva de los usos y las activida-
des realizados o proyectados.

Cuarta. Convenios con finalidad urbanistica

Para la mejor gestion de la actividad urbanistica, los mu-
nicipios podran suscribir convenios con los particulares.
Cuando se formalicen con motivo y en relacion con la ejecu-
cién del planeamiento no podran alterar o modificar ningu-
na de las determinaciones del plan o instrumento de cuya eje-

.cucidn se trate, ni perjudicar derechos o intereses de terceros.

Cuando se suscriban con motivo y en relacién con la formu-
lacién y aprobacidn de planes o cualesquiera otros instrumen-
tos de ordenacidén o gestion urbanisticas, deberan respetar las
reglas siguientes:

1. Deberan contener una parte expositiva en la que se jus-
tifiquen suficientemente los siguientes extremos: convenien-
cia de lo estipulado para el interés general; coherencia de lo
convenido con el modelo y la estrategia territoriales, asi co-
mo, en su caso, con la programacion previstos en el plan ¢
instrumento urbanistico en tramitacién; cumplimiento exac-
to de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Ley.

2. Seran nulas las estipulaciones y los compromisos con-
trarios a normas imperativas legales y reglamentarias, asi co-
mo a determinaciones de un plan superior, y, en todo caso,
las que supongan disminucién de los deberes y cargas defini-
torios del contenido del derecho de propiedad del suelo.

3. Lo convenido se entenderd siempre sin perjuicio de la
plenitud del ejercicio por la Administracion de la potestad
de planeamiento y sometido a la condicion suspensiva de que
el plan o instrumento definitivamente aprobado haga posi-
ble su cumplimiento. El no cumplimiento de esta condicidén
no dara lugar, en ningin caso, a responsabilidad contractual
de la Administracién que hubiera suscrito el convenio, salvo
que el cambio de criterio que determinara la imposibilidad
de cumplimiento le fuera imputable y no se justificara sufi-
cientemente en razones objetivas de interés publico.

4. Si el convenio se suscribiera antes de la correspondien-

te informacion publica, debera incluirse entre la documenta-
cién sometida a dicho tramite. En el caso de que su suscrip-
cion estuviera motivada en sugerencia, reclamacion o alega-
cion formulada en el expresado tramite de informacién
publica y la aprobacidn provisional no introdujera en el plan
o instrumento urbanistico modificaciones sustanciales que hi-
cieran preceptivo un nuevo periodo de informacidn publica,
el documento debera ser sometido, tras la aprobacion provi-
sional y con suspension de la ulterior sustanciacion del pro-
cedimiento, a un especifico tramite de informacion publica
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transcorregut el qual, 'expedient complet, a més de I’infor-
me del Municipi sobre les allegacions deduides en aquest da-
rrer tramit, sera elevat a I’0rgan®ompetent per a I'aprovacio
definitiva. -

Per excepci6 al que disposa el paragraf anterior, els con-
venis que se subscriguen amb motiu i en relacié amb les ac-
tuacions regulades en I’article 20 d’aquesta Llei s’atindran al
régim i procediment establerts en I'esmentat precepte.

Cinquena. Avaluacions i analisis de I'impacte ambiental

Les avaluacions i les analisis de la incidencia o la reper-
cussié en el medi fisic dels usos, aprofitaments i activitats co-
rresponents requerits per aquesta Llei només caldra elaborar-
‘les i tramitar-les administrativament en la forma disposada
per la Llei de la Generalitat 2/1989, de 3 de marg, en els su-
posits que preveu i en els inclosos en els articles 91 20 d’aquesta
Llei. -

Sisena. Paratges naturals municipals »

Per Acord del Govern Valencia, adoptat després de la in-
formacié publica i a proposta del Municipi afectat, es podra
atorgar la declaracié de Paratge Natural Municipal per a les
zones del territori que presenten especials valors naturals, d’in-
terés municipal, que requeresquen la seua proteccié i millo-
ra. La declaracié comportara, per ella mateixa, la classifica-
ci6 com a so0l no urbanitzable d’especial proteccio del terreny
afectat, que s’ordenara mitjangant un Pla Especial de Pro-
tecci6 i quedara subjecte al regim regulat en l'article 9 d’aques-
ta Llei i a la legislacié administrativa especial aplicable. Que-
da autoritzat el Govern Valencia, mitjanc¢ant Decret, a regu-
lar les relacions decooperacio, assisténcia mitua i coordinacio
entre ’Administracié de la Generalitat i els Municipis que
compten amb paratges naturals municipals per a la millor ges-
ti6 mediambiental d’aquests pels corresponents ajuntaments.

Setena. Altres disposicions relatives a edificacions en sol no
urbanitzable

1. Mentre no hi haja pla o norma que ho autoritze, no
podra edificar-se amb una altura superior a dues plantes.

2. Quan les sol'licituds a que fa referéncia aquesta Llei
pretenguen la realitzacidé de la corresponent activitat mitjan-
¢ant 'adequada recuperacié del patrimoni arquitectonic si-
tuat en sol no urbanitzable podra eximir-se a aquesta, raona-
dament, d’aquelles limitacions imposades amb caracter ge-
neral que impedesquen o dificulten greument el mencionat

objectiu de recuperacio i revitalitzacio del patrimoni arqui-
tectonic.

Vuitena. Delimitacié d’arees de reserva de sol per als patri-
monis publics

Es reconeix a 'administracio de la Generalitat la mateixa
potestat de delimitar arees de reserva per a incrementar-ne els
patrimonis publics de sol en sol no urbanitzable i urbanitza-
ble no programat que als Municipis atribueix I’article 99 de
la llei estatal 8/1990;de 25 de juliol. Se’ls reconeix aixi ma-
teix idéntiques prerrogatives que les atribuides per aquesta
llei a 'administracié local en els articles 76.1, 79, 90 a 97 1
100 en ordre a incrementar i gestionar patrimonis publics de
sOl. Aquest reconeixement de facultats en favor de I’adminis-
tracio de la Generalitat s’entendra efectuat sense cap minva
de les correlatives que I'esmentada llei 8/1990 reconeix als
ajuntaments per a la gestié dels respectius patrimonis.

Lexercici de les esmentades facultats per 'administracio
autonomica es produira en termes i dins dels limits que esta-
bleixen els preceptes esmentats de la llei 8/19901 en tot el que
aquells remeten a la legislacié de régim local, s’estara a la re-

por plazo de quince dias, cumplido el cual, el expediente com-
pleto, en unidn del informe del Municipio sobre las alegacio-
nes deducidas en este Gltimo tramite, sera elevado al érgano
competente para la aprobacion definitiva.

Por excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, los
convenios gque se suscriban con motivo y en relacion con las
actuaciones reguladas en el articulo 20 de esta Ley se sujeta-
ran al régimen y procedimiento en dicho precepto estable-
cidos.

Quinta. Evaluaciones y andlisis del impacto ambiental

- Las evaluaciones y los andlisis de la incidencia o la reper-
cusion en el medio fisico de los usos, aprovechamientos y ac-
tividades correspondientes requeridos por esta Ley sdlo sera
preciso elaborarlos y tramitarlos administrativamente en la
forma dispuesta por la Ley de la Generalitat 2/1989, de 3 de
marzo, en los supuestos en ella previstos y en los contempla-
dos en los articulos 9 y 20 de la presente Ley.

Sexta. Parajes Naturales Municipales . ,

Por Acuerdo del Gobierno Valenciano, adoptado previa
informacién publica y a propuesta del Municipio afectado,
se podra otorgar la declaracién de Paraje Natural Municipal
para las zonas del territorio que presenten especiales valores
naturales, de interés municipal, que requieran su proteccién
y mejora. La declaracién conllevara, por si misma, la clasifi-
cacion como suelo no urbanizable de especial proteccion del
terreno afectado, el cual se ordenara mediante un Plan Espe-
cial de Proteccion y quedara sujeto al régimen regulado en
el articulo 9 de esta Ley y a la legislacion administrativa.es-
pecial aplicable. Se autoriza al Gobierno Valenciano para re-
gular, mediante Decreto, las relaciones de cooperacién, mu-
tua asistentia y coordinacion entre la Administracion de la
Generalitat y los municipios que cuenten con Parajes Natu-
rales Municipales para la mejor gestién medio-ambiental de
los mismos por los correspondientes Ayuntamientos.

Séptima. Otras disposiciones relativas a edificaciones en suelo
no urbanizable

1. Mientras no exista Plan o Norma que lo autorice, no
podra edificarse con altura superior a dos plantas.

2. Cuando las solicitudes a que se refiere la presente Ley
pretendan la realizacién de la correspondiente actividad me-
diante la adecuada recuperacién del patrimonio arquitecto-
nico radicado en suelo no urbanizable podra eximirse a la mis-
ma, razonadamente, de aquellas limitaciones impuestas con
caracter general que impidan o dificulten gravemente el ex-
presado objetivo de recuperacion y revitalizacion del patri-
monio arquitectonico.

Octava. Delimitacion de dreas de reserva de suelo para los
patrimonios publicos

Se reconoce a la Administracion de la Generalitat la mis-
ma potestad de delimitar dreas de reserva para incrementar
sus patrimonios piblicos de suelo en suelo no urbanizable
y urbanizable no programado que a los municipios atribuye
el articulo 99 de la Ley estatal 8/1990, de 25 de julio. Se le
reconocen asimismo idénticas prerrogativas que las atribui-
das por dicha ley a la Administracion Local en sus articulo
76.1, 79, 90 a 97 y 100 en orden a incrementar y gestionar
patrimonios publicos de suelo. Este reconocimiento de facul-
tades en favor de la Administracion de la Generalitat se en-
tendera efectuado sin mengua alguna de las correlativas que
la citada Ley 8/1990 reconoce a los Ayuntamientos para la
gestion de su respectivo patrimonio.

El ejercicio de las mencionadas facultades por la Admi-
nistracion Autondmica se producira en términos y dentro de
los limites que establecen los preceptos citados de dicha Ley
8/1990 y en todo lo que éstos remiten a la legislacion de régi-
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gulacio especifica que es dictara, per decret del govern valen-
cia, per adequar els principis d’actuacio piblica derivats
d’aquella legislacio a les caracterissiques institucionals de I’ad-
ministracié autondmica., B

Novena ,

El govern valencia aprovara plans d’accions territorials de
caracter sectorial amb I'objecte de racionalitzar i condicio-
nar la localitzacid de les activitats extractives regulades en I'ar-
ticle 13.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera.

Reclassificacio excepcional de sol no urbanitzable en sol
urba.

En P’adaptacio dels plans generals municipals disposada
per la disposicié transitoria setena de la Llei 8/1990, de 25
de juliol, sobre Reforma del Régim Urbanistic i Valoracions
del Sol, o en la primera formulacid, modificacio o revisio
d’aquests plans o de les Normes Complementaries i Subsi-
diaries de Planejament, i també, si s’escau, del Projecte de
Delimitacié de Sol Urba, sempre que aquestes €s presenten
a I’0rgan competent per a la seua aprovacio definitiva abans
de transcorrer tres anys des de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei, podran classificar-se com a sol urba, per una sola vega-
da, els terrenys qui¢, tot i classificats com a sol no urbanitza-
ble i amb excepcié del que disposa l’article 2, nimero 1,
d’aquesta Llei, tinguen de fet la seua ordenacié consolidada
per ocupar ’edificacié, almenys, dues terceres parts de la su-
perficie corresponent, encara que els falten alguns serveis pro-
pis del soOl urba, segons les regles segiients:

‘a) Quedaran integrats en unitats d’execucid sistematica,
tret de quan es tracte de parcel-les aillades o el grau de conso-
lidaci6 per P’edificacio de la superficie corresponent fera cla-
rament desaconsellable aquesta solucid.

b) En tot cas, hauran de quedar inclosos en una area de’

repartiment i se’ls aplicara el que preveu l’article 16 i concor-
dants de la Llei 8/1990, de 25 de juliol, sobre Reforma del
Régim Urbanistic i Valoracions del Sol.

¢) Dordenacio a qué queden subjectes haura de respectar
el que disposen els articles 13.2, b) i ¢) i 75 de la Llei sobre
Reégim del Sol i Ordenacié Urbana, text refds aprovat pel Reial
Decret 1346/1976, de 9 d’abril. Les exigéncies d’aquests pre-
ceptes legals fan referéncia bé al perimetre dels terrenys que
son objecte de reclassificacié o bé al barri o unitat urbana
consolidada del qual formen part.

Segona. Regularitzacié excepcional d’urbanitzacions

Sempre que quede justificada la compatibilitat amb el que
disposa l’article 1 d’aquesta Llei i també la coheréncia amb
el model i I’estratégia territorials de Pordenacié general del
terme municipal, els-plans generals municipals o, si s’escau,
les Normes Complementaries i Subsidiaries de Planejament
podran, per una sold vegada i dins dels dos anys segiients a
I’entrada en vigor d’aquesta Llei, a la regularitzacié urbanis-
tica d’'urbanitzacions que, de fet, s’hagen executat en contra-
diccié o al marge de la legalitat urbanistica en vigor i que,
en el moment d’entrada en vigor d’aquesta Llei, tinguen els
serveis a qué fa referéncia l’article 78.a) de la Llei sobre Ré-
gim del Sol i Ordenacié Urbana, text refés aprovat pel Reial
Decret 1346/1976, de 9 d’abril.

La regularitzacio, quan s’estime escaient per la congruén-
cia amb el nou model territorial elegit, es podra formalitzar
mitjangant la classificacié dels terrenys com a sol urbanitza-
ble, apte per a urbanitzar o, fins i tot, urba amb subjeccié

men local, se estara a la regulacidn especifica que se dictard,
por decreto del Gobierno Valenciano, para adecuar los prin-
cipios de actuacion publica derivados de aquella legislacion
a las caracteristicas institucionales de la Administracién Auto-
nomica.

Novena

El Gobierno Valenciano aprobara Planes de Accién Te-
rritorial de cardcter sectorial al objeto de racionalizar y con-
dicionar la localizacion de las actividades extractivas regula-
das en el articulo 13.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Reclasificacion excepcional de suelo no urbanizable en sue-
lo urbano.

En la adaptacién de los Planes Generales Municipales dis-
puesta por la disposicion transitoria séptima de la Ley 8/1990,
de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Va-
loraciones del Suelo, o en la primera formulacion, modifica-
cién o revision de dichos Planes o de las normas complemen-
tarias y subsidiarias de Planeamiento, asi como, en su caso,
del Proyecto' de Delimitacidn de Suelo Urbano, siempre que
éstas se presenten al drgano competente para su aprobacion
definitiva antes de transcurrir tres afios desde la entrada en
vigor de esta Ley, podran clasificarse como suelo urbano, por
una sola vez, los terrenos que, aiin clasificados como suelo
no urbanizable y como excepcion a lo dispuesto en el articu-
lo 2, nimero 1, de la presente Ley, tengan de hecho su orde-
nacion consolidada por ocupar la edificacidn, al menos, dos
terceras partes de la superficie correspondiente, aunque ca-
rezcan de algunos de los servicios propios del suelo urbano,
con sujecion a las siguientes reglas:

a) Quedaran integrados en unidades de ejecucion siste-
matica, salvo cuando se trate de parcelas aisladas o el grado
de consolidacion por la edificacion de la superficie corres-
pondiente hiciere claramente desaconsejable tal solucion.

b) En todo caso deberan quedar incluidos en un area de
reparto, siéndoles de aplicacion lo previsto en el articulo 16
y concordantes de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Refor-
ma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.

¢) La ordenacién a que queden sujetos deberd respetar lo
dispuesto en los articulos 13.2, b) y ¢) y 75 de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, Texto Refundido
aprobado por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, refi-
riendo las exigencias de estos preceptos legales bien al peri-
metro de los terrenos objeto de reclasificacion, bien al barrio
o unidad urbana consolidada del que formen parte.

Segunda. Regularizacion excepcional de urbanizaciones

Siempre que quede justificada la compatibilidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de esta Ley, asi como la coherencia
con el modelo y la estrategia territoriales de la ordenacion
general del término municipal, los Planes Generales Munici-
pales o, en su caso, las normas complementarias y subsidia-
rias de Planeamiento podran proceder, por una séla vez y den- .
tro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, a la regularizacidén urbanistica de urbanizaciones
que, de hecho, se hayan ejecutado en contradiccién o al mar-
gen de la legalidad urbanistica en vigor y que, en el momen-
to de entrada en vigor de esta Ley, cuenten con los servicios
a que se refiere el articulo 78. a) de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, Texto Refundido aprobado por
el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril.

La regularizacion, cuando se estime oportuna por su con-
gruencia con el nuevo modelo territorial escogido, se podra
formalizar mediante la clasificacion de los terrenos como sue-
lo urbanizable, apto para urbanizar o, incluso, urbano con
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al régim especial regulat en la precedent disposicid transitod-
ria primera d’aquesta llei, i 'ordenacié regularitzadora que
s’aprove haura de satisfer, si f6Fa materialment possible, els
requisits assenyalats en les lletres a) i ¢) d’aquella disposicié
i, en tot cas, i inexcusablement, els de la lletra b) de ’esmen-
tada disposicié transitoria. La regularitzaci6 aixi efectuada
pel planejament no eximira els propietaris afectats de 'obli-
gacié de sol'licitar llicéncia, tot aportant els projectes técnics
corresponents, ni d’assumir les carregues urbanistiques que
se’n deriven de la normal execucid, ni de sufragar les contri-
bucions especials que procedeix imposar complementariament
a aquestes per a dotar dels serveis oportuns aquestes urba-
nitzacions.

Tercera. Incidéncia d’aquesta Llei en "ordenacié urbanistica
vigent a la seua entrada en vigor

1. A partir de ’entrada en vigor d’aquesta Llei s’aplica-
ran, directament i immediatament, les seues disposicions se-
giients:

A) En els Municipis que compten amb Pla General d’Or-
denacié o, si s’escau, Normes Subsidiaries de Planejament
adaptats a la Llei sobre Régim del Sol i Ordenacié Urbana,
text ref6s aprovat pel Reial Decret 1346/1976, de 9 d’abril, i
que continguen, per al sol no urbanitzable, mesures de pro-
teccid especial de part d’aquest:

a) Les determinacions minimes contingudes o a qué fa-
cen referéncia els articles 10, 11, 12, 13.b), 14, 18.11 2, 19.1.a)

i 2, que prevaldran sobre les discrepants amb aquestes con- -

tingudes en l'ordenacid urbanistica municipal. En tot cas, con-
tinuaran aplicant-se les prescripcions d’aquesta dltima que dis-
posen una parcel-la minima suficient per a complir els limits
legals i reglamentaris, una menor ocupacié de la parcella o
una menor altura edificable, i també les que, sent compati-
bles amb aquesta Llei, tinguen per objecte impedir la forma-
cié de nuclis de poblacié, prohibir usos indesitjables o defi-
nir coeficients de volumetria o edificabilitat maxims.

b) El régim urbanistic del dret de propietat en sol no ur-
banitzable comu definit en els articles 5 i concordants d’aques-
ta Llei.

¢) El régim urbanistic del dret de propietat en sol no ur-
banitzable subjecte a especial proteccié definit en els articles
6, 9 i concordants d’aquesta Llei.

B) En els Municipis no compresos en la lletra A) anterior
i per a tot el seu sol no urbanitzable, i fins que no s’aproven
definitivament els corresponents instruments d’ordenacié ge-
neral o, si s’escau, les seues adaptacions o revisions tenint en
compte el que disposa aquesta Llei, s’aplicara el réegim urba-
nistic del dret de propietat definit en Particle 6.1 d’aquesta.

2. No obstant el que disposa el nimero anterior durant
els sis primers mesos després de Pentrada en vigor d’aquesta
llei podran atorgar-Se llicéncies amb la parcella minima que
tinguera previst el planejament anterior, encara que no com-
plesca el que disposa Particle 10, sempre que el promotor acre-
dite, fefaentment i amb motiu de ’autoritzacié prévia, que
va realitzar les despeses corresponents a I'adquisicio de la par-
cel'la o a I'encarrec de projecte técnic durant I’any anterior
a esmentada entrada en vigor.

Quarta.
Régim per a la reforma o ’ampliacié d’activitats in-
dustrials existents a I’entrada en vigor d’aquesta Llei
A pesar de la mancanga, en establiments industrials exis-
tents i en funcionament a I’entrada en vigor d’aquesta Llei,
dels requisits previstos en el nimero 2 del seu articlel8, po-
dra declarar-se I’interés comunitari de la reforma o I'amplia-

sujecion al régimen especial regulado en la precedente Dis-
posicion Transitoria Primera de esta Ley, debiendo la orde-
nacion regularizadora que se apruebe satisfacer, si ello fuera
materialmente posible, los requisitos sefialados en las letras
a) y ¢) de dicha Disposicion y, en todo caso , e inexcusable-
mente, los de'la letra b) de la mencionada Disposicion Tran-
sitoria. La regularizacién asi efectuada por el planeamiento
no eximird a los propietarios afectados de su obligacion de

- solicitar licencia, aportando los proyectos técnicos correspon-

dientes, ni de asumir las cargas urbanisticas derivadas de la
normal ejecucion de aquel, ni de sufragar las contribuciones
especiales que proceda imponer complementariamente a és-
tas para dotar de los servicios oportunos a dichas urbaniza-
ciones.

Tercera. Incidencia de la presente Ley en la ordenacion ur-
banistica vigente a su entrada en vigor.

1. A partir de la entrada en vigor de esta Ley se aplica-
ran, directa ¢ inmediatamente, las siguientes de sus disposi-
ciones:

A) En los municipios que cuenten con Plan General de
Ordenacion o, en su caso, Normas subsidiarias de Planeamien-
to adaptados a la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto
1346/1976, de 9 de abril, y que contengan, para el suelo no
urbanizable, medidas de proteccion especial de parte del
mismo:

a) Las determinaciones minimas contenidas o a que se re-
fieren los articulos 10, 11, 12, 13.b), 14, 18.1 y 2, 19.1. a) y
2, que prevaleceran sobre las discrepantes con las mismas con-
tenidas en la ordenacion urbanistica municipal. En todo ca-
so, continuaran aplicandose las prescripciones de esta ulti-
ma que dispongan una parcela minima suficiente para cum-
plir los limites legales y reglamentarios, una menor ocupacion
de la parcela 0 una menor altura edificable, asi como las que,
siendo compatibles con esta Ley, tengan por objeto impedir
la formacion de niicleos de poblacion, prohibir usos indesea-
bles o definir coeficientes de volumetria o edificabilidad ma-
Ximos.

b) El régimen urbanistico del derecho de propiedad en sue-
lo no urbanizable comiin definido en los articulos 5 y con-
cordantes de esta Ley.

¢) El régimen urbanistico del derecho de propiedad en sue-
lo no urbanizable sujeto a especial proteccion definido en los
articulos 6, 9 y concordantes de esta Ley.

B) En los municipios no comprendidos en la letra A) an-
terior y para todo su suelo no urbanizable, hasta tanto no se
aprueben definitivamente los correspondientes instrumentos
de ordenacion general o, en su caso, sus adaptaciones o revi-
siones acomodadas a esta Ley, se aplicara el régimen urba-
nistico del derecho de propiedad definido en el articulo 6.1
de la misma.

2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior duran-
te los seis primeros meses tras la entrada en vigor de esta Ley,
podran otorgarse licencias con la parcela minima que tuvie-
ra prevista el planeamiento anterior, aun cuando no cumpla
lo dispuesto en el articulo 10, siempre que €l promotor acre-
dite, fehacientemente y con motivo de la autorizacién previa,
que realizd los gastos correspondientes a la adquisicion de
la parcela o al encargo de proyecto técnico durante el afio an-
terior a la mencionada entrada en vigor.

Cuarta
Régimen para la reforma o la ampliacién de actividades
industriales existentes a la entrada en vigor de esta Ley.
Pese a la carencia, en establecimientos industriales exis-
tentes y en funcionamiento a la entrada en vigor de esta Ley,
de los requisitos previstos en el nimero 2 de su articulo 18,
podra declararse el interés comunitario de la reforma o la am-

~
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cio de tals activitats, sempre que es donen les circumstancies
segtients: )

a) La no procedéncia de ’'adomcié respecte de P’activi-tat
de que es tracte de qualssevol mesures de proteccid i restabli-
ment de la legalitat urbanistica.

b) En el cas d’ampliacions, la no superacié per la superfi-
cie que s’ha de construir de la meitat de la que es trobe ja
construida, tret de quan la suma de les dues no ultrapasse
els mil metres quadrats, limit aquest fins al qual sera possi-
ble en tot cas 'ampliacié.

DISPOSICIONS FINALS

Primera

No seran d’aplicacio en el territori de la Comunitat Va-
lenciana els articles 85 i 86 de la Llei sobre Régim del Sol i
Ordenacié6 Urbana, text refés aprovat per Reial Decret
1346/1976, de 9 d’abril, i també qualssevol altres preceptes
d’aquesta que s’oposen o que contradiguen el que disposa
aquesta Llei.

Segona ‘
S’autoritza el Govern Valencia per a dictar totes aquelles

normes reglamentaries que calguen per al millor desplegament
i aplicacié d’aquesta Llei.

Tercera

En el termini d’un any s’aprovara reglamentariament un
nomenclator de les activitats susceptibles d’ubicar-se en el sol
no urbanitzable,

Per tant, ordene que tots els ciutadans, tribunals, autori-
tats i poders publics als quals pertoque, observen i facen com-
plir aquesta Llei.

Valéncia, 5 de juny de 1992.

El President de la Generalitat Valenciana,
JOAN LERMA I BLASCO

CONSELLERIA D’ECONOMIA I HISENDA

1523 DECRET 95/1992, de 8 de juny, del Govern va-

. lencia, pel qual es modifica la concessio de l'aval

de la Generalitat Valenciana a 'empresa publi-

ca Aguas de Cortes, SA, aprovat pel Decret
65/1992—de 13 d’abril. [92/3287]

El Govern valencia, mitjangant el Decret 101/1990, de 25
de juny, aprova la concessié d’un aval de la Generalitat Va-
lenciana a ’empresa publica Aguas de Cortes, SA, destinat
a garantir un préstec per import de 130 milions de pessetes
davant el Banc de Credit Local.

Atés que 'empresa i entitat _prestadora han convmgut la
renegoc1ac16 de les condicions del préstec esmentat i Pamplia-
ci6 de la quantia en 120 milions de pessetes, se sollicita a la
Generalitat Valenciana que avalas la nova operaci6 resultant.

- Tercera

pliacién de tales actividades, siempre que se den las circuns-
tancias siguientes:

a) La no procedencia de adoptar respecto a ellas cualcs-
quiera medidas de proteccién y restablecimiento de la legali-
dad urbanistica.

b) En el caso de ampliaciones, la no superacion por la su-
perficie a construir de la mitad de la que se encuentre ya cons-
truida, salvo cuando la suma de ambas.no rebase los mil me-
tros cuadrados, limite éste hasta el que serd posible en todo
caso la ampliacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

No serdn de aplicacion en el territorio de la Comunidad
Valenciana los articulos 85 y 86 de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, Texto Refundido aprobado por
el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, asi como cualesquiera
otros preceptos de la misma que se opongan o contradigan
lo dispuesto en esta Ley.

Segunda

Se autoriza al Gobierno Valenciano para dictar cuantas
*normas reglamentarias sean precisas para el mejor desarro-
llo y aplicacién de la presente Ley.

En el plazo de un afio se aprobara reglamentariamente
un nomenclator de las actividades susceptibles de ubicarse en
el Suelo No Urbanizable.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales
y poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan
cumplir esta Ley.

Valencia, .5 de junio de 1992.

El President de la Generalitat Valenciana, -

JOAN LERMA I BLASCO

CONSELLERIA DE EéONOMfA Y HACIENDA

1523 DECRETO 95/1992, de 8 de junio, del Gobier-
no valenciano, por el que se modifica la conce-
sion-del aval de la Generalitat Valenciana a la
empresa ptiblica Aguas de Cortes, SA, aproba-
do por el Decreto 65/1992, de 13 de abril.
[92/3287)

El Gobierno valenciano, mediante Decreto 101/1990, de
25 de junio, aprobé la concesién de un aval de la Generalitat
Valenciana a la empresa publica Aguas de Cortes, SA, desti-
nado a garantizar un préstamo por importe de 130 millones
de pesetas ante el Banco de Crédito Local.

Habiendo convenido la empresa y la entidad prestamista
la renegociacion de las condiciones del préstamo menciona-
do y la ampliacién de su cuantia en 120 millones de pesetas,
se solicité a la'Generalitat Valenc1ana que avalara la nueva
operacion resultante.

Lo e



