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CA2920

I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Presidencia de la Comunidad

603 LEY 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo.

El Presidente de la Comunidad de Madrid.
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la si-
guiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

I

Esta Ley pretende definir en el contexto generado por la re-
novacién parcial de 1990 y la actualizacion total de 1992 de la
legislacion estatal y en ejercicio de la competencia legislativa
plena que, en la materia, goza la Comunidad Auténoma, el mar-
co especifico y necesario de la politica territorial y urbanistica
que las circunstancias y las peculiaridades de la region madri-
lefia demandan. Por esta razén, es decir, por su propdsito aco-
tado y no por un cardcter meramente coyuntural de sus deter-
minaciones, ¢s una Ley de Medidas, como explicita claramente
su articulo primero.

La regién de Madrid es, por de pronto, internamente diver-
sa, conviviendo en ella espacios urbanos de gran magnitud y
complejidad con dmbitos estrictamente rurales y zonas de mon-
1afia, asi como espacios naturalés de alio valor ambiental y eco-
l6gico. El peso especifico del 4rea metropolitana, cuye centro
¢s la ciudad de Madrid, es evidente y su traduccién en el doble
plano politico-institucional y del sistema urbano nagional no
puede dejar de tener repercusiones en Ia organizacién regional.

La Regién de Madrid constituye, en efecto, uno de ios mayo-
res y mas avanzados centro de servicios de Espaiia, asi como
un niicleo industrial de primera magnitud y, por lo tanto, tam-
bién una regién con funci¢n y significacién propias en el espa-
cio tanto nacional, como comunitario-europeo; sin embargo, al
mismo tiempo'y seglin zonas, también concurren en ella de for-
ma especifica los problemas propios de las regiones atrasadas
en su desarrollo, los del declive industrial y los de las grandes
aglomeraciones urbanas, ademis de los relacionados con la pre-
servacion y mejora de la naturaleza y del medio ambiente en
general.

Madrid precisa, pues, una politica territorial que, respondien-
do a su peculiaridades, sea adecuada al marco politico-institu-
cional resuitante del Estado autondmico e integrado en la ac-
tual Comunidad y Unién Eurcpea. Por ello, la Comunidad Au-
ténoma, de forma acorde con la posicién y funcién que consti-
tucional y estatutariamente le son propias, debe asumir, en pri-
mer lugar, la responsabilidad del gobierno efectivo del territo-
rio, para propiciar e, incluso, asegurar, en sintonia siempre con
las politicas econdémicas y medioambientales, su veriebracién e
integracién al servicio de la calidad de vida de la poblacién y
en términos, en todo caso, de solidaridad simultdneamente in-
trarregional € interterritorial en la doble, dimensién nacional y
comunitario-europea y ademas ha de estar dotada de los me-
dios e instrumentos politicos, juridicos y administrativos nece-
sarios y suficientes para afrontar aquella responsabilidad, en-

tendiéndose que en el espacio autonémico, en efecto, coinciden
la institucionalizacién de la funcién de gobierno politico y la
idoneidad de la escala para el cumplimiento de la tarea de “or-
denacion del territorio”. )

La Ley pretende satisfacer esta necesidad, armonizdandola con
el respeto y, mds ain, con ia potenciacién de la autonomia de
los gobiernos municipales, cuya responsabilidad se centra fun-
damentaimente en la ordenacién del aprovechamiento urbanis-
1ico concreto,

Los Municipios son las instancias responsables primariamen-
te y como regla general de la ordenacién y gestién urbanisticas,
de suerte que la Comunidad Auténoma solo cuenta en este ni-
vel del gobierno del territorio mds que con competencias estric-
tamente tasadas y, por tanto excepcionales, cabalmente aque-
llas gue resultan indispensable complemento de su responsabi-
lidad en la ordenacion del territorio-regién.

Subyace al texto legal, por tanto, una concepcién de la region
como espacio definido e integrado, al propio tiempo suscepti-
ble y demandante de un gobierno y, por tanto, de una politica
territorial positiva ortentada a potenciar las oportunidades de
desarrollo econémico estable, armonico y compatible con la
preservacion de los valores naturales y los equilibrios ecoldgi-
cos basicos, al igual que, por ello mismo, a corregir las tenden-
cias de transformacién territorial incompatibles, o, cuando me-
nos contradictorias, con dicho desarrollo. Sin embargo, esta
concepcion integrada del territorio en ningin caso debe enten-
derse en el sentido de una homogeneizacion reductiva sino mds
bien de la potenciacién de los valores positivos diferenciales de
cada una de las zonas y piezas que la componen, sin perjuicio
de la correccion de las situaciones y la eliminacién de los fac-
tores de discriminacion en el acceso y disfrute de los elementos
determinantes de la calidad de vida.

Consecuentemente con lo dicho, los instrumentos del gobier-
no y la politica territorial regionales no pueden quedar circuns-
critos a los urbanisticos de logica local sujetos a aprobacién o
intervencién, con un mayor o menor alcance y uno u otro ca-
ricter, de la Comunidad Auténoma. Como sefiala la Carta Eu-
ropea de la Ordenaciéon del Territorio, esta ultima no es otra
cosa que la expresidn fisica o espacial de la politica econdmica,
social, cultural y ecolégica de toda sociedad, destacando su na-
turaleza funcional compleja ~necesariamente tributaria de di-
versas perspectivas y disciplinas- pero dirigida siempre ai de-
sarrollo equilibrado del territorio o, mejor, de la utilizacién hu-
mana de éste, lo que supone, en definitiva, una organizacion fi-
sica de todas las actividades humanas, piblicas o privadas, se-
gin un concepto rector. El gobierno del territorio que pretende
asegurar la Ley se asienta en la definicién de este concepto rec-
tor y en la disposicién de los instrumentos indispensables para
hacerlo efectivo, beneficidndose -adem4s de las reflexiones téc-
nicas y doctrinales— de la experiencia directa adquirida en la
promocién, por parte de la Comunidad de Madrid, de actua-
ciones publicas sobre sectores y piezas claves para la estructy-
racién de la Regién, asi como de la fecunda experiencia de ges-
tién del planeamiento municipal, desarrollada en los dltimos
afios.

It

1. El gobierno del territorio de la Comunidad Auténoma se
aricula sobre dos piezas, estrechamente relacionadas entre si:
la planificacién propiamente tegional y la actividad urbanistica
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directa y propia de la Comunidad; piezas, a cuya regulacién se
dedican los Titulos III y IV del texto legal. La imbricacién en-
tre ellas aparece garantizada, con absoluto respeto a la autono-
mia municipal, por 1a vinculacién de la segunda por 1a prime-
ra, sin perjuicio de gque la ordenacién del territoric —importa
mucho resaltarlo— pueda ejecutarse, ademds de mediante actua-
ciones autondmicas propias v directas, a través de la actividad
urbanistica ordinaria, es decir, por intermedio de la accidn de
gobiernc terniorial de los Municipios.

2. La regulacién de la planificacion regional como instru-
mento primario de la accion de gobierno regional del territorio
se §gce en términos flexibles, pero precisos, de suerte que el
matco legal acota perfectamente, en los aspectos esenciales, la
politica gubernamental y la actividad administrativa. En todo
caso, innova s6to en lo necesario, dejande en todo 1o demés sub-
sistente la ordenacién legal ya existente en la materia. Sus li-
neas fundamentales pueden sintetizarse asi:

a) La vinculacién legal material de la ordenacién del terri-
torio ~concebida como funcién publica- y, por tanto, de
la elaboracién, aprobacién y ejecucidén de sus instrumen-
tos, por la via de la fijacion clara de sus objetivos, cuya
idea central se cifra en la cohesi6n e integracién social de
la Comunidad de Madrid mediante una organizacion ra-
cional y ¢quilibrada de la utilizacién de su territorio v,
en general, de sus recursps naturales.

La tipificacidn de los aludidos instrumentos, haciendo
posible una planificacion tanto de conjunto del territorio
regional, como circunscrita por razén del objeto y del 4m-
bito territorial.

El reforzamiento de la figura del Plan Regional de Estra-
tegia Territorial, que s6lo puede incidir en el planeamien-
to urbanistico municipal en forma de exigencia de adap-
tacion, pero en ningun caso en ia de su directa modifica-
cidn. Se configura ex novo ¢l procedimienio para su ela-
boracidn y aprobacidn, a fin, entre otros objetivos, de ar-
ticular una intervencién suficiente tanto de la Asamblea
de la Comunidad, como de la instancia de gobierno mu-
nicipal, ambas consideradas decisivas para asegurar la
bondad, la aceptabilidad social v ¢l buen fin de la plani-
ficacion. Especial mencién merece también la flexible de-
terminacion, desde el punto de vista de su alcance, dei
contenido en determinaciones del Plan, pues se permite
que éste module el grado de vinculacién por tales deter-
minaciones de las medidas de planificacién de las Admi-.
nlilstraciones Publicas y la necesidad de adaptacién de
ellas

b)

c)

3. La reduccién del gobierno regional del territorio a la pla-
nificacién a que acaba de hacerse referencia implicaria de suyo
una negacion parcial de tal goblemo en la medida en que éste
resultaria incapaz para, por si mismo y sin depender totalmen-
te de la accién de otra instancia de gobierno distinta, garanti-
zar la efectividad y materializar en la realidad las decisiones di-
rigidas a la cohesidn e integracion del territorio regional, como
tal, ¢ indispensables a tal fin. De ahi que el atudido gobierno,
sin perjuicio de su plenitud en el nivel de la ordenacién del terri-
torio, deba tener, y desde luego tiene en esta Ley, una determi-
nada prolongacxén en el nivel urbanistico, bajo la forma de ac-
tuaciones de interés regional; figura, que se desagrega en dos téc-
nicas mas concretas {los proyectos de alcance regional y las zo-
nas de interés regional) v en la que se expresa instrumentalmen-
te la actividad urbanistica directa y propia de la Comunidad.

4. La legitimidad y, al propio ttempo, la distincién de esta
actividad urbanistica autonémica de la ordinaria y general mu-
nicipal reposan por entero en la completa referencia de dicha ac-
tividad autonémica ~desarrollada por la Comunidad en calidad
de Administracién actuante- al intérés regional. Esta resulta,
asi, una nocién clave para el deslinde de los campos respecti-
vos 'y el respeto del municipal general y primario. De ahi que
la Ley se preocupe no sélo por establecer una nocidn material
lo mas precisa posible del Interés Regional, a fin de hacer de
suyo controlable la invocacion de éste (tanto mds, cuanta que
dicha invocacion ha de razonarse y justificarse en la documen-
tacion correspondiente), sino también articular un mecanismo
de concertacion interadministrativo, la Comisién de Concerta-

cton de la Accion Territorial, integrada por representacién pa-
ritarias autonémica y local, capaz de asegurar una activa y efec-
tiva participacién de la instancia municipai en la definicién del
interés general en cada caso concreto; mecanismo éste, cuya
funcionalidad se extiende, ademads, a la solucidn de cualesquie-
1a otros problemas interlocales, a solicitud de un gobierno local.

5. Las Zonas de Interés Regional son dreas iddneas para ser-
vir de soporte a operaciones urbanisticas en que concurra tal in-
terés, que se delimitan para la ordenacién estratégica del terri-
torio o e] despliegue ordenado, integrado y armoénico del de-
sarrollo econdmico y social de la regién, la superacién de situa-
ciones de crisis o de transformacién de sectores econdmicos o
la correccidn de desequilibrios intrarregionales, siempre en al-
guna de las materias de vivienda, infraestructuras, dotaciones,
equipamientos y servicios, Cuando tengan por objeto la habili-
tacion de operaciones programadas para que el comienzo de su

-ejecucidn tenga lugar dentro de los cuatro afios siguientes a su

delimitacién, .revisten la forma de Zonas de Actuacién Inme-
diata. En otro caso y bajo la denominacion de Zonas de Actua-
cién Diferida, unicamente pueden legitimar la constitucion de
reservas estratégicas de suelo para el desarrollo de operaciones
urbanisticas regionales no programadas. Por ello mismo se per-
mite, con determinados requisitos, la transformacién de éstas
en aquéllas, cuando las circunstancias, sobrevenidas, asi lo ha-
gan aconsejable. Huelga decir, que en la tramitacién de unas y
otras tienen participacién la Administracién del Estado y los
Municipios, pudiendo é€stos hacer entrar en juego, si asi lo con-
sideran necesario, ¢l mecanismo de concertacién al que ya se
ha hecho alusion. _

De las Zonas de Actuacion Inmediata merecen destacarse los
siguientes aspectos: la posibilidad de asociacién a su gestidn de
otras Administraciones —especialmente los Municipios— me-
diante convenios de colaboracién, figura ésta, hoy incorporada
en ¢l ordenamiento dei Estado al régimen bdsico de todas las
Administraciones Publicas; su comprension ordinariamente
s6lo de suelo no urbanizable ¢ urbanizable no programado y su
capacidad de directa reclasificacién del incluido en su dmbito
como urbanizable no programado, asi como, el estab's .imiento
de 1a ordenaci6n urbanistica de este dmbito y su ejece . n a tra-
vés y sobre la base, respectivamente, de los pertinen es instru-
mentos urbanisticos ordinarios. Las Zonas de Actuacidn Dife-
rida estdn siempre y en todo caso circunscritas al suelo previa-
mente clasificado urbanisticamente como urbanizable no pro-
gramado y no urbanizable.

6. Los Proyectos de Alcance Regional, a diferencia de las
Zonas, son, sin perjuicio de su alcance y complejidad eventua-
les, verdaderos y concretos proyectos técnicos de obras, elabo-
rados para su directa ejecucion y viables siempre que su objeto
no esté previsto o0 no tenga acomodo adecuado en el planea-
miento vigente, Ese objeto es, en todo caso, circunscrito, pues
estd rigurosamente acotado por la Ley. La l6gica de los proyec-
tos es siempre propia, por derivada exclusivamente de su obje-
to, de suerte que esta figura puede comprender terrenos de uno
0 varios términos municipales y los terrenos que en ellos se des-'
tinen a uso publico dotacional pasan a intorporarse, precepti-
vamente y con la calificacién que proceda, a'los sistemas gene-
rales de la ordenacidn establecida por el correspondiente pla-
neamiento general. Dada su finalidad, el régimen de ‘elabora-
cién y promocién es muy flexible, permitiendo su promocién’
ante la Comunidad de Madrid tanto por entes de los sectores
piiblicos de cualquiera de las instancias de la organizacion terri-
torial del Estado, como por personas privadas. En este' dltimo

| caso, sin embargo, se requiere, para la tramitacidén formal del

proyecto, una declaracion autondmica previa sobre su viabili-
dad. El procedimiento de aprobacién contempla, en todo caso,
la intervencion de los Municipios interesados o afectados. En-
tre los efectos derivados de su aprobacién merect destacarse,
ademas de la declaracidn de itilidad publica o, en su caso, in-
terés social y de la necesidad de 1a ocupacidn de los bienes y de-
rechos afectados a efectos de su expropiacion; los efectos con-
feridos para su ejecucidn sin perjuicio de la procedencia de'la
adaptacién dél planeamiento correspondiente, a cuyo efecto se
prevé el establecimiento de lineas de ayudas financierds auto-
nomicas a los Municipios interesados. Desde ¢l punto de vista
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los anteriores, el Titulo VIII de la Ley se concentra en los ins-
trumentos que considera prioritarios en el contexto de la poli-
tica territorial, cuyo marco pretende formalizar, y, concreta-
mente, en los siguientes:

. a) Losderechos de tanteo y retracto, determinando con pre-
cision los bienes sujetos y las Administraciones titulares
de ellos; creando registros administrativos ~autonémico
y municipales- (actuando el primero de supletorio de los
segundos, para el caso de que los Municipios no quieran
o no puedan establecer el propio) para garantizar la ob-
jetividad y la transparencia en la materia y, al propio
tiempo, facilitar el cumplimiento de la obligacién legal
de la notificacién de las correspondientes transacciones:
y, finalmente, introduciendo disposiciones garantizado-
ras de la seriedad de la accién publica y, por tanto, de los
particulares afectados, concretamente la caducidad de
aquélla, con recuperacion por el propietario de la plena
disposicién sobre el bier, a los tres meses de la decision
administrativa sin abono efectivo del precio que proce-
da, el derecho a la resolucion de la transmisién en favor

de 1a Administracién por el mero incumplimiento en el

pago de cualquiera de los plazos en el caso de pacto de

aplazamiento del abono del precio y la obligacién de

aquélla de cumplimiento del pacto de entrega de deter-

minada superficie de nueva construccién. No puede de-

jar de llamarse la atencidn, ademds, sobre la imposicidn

a la Comunidad de Madrid de la obligacién de destinar

los bienes adquiridos por este medio al camplimiento de

los objetivos de las Zonas de Interés Regional corres-

pondientes.

La politica de vivienda sujeta a algin régimen de protec-

cién publica, absolutamente decisiva para’la realizacidn

del derecho constitucional a una vivienda digna y ade-

cuada. Lz opcidn legal es aqui decidida y rotunda: se im-
pone al pianeamiento general (salvo en los Municipios
con escasa dinamicidad residencial) el aseguramiento del

destino de suclo suficiente para cubrir las necesidades ra-
zonablemente previsibles en el horizonte temporal de
ocho aiios, sin que la superficie dedicada a vivienda cuyo
precio sea suscepiible de ser tasado por la Administra-
cidén pueda ser nunca inferior a la mitad del suelo urba-
nizable destinado al uso residencial; pero también, la no
menos importante de fijar —cuando esté autorizado por
la ordenacién aplicable, de forma coherenge con los cri-
terios propios de la valoracién catastral y en términos de
aprovechamiento urbanistico- las relaciones de equiva-
lencia oportunas para el caso de la transformacion de la
catificacidn a vivienda libre, con prescripcién taxativa de
cesion obligatoria y gratuita a la Administtacién actuan-.
te de los eventuales ¢xcesos de aprovechamiento lu-
crativo.

Patrimonios publicos de suelo, con el decidido propdsito
de relanzamiento y funcionamiento efectivo de este ins-;
trumento de gran potencialidad, pero hasta ahora practi-
camente inédito en:la realidad de la gestién urbanistica.

La suficiente y adecuada regulacién en la legislacién ur-
banistica general vigente de los patrimonios municipales
exime de toda ylterior ordenacién en esta sede, mds all4

‘de] establecimiento de la taxativa obligacion de la cons-

titucion, el mantenimiento y la gestién de sus respectivos
patrimonios por fos Municipios que cuenten con planea-

miento general. La decisién clave en este capitulo reside

sin duda en la creacién de un patrimonio publico regio-
nal o autonémico de suelo, con un régimen en un todo

equiparable al de fos municipales y en el que se cuida de

precisar la vinculacion de los recursos ¢conémicos pro-

cedentes de o relacionados finalistamente con el patrimo-

nio. La decision aparece reforzada por la imposicién a la

Comunidad de Madrid de la consignaci6n, a este ‘propd-
sito, en sus presupuestos anuales de una cantidad no in-
ferior al 2 por 100.del importe total del capitulo de in-
gresos, No olvida ia Ley la procedencia de la cooperacién
activa entre los patrimonios regional y municipales, au-
tornzando expresamente la celebracién de-convenios para

b)

c)

su gestién en comun y contemplando también la posibi-
lidad de la participacién en la del patrimonio regional de
los Municipios que no tengan obligacién legal de consti-
tuir uno propio.

8. 'En el iltimo de los Titulos de 1a Ley, el IX, se han inclui-
do, de conformidad con el propésito de incremento de la efica-
cia de la acci6n administrativa en el urbanismo y en sintonia
con la renovacién del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo operada por la Ley
Estatal 30/1992, de 26 de noviembre, Un conjunto de prescrip-
ciones con una finalidad dnica: bacer operativo el juego de la
resolucién por acto presunto, en caso de silencio administrati-
vo, de los principales procedimientos urbanisticos.

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto de la Ley

Esta Ley tiene por objeto:

a} La regulacidn de los instrumentos de ordenacion o go-
bierno del territorio necesarios para la determinacién de
la estrategia territorial de 4a Comunidad de Madrid.
El establecimiento y la organizacién de la concertacién
interadministrativa en materia de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo;

La ordenacién de la actividad urbanistica directa y pro-
pia de la Comunidad de Madrid, en ¢l marco de la Or-
denacién del*Territorio;

El desarrollo del régimen urbanistico del suelo no utba-
nizable y urbanizable no programado;

La precisién y mejora de la ejecucion del planeamiento
urbanistico y Ja regulacién de la intervencién publica en
¢l mercado de suelo;

La regulacidén del ejercicio de la potestad expropiatoria
por razdn de urbanismo.

El establecimiento y articulacion de medidas de garantia
y fomento para la rehabilitacién del patrimonio inmobi-
liario v,

La adopcién de medidas para incrementar la eficacia ad-
ministrativa en la gestidn urbanistica.

Articulo 2
Competencias urbanisticas

1. La elaboracién, formulacién, tramitacién y aprobacién
de los instrumentos o Planes de Ordenacién del Territorio es
de 1a competencia de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio
de la participacion de s Municipios en los términos de la or-
denacion de los correspondientes procedimientos.

2. Para la efectividad de la autonomia local en los términos
de la Ley estatal 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, se atribuye a los Municipios, con cardcter
general y como competencia propia, la actividad urbanisticg,
correspondiéndoles cuantas competencias concretas para el de-
sarrollo de ésta les confiera expresamente o prevean sin asigna-
¢idn preeisa de su titularidad tanto esta Ley como la restante le-
gislacién urbanistica, _ _

Sin ‘perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anteric:, corres-
ponden en todo caso a la Comunidad de Madrid:

a) Las competencias que expresamente le confiere esta Ley
y le atribuyen las restantes disposiciones legales ur-
banisticas. _

En general y sin necesidad de un apoderamiento especi-
fico, la iniciativa y la impulsién de la actividad urbanis-
tica, asi como el desarrollo de ésta, en los supuestos de-
terminados por los instrumentos ¢ planes de ordenacién
del territorio o cuando concurran circunstancias de inte-
rés regional en los términos prevenidos en esta Ley.

3 Las referencias-corhpetenciales efectuadas en esta Ley al
Municipio o al Ayuntamiento- se entenderdn hechas al drgano
competente conforme-a la legislacion de régimen local.

b)

]

d)

e)

f

g

h)

b)



B.O.C.M. Nim. 86 MARTES 11 DE

ABRIL DE 1995 Pag. 9

Articulo 3
El urbanismo como funcién publica

La actividad urbanistica constituye, en su conjunto, una fun-
cién piblica, cuya titularidad y responsabilidad corresponden
a las Administraciones Publicas competentes, gue la gestiona-
ran y desarrollardn conforme a una equilibrada ponderacién de
los bienes juridicos relevantes territorialmente protegidos por
la Constitucidn y para la mdxima realizacién posible en cada
caso del-orden por ésta definido.

Articulo 4

(}estién de la actividad urbanistica. Intervencion
de los particulares

1. La gestidn de la actividad urbanistica se desarrollari en
las formas contempladas en esta Ley y, ademds y para todo lo
no previsto en ella, en cualquiera de las autorizadas por la le-
gislacién reguladora de la Administracidn actuante. En todo
caso, las actividades que impliquen o requieran el ejercicio de
autoridad sélo podrdn realizarse en una forma de gestidn direc-
ta y en régimen de Derecho piblico.

2. La Comunidad de Madrid y los Municipios comprendi-
dos en su territorio facilitaran y promoverdn, en el 4mbito de
sus respectivas competencias y en las formas y con el alcance
previstos en'esta Ley, la iniciativa privada en el desarrollo de
la actividad urbanistica.

. 3. Los titulares del derecho de propiedad vy, de cualquiera
otros derechos sobre el suelo o bienes inmuebles intervienen en

la actividad urbanistica, en las formas previstas en esta Ley al |

efecto v en los términos de la legislacidn estatal.

Articulo §
Participacion ciudadana

En la gestion y el desarrollo de la actividad urbanistica, la Ad-
ministracién actuante y, en particular, la Comunidad de Ma-
drid, deberdn fomentar e impulsar la participacidn, asi como ve-
lar por los derechos de iniciativa e informacion de los ciudada-
nos, de las Entidades y de las demas personas juridicas consti-
tuidas para la defensa de sus intereses.

A tal efecto la Comunidad de Madrid garantizara el acceso
de los cindadanos a los documentos que integran los instrumen-
tos de ordenacion, tos Planes urbanisticos y normas de desarro-
llo, durante los periodos de informacion piiblica v con poste-
rioridad a su aprobacidn.

TITULO I

Concertacién en la gestién de los intereses publicos
con relevancia territorial

Capitulo 1
Concertacion interadministrativa

Articulo 6
Objeto

1. La concertacién interadministrativa tiene por objeto:

a) Asegurar la correcta valoracién y ponderacién de todos
los intereses piblicos implicados en la definicién vy eje-
cucién de la ordenacién del territorio y del urbanismo
mediante la activa participacién de las Administraciones
territoriales responsables.

Integrar y compatibilizar en la Ordenacién del Territorio
y ¢l Urbanismo los requerimientos de cualesquiera inte-
reses publicos con relevancia territorial, gestionados por
las Administraciones municipal y autonémica.
Promover la colaboracidén interadminisirativa en el ejer-
cicio de las competencias referidas al uso del suelo y de
los recursos naturales,

Favorecer la solucion acordada de los conflictos interad-
ministrativos que se produzcan en el desarrollo de la ac-
cion territorial y de la actividad urbanistica.

b)

)

d)

2. La concertacion en la forma prevista en este Capitulo se
entiende sin perjuicio de la utilizacién de cualesquiera otros
procedimientos de colaboracién y cooperacidn interadministra-
tivas admitidos por la Ley en supuestos y para finalidades dis-
tintos a los previstos en el articulo siguiente.

3. La Comunidad de Madrid y los Municipios promoverin,
en el ejercicio de sus respectivas competencias, la concertacion
de sus respectivas actividades de ordenacién territorial y ur-
banistica.

La Comunidad de Madrid invitard a la Administraciéon Ge-
neral del Estado a participar en la concertacién interadminis-
trativa regulada en este Capitulo, cuando considere gue su es-
fera competencial pueda llegar a verse afectada.

Articulo 7
Comision de Concertacion de la Accion Territorial

1. La Comisién Ye Concertacién de la accién territorial es
el 6rgano regional permanente, de cardcter deliberante y con-
sultivo, que asegura la colaboracién y la concertacion en la ges-
116n de los intereses publicos con refevancia territorial entre la
Comunidad de Madrid y los Municipios, y, en particular, la re-
solucion acordada de cuantas diferencias y conflictos se susci-
ten con ocasién de la gestién de las actividades de ordenacion
territorial y urbanistica.

2. La emisién de dictéamenes por la Comisién se producira
siempre a instancia de parte, dejando siempre a salvo la auto-
nomia y las competencias de las Administraciones en ella
representadas.

3. La Comisién dictaminara especificamente en los siguien-
tes supuestos:

a) Cuando en la aprobacién o gjecucién de cualquier tnstru-
mento de ordenacién del territorio que no tenga rango de
Ley se formalicen discrepancias entre la Comunidad de
Madrid y el o los Municipios afectados sobre la con-
currencia v los términos del interés regional, y se solicite
formaimente por los mismos.

Cuando en cualquiera de los instrumentos de ordenacién
© en su gjecucion se formalicen discrepancias entre Ia Co-
munidad de Madrid v el o los Municipios afectados y se
solicite formalmente por los mismaos.

Cuando en los instrumentos de planeamiento o de ges-
tién y ejecucion urbanistica surjan conflictos entre dos o
mas municipios o entre algin municipio y la Comunidad
Auténoma de Madrid por motivo distinto del previsto en
la letra a) y al menos uno de ellos solicite formalmente
que la cuestién sea tratada en la Comisidn.

4, Espreceptivo y vinculante el dictamen de la Comision de
Concertacion de la Accién Territorial cuando el supuesto con-
templado en la letra a) del parrafo anterior se refiera a los Pro-
yectos de Alcance Regional.

b)

c)

Articulo 8
Contenido v alcance de la intervencién de la Comision

1. La Comisién de Concertacion de la Accién Territorial de-
libera y dictamina sobre los asuntos y cuestiones que se formu-
len expresamente. Sus deliberaciones y dictimenes tiene por ob-
jeto obtener o conseguir el acuerdo de las Administraciones in-
teresadas acerca del interés publico que objetivamente debe
prevalecer.

2. En el ejercicio de sus funciones la Comisién de Concer-
tacién de la-Accién Territorial velard, en todo caso, por el res-
peto de los principios que rigen las relaciones entre las Admi-
nistraciones Publicas y 1a armonizaci6n, en su ejercicio, de las
competencias legalmente atribuidas a éstas.

Articulo 9

Composicion y funcionamiento de la Comisién
de Concertacion de la Accién Territorial

1. La Comisién de Concertacidn de la Accién Territorial es-
tara compuesta, bajo 1a Presidencia del Consejero competente
en matena de Ordeénacion del Territorio y Urbanismo, por un
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5. La aprobacidn definitiva del Plan Regional de Esirategia
Territorial se hard por Ley de la Asamblea de Madrid y Decre-
to del Consejo de Gobierno, en los términos previstos en los
parrafos siguientes.

Aprabado provisionalmente ¢l Plan, el Consejo de Gobierno
lo remnitira a la Asamblea de Madrid. presentando bajo la for-
ma del proyyectio de Ley el documento previsto en la letra a)
del nitmero 2 del articulo 16 v de anexo a su memoria el docu-
mento contemplado en la letra b) del mismo precepto legal.

Pubiicada la Ley de la Asamblea de Madrid, el Consejo de
Gobierno aprobara mediante Decreto el resto del Plan, que de-
bera publicarse en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MaDrID, v en al menos uno de los periddicos de mayor difu-
5i6n de ésta.

6. La revision del Plan Regional de Estrategia Territorial o
la modificacion sustancial del contenido de alguno de sus dos
documentos se ajustaran al procedimiento establecido para su
aprobacién. La revision debera afectar necesariamente a la to-
talidad del Plan. Cuando la modificacién afecte a uno sdlo de
los documentos del Plan, serda aprobada definitivamente por
Ley de la Asambiea de Madnd o Decreto del Consejo de Go-
bierno, segin corresponda.

Los ajustes que sea necesario introducir ¥ que no merezcan
Ia consideracion de modificacién sustancial seran aprobados de-
{initivamente por Decreto det Consejo de Gobierno, adoptado
a propuesta del Consejero competente en materia de ordena-
cién del territorio y urbanismo, con audiencia previa de cuan-
tas instituciones. corporaciones o entidades y organismos estu-
vieren afectados. El Consejo de Gobierno dara cuenta a la
Asamblea de dichos ajustes.

TITULO IV

Actuaciones de interés regional

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 19
Definicion

1. La actividad urbanistica directa y propia de la Comuni-
dad de Madrid se realiza mediante actuaciones de interés
regional.

2. Las actuaciones de interés regional tienen por objeto el
desarrollo y la ejecucion de las politicas territoriales formula-
das en el Plan Regional de Estrategia Territorial y demas pla-
nes de Ordenacion del Territorio.

3. El interés regional es aquel Que tiene incidencia en la to-
talidad o en gran parie del territorio de ia Comunidad de Ma-
drid, y cuyo contenido implica el ejercicio de competencias pro-
pias de la Comunidad de conformidad con el Estatuto 'de
Autonomia.

Articulo 20
Clases
Las actuaciones de inlerés regional se concrelan en Zonas de

Interés Regional y en Proyectos de Alcance Regional.

Capitulo 2

Zonas de interés regional
Seccién 1
Disposiciones generales

Articulo 21

Definicion y objeto

1. Son Zonas de Interés Regional las dreas previstas en el
Plan Regional de Estrategla Territorial por su idoneidad para
servir de soporie a oneraciones urbanisticas que definidas en

los términos del nimero 2 del articulo 19, tengan cualquiera d¢
las finalidades siguientes:

a) La ordenacién vy gestion estratégicas del territorio.

b) El despliegue ordenado, integrado y armdnico del de
sarrollo economico y social de la region, la superacién de
situaciones de crisis o de transformacidn de sectores eco-
nomicos o la correccién de desequilibrios intrarregiona.
les en materia de vivienda, infraestructuras, dotaciones
equipamtentos y servicios.

2. Las Zonas de Interés Regional pueden ser de Actuacior
Inmediata y de Actuacidn Diferida, segin que su finalidad sea
respectivamente, constituir el soporie de operaciones urbanis
ticas regionales cuyo inicio de ejecucion se programe en los si-
guientes cuatro afios, o constituir reservas estratégicas de suele
para ¢l desarrollo de operaciongs urbanisticas regionales nc
programadas.

Articule 22

Procedimiento para la delimitacion de declaracion
de Zonas de Interés Regional

1. El Plan Regional de Estrategia Territorial contendra la lo
calizacidn, objetivos territoriales y contenido urbanistico basi
co de todas las Zonas de Interés Regional previstias en el mis
mo, pudiendo contener incluso la delimitacién precisa del 4am
bito de cada una de ellas.

2. La delimitacién del dmbito de las Zonas de Interés Re
gional, de conformidad con su focalizacién, cuando no se con
wenga ya directamente en el Plan Regional de Estrategia Terri
torial o cuando se pretenda su modificacidn, se ajustara al si
guiente procedimiento:

a} Aprobacién inicial por el Consejo de Gobierno de la Co
munidad de Madrid, a propuesta de! Consejero compe
tente en materia de Ordenacidn.del Territorio y Urbanis
mo y previo informe de la Comision de Urbanisme

b} Informacién publica y, simultineamente, informe de
Municipio o les Municipios afectados, asi como del 61
gano y organismo correspondiente de la Administracid:
General del Estado por plazo de un mes, 0 asimismo, e
caso de formalizarse por el o los Municipios discrepan
cia en punto a la concurrencia de interés general ¢ de s
extension o alcance, dictamen de la Comisidn de Concer
tacién de la Accidn Territorial.

¢) Aprobacion definitiva por e! Consejo de Gobierno de |
Comunidad de Madrid, bajo la forma de Decreto ador
tado a propuesta del Consejero competente en materia ¢
Ordenacién del Territorio y Urbanismo y previo inform
de 1a Comisién de Urbanismo, teniendo en cuenta las al-
gaciones formuladas y los informes aportados en el p
riodo de'informacién publica, asi como, en su caso, el div
tamen de la Comisién de Concertacion de la Acci¢
Territorial.

Los acuerdos de aprobacion inicial y definitiva, deberdn s
publicados en el BOLETIN OFICIaL DE Lo COMUNIDAD DE M

DRID y en al menos uno de los periddicos de mayor difusién ¢
ésta.

Articulo 23
Gestion de las Zonas de Interés Regional

Las Zonas de Interés Regional se gestionardn siempse por
sistema de expropiacién.

Articulo 24
Administracion Actuante

1. La Comunidad de Madrid tendra a todos los efectos
condicion de Administracidn actuante en el desarrollo de las a
tuaciones publicas que le competen, pudiendo conceder a otr
Administraciones u Organismos pablicos el desarrollo de la ge
1ién y ejecucion; sin perjuicio de los mecanismos de concert
¢16n que se establezcan.
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Articulo 31

Contenido y documentos de las propuestas
de delimitacion v declaracion

1. Las propuestas de delimitacion y declaracién de las Zo-
nas a que se refiere esta Seccion contendrdn las determinacio-
nes y se formalizardn en los documentos previstos en los apar-
tados a), b), ¢} y d) del articulo 27 de esta Ley.

2. Las transmisiones onerosas de los terrenos y. edificacio-
nes inctuidos en el ambito de las Zonas reguladas en esta Sec-
cién quedardn sujetas al derecho de tanteo y, en su caso, al de
wetracto en favor de la Comunidad de Madnd, durante el plazo
de ocho afios a partir de la aprobacion definitiva de la delimi-
tacion y declaracidn correspondientes.

Articulo 32

Transformacion en Zonas de Interés Regional
de Actuacion Inmediata

Las Zonas de Interés Regional de Actuacién Diferida podran
transformarse, en todo o en parie, en Zonas de Interés Regio-
nal de Actuacion Inmediata mediante declaracién formal apro-
bada, sobre la base de una propuesta justificativa y comprensi-

va de los extremos especificados en las letras ¢), f), g) y h) del |

articulo 27, por ¢l Consejero competente en materia de Orde-
nacién del Territoric y Urbanismo, previa informacién publica
y audiencia del Municipio o Municipios interesados por plazo
de quince dias e informe de la Comisién de Urbanismo de Ma-
drid, La realizacion en ellas de cualquier actuacién urbanistica
exigird en todo caso dicha transformacién.

Capitulo 4
Proyectos de Alcance Regional

Articulo 33
Concepto, objeto y requisitos

1. Los Proyectos de Alcance Regional son actuaciones terri-
toriales concretas que en desarrollo del Plan Regional de Es-
trategia Territorial y demds instrumentos de Ordenacién dei
Territorio aplicables o cuando razones de urgencia y excepcio-
nal interés piblico asi lo exijan, ordenan y disefian, con cardc-
ter basico y para su inmediata ejecucion, obras e instalaciones
de caracter regional.

Pueden tener cualquiera de los objetos siguientes:

a) Infraestructuras regionales de cualquier tipo, compren-

diendo las construcciones e instalaciones complementa-
rias precisas.

b) Obras, construcciones o instalaciones, incluida la urbani-
zacion complementaria que precisen, que sirvan de so-
porte a vivienda piblica de emergencia, servicios publi-
cos, dotaciones y equipamientos.

¢) Instalaciones para el desarrollo de actividades econdmi-

cas que ‘tengan por objeto, la investigaci6n, la produc-
cidn, la distribucidn y la comercializacion de bienes y
servicios.

2. Los Proyectds de Alcance Regional deberdn asegufar en
todos los casos el adecuado funcionamiento de las obras e ins-
talaciones que constituyan su objeto, mediante fa realizacién de
cuantas sean precisas tanto para la eficaz conexién de aquélias
a las redes generales correspondientes, como para la conserva-
cidén, como minimo, de la funcionalidad de las infraestructuras
y los servicios ya existentes, de conformidad con to establecido
en ¢l Plan Regional, Planes Zonales de Carreteras, Catdlogo via-
rio de la Comunidad de Madrid, y demds planes sectoriales.

3. Los Proyectos de Alcance Regional pueden tener también
por ohjeto obras y servicios publicos de interés comun y actua-
ciones conjuntas de las Administraciones Generales del Estado
y de la Comunidad de Madrid y los Municipios, siempre que
€stas suscriban los convenios de colaboracién al efecto o su ob-
jeto se inscriba en uno de los convenios previamente suscritos
por las Administraciones interesadas para el cumplimiento de
competencias concurrentes, compartidas o complementarias.

Articulo 34
Funcion urbanistica de ordenacion

1. Los Proyectos de Alcance Regional pueden comprender
terrenos situados en uno o varios términos municipales y de-
sarrollarse en suelo no urbanizable y urbanizable no programa-
do. En ninguin caso podrdn afectar a suelo no urbanizable suje-
10 a proteccién especial, salvo que tengan por objeto garantizar
el objeto de la proteccion.

2. El suelo que en los Proyectos a que se refiere el namero
anterior se destine a uso dotacional publico tendrd la califica-
cién urbanistica y pasari en todo caso a integrarse en los siste-
mas generales de la ordenacidn establecida por el planeamiento
urbanistico municipal.

Articulo 35
Elaboracién, promocion y ejecucion

Pueden elaborar, promover y ejecutar ante la Comunidad de
Madrid, Provectos de Alcance Regional:

a) Las Administraciones publicas, las entidades de Derecho
publico de ellas dependientes y las sociedades cuyo capi-
tal les pertenezca integra o mayorilariamente, siempre
que, en este 1iltimo caso, la urbanizacion y la edificacion
forme parte de su objeto social.

b} Las personas privadas, fisicas o juridicas.

Articulo 36
Determinaciones

1. Los Proyectos de Alcance Regional contendran las deter-
minaciones y los documentos $iguientes:

a) Justificacidn de su alcance regional.
b} Fundamentacidn, en su caso, de la utilidad publica o el
interés social, segun proceda, de su objeto.
Localizacién de las obras a realizar, delimitacion de su
dmbito v descripcidn de los terrenos en €l incluidos,
comprensiva del término o términos municipales en que
se sitien y de sus caracteristicas, tanto fisicas —incluyen-
do las topograficas, geoldgicas y de la vegetacidon—, como
juridicas relativas a la estructura de la propiedad y los
usos ¥ aprovechamientos existentes.
Administracion publica, entidad ¢ persona promotora
del proyecto, con precision, en su caso, de todos los da-
tos necesarios para su plena identificacion.
e} Memoria justificativa y descripcion detaliada de la or-
denacidn y de las caracteristicas técpicas del Proyecto.
f) Plazos de inicio y terminacién de las obras, con deter-
minacidn, en su casd, de las fases en que se divida la
eiecucion.
Estudio econdémico-financiero justifictivo de la viahili-
dad del Proyecto por relacidn al coste total previsto, ¢on
indicacidn de la consignacidn de partida suficiente en el
capitulo de gastos del presupuesto correspondiente al
primer afio de la ejecucién en el caso de promocion pu-
blica, asi como, en todo caso, de los medios, propios y
ajenos, en la disposicion de la entidad o persona respon-
sables de dicha ejecucion para hacer frente al referido
coste.
Definicién de la forma de gestidon a emplear para la
ejecucién.
i) Estudio o estudios y, en su caso, especificaciones legal-
mente preceptivas para la declaracién de impacto am-
biental ¥ territorial.
Conformidad o no a la ordenacién urbanistica en vigor
y aplicable a los terrenos comprendidos por €l Proyecto,
en punto a la clasificacién y la calificacion del suelo; pre-
cisién, en su caso, de las previsiones de dicha ordena-
cién que resultardn directamente incompatibles con el
contenido del Proyecto a los efectos del articulo 39.3.
Obligaciones asumidas por €l promotor, que deberdn in-
cluir, en cualguier caso y como minimo, las correspon-
dientes a los deberes legales derivados del régimen de la
clase de suelo resuliante del Proyecto y las de estructu-

¢)

d)

g)

h)

)

k)
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racion del suelo en una unica finca juridico-civit acorde
con la ordenacién urbanistica del Proyecto y afectacidn
real de ella, con prohibicién de su divisién en cualquier
forma, al dcstmo objeuvo prescrito por dicha ordena-
ci6n, con inscripcion registral de estas dos ultimas obli-
gaciones antes de la conclusién de la cjecucion
1) Garantias que, en su caso, se prestan y constituyen, en
cualguiera de las formas admmdas en Derecho, para ase-
gurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la letra anterior en los plazos a que se refiere la
letra f).
Cualesquiera otras determinaciones que vengan impues-
tas por disposiciones legales o reglamentarias.

2. Los Proyectos de Alcance Regional comprenderin los do-
cumentos necesarios, incluidos planos, para formalizar con cla-
ridad y precisién las determinaciones a que se refiere el name-
ro anterior.

3. Por Decreto acordado en Consejo de Gobierno de 1a-Co-
munidad de Madrid, a propuesta del Consejero competente en
materia de Ordenacion del! Territorio y Urbanismo, podra con-
cretarse el conteriido minimo en determinaciones y los docu-
mentos de que deben constar los Proyectos de Alcance Regio-
nal y fijarse, en su caso y cuando las caracteristicas peculiares
del objeto de éstos-asi lo demande, el contenido complementa-
rio del general establecido en el nimero | que deba exigirse des-
de luego para su tramitacién y aprobacién.

N

Articulo 37
Declaracion previa de viabilidad en principio

Los premotores privados de Proyectos de Alcance Regional
podran solicitar, con cardcter previe a la tramitacion de éstos,
una declaracidn de viabilidad en principio, que no condiciona-
rd las facultades de los érganos competentes para informar y re-
solver ¢n los correspondientes procedlmlentos de aprobacién.

Las solicitudes de la declaracién prevista en el parrafo ante-
rior deberin presentarse en la Consejeria competente en mate-
ria de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y acompafarse
de los documentos expresivos de las determinaciones previstas
en los apartados a), b), ¢) 'y d) del niimero 1 del articulo anterior.

El Consejero competente en materia de Ordenacidn del Terri-
torio ¥ Urbanismo debera resolver dentro de los dos meses si-
guientes a la solicitud, previa audiencia del Municipic 0 Muni-
cipios interesados por plazo minimo de veinte dias, asi como
de las Consejerias con competencias ambientales o sectoriales
por razon de la materia. Asimismo serd preceptivo y vinculante
el Dictamen previo de la Comision de Concertacién ‘de la Ac-
cién Territorial conforme alo previsto en el articulo 7.3.2). En
caso de no- notificacién de resolucién expresa dentro de dicho
plazo, la solicitud podri entenderse desestimada.

Articulo 38
Procedimiento de aprobacion

La aprobacién de los Proyectos de Alcance Regional supone
la declaracién formal de su interés regional, y se ajustard al si-
guiente procedimiento;

a) Solicitud del interesado o, en su caso, intciativa de la Ad-
ministracién o entidad de Derecho Piblico, cuando el
Proyecto no sea de iniciativa de la propia Comunidad,
en la Consejeria competente en materia de Orderacién
del Territorio y Urbanismo.

Aprobacidn tnicial, si procede, por la Comisién de Urba-
nismo de Madrid, con inmediato sometimiento a infor-
macién publica y, simultdneamente, a audiencia del Mu-
nicipio o Municipios afectados; cuando éstos no sean los
promotores del Proyecto, por plazo de un mes, a cuyo
efecto deberd insertarse ¢l pertinente anuncio en el Bo.
LETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en, al me-
nos, uno de los periddicos de mayor difusion en ésta,
En todo el tiempo de duracidn del trémite de informa-
cidn publica y audiencia, la Consejeria competente en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo po-
dri acordar y practicar, incluso de oficio, 1a realizacién

b)

de cuantas actuaciones de investigacion y determinacién
de hechos y datos considere que pueden aportar elemen-
tos de jiicio relevantes para la resolucion del procedi-
miento, asi como solicitar los informes que estime con-
venientes.

Cuando fuere preceptivo conforme a la legislacién am-
biental, tras el periodo de informacién piblica, el érgano
ambiental formulard la pertinente Declaracidn de Impac-
to Ambiental o el correspondiente informe.

Informe de la Comision de Urbanismo de Madrid.
Aprobacién definitiva, si procede, por el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad de Madrid, a la vista de las ale-
gaciones e informes presentados en el periodo de infor-
macidn publica y audiencia, incluido el deitamen de la
Comision de Concertacidn, si se hubiese solicitado su in-
tervencion, v de las demds actuaciones, en su ¢aso,
practicadas.

El acuerdo de aprobaciéon definitiva, que expresard el orga-
nismo, entidad o sociedad publicos 2 que se encomiende la eje-
cucion o, en su caso, la persona o entidad particular promotora
responsable de ella, debera publicarse integramente en el BOLE-
TiN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en, &2l menos, uno
de los periddicos de mayor difusién en ésta.

La ausencia de resolucién expresa en el plazo maximo que se
fije reglamentariamente autorizard para entender denegada la
aprobacién definitiva.

c)
d)

Articulo 39
Efectos de la aprobacion

l. Laaprobacidn definitiva de los Proyectos de Alcance Re-
gional ilevard implicita la declaracién de la utilidad pdblica o,
en su caso, el interés social v de la necesidad de 1a ocupacién
para la expropiacidn de los bienes y derechos que resulten afec-
tados y sean necesarios para su ejecucion, incluida la de las co-
nexiones exteriores con las redes, sistemas de infraestructuras y
servicios generales, de acuerdo con lo establecido en'los Planes
de Carreteras de la Comunidad de Madrid o en el Catdlogo via-
rio, asi como en el resto de fa planificacion y legislacion secto-
rial y ambiental.

2. Cuando tengan encomedada o sean responsables de la eje-
cucion de los Proyectos de Alcance Regional, podrin ser bene-
ficiarios de la expropiacion:

a} Las entidades de Derecho Publico, incluso de caracter
consorcial, asi como las sociedades publicas que sean di-
rectamente promotores o reciban de la Administracion
promotora la encomienda de la ejecucion.

Los particulares promoiores y las entidades urbanisticas
colaboradoras constituidas entre éstos v la Administra-
cién actuante.

b)

3. Cuando los Proyecios de Alcance Regional no sean com-
patibies con 1a ordenacién urbanistica municipal y contengan
las previsiones a que se refiere el parrafo segundo de la letra j)
del mimero 1 del articuto 36, su aprobacién permitird la inme-
diata ejecucion del proyecto, con el alcance que resulte de las
determinaciones de éste cualquiera que fuera la ordenacion

aplicable. En todo caso, la incompatibilidad con la ordenacién
urbanistica se cntenderé a los exclusivos efectos de la referida
ejecucidn y sin perjuicio de la adecuacidén ulterior a las deter-
minaciones resultantes de la referida ordenacién urbanistica
municipal por el procedimiento de pertinente aplicacion.

4, La-Comunidad de Madrid promovera, a través de la Con-
sejeria competente en materia de ordenacion del tertitorio y ur-
banismo, lineas de ayuda a los Municipios cuya ordenacion
deba ser adaptada como consecuencia de la aprobacidn de un
Proyecto de Alcance Reglonal para la elaboracién de los ins-
trumentos precisos para :a modificacién o, en su caso, revision
del planeamiento general en ellos vigente.

Por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid se determinardn las condiciones, modalidades, limites
y criterios del otorgamiento de las ayudas a que se refiere el
parrafo anterior.






Pig. 18

MARTES 11 DE ABRIL DE 1995

B.O.C.M. Num. 86

bacion definitiva de instrumentos de planeamiento formulados
y tramitados por los Municipios comprende:

A) Todas las cuestiones de legalidad, incluidas las relativas
a la integridad documenta! v la regularidad del procedimiento
seguido, y, por tanto, el control del cumplimienmto de cuantas
disposiciones legales y reglamentarias, formales y sustantivas,
especificamente urbanisticas o no, deban ser respetadas por el
planeamiento territorial v urbanistico.

B) La definicion sustantiva de la ordenacién adoptada por
el instrumento de planeamiento, desde la perspectiva de 1os in-
tereses supralocales que es propia a ta Comunidad v aceptando,
corrigiendo. medificando o sustituyendo, en lo estrictamente
necesario, la establecida en la fase municipal del procedimien-
to, en los siguientes aspectos:

a) El modelo territarial adoptado, con objeto de salvaguar-
dar su compatibilidad con la politica regional de ordena-
cion del territorio, asi como con las previsiones, los pla-
nes y los programas dirigidos al desarrollo econémico y
social de la region o de alguna de sus partes.

b) La clasificacidn del suelo y las previsiones globales de
usos ¢ intensidades en las clases de suelo urbano vy urba-
nizable. 2 fin de garantizar la adecuacion de la misma a
las demandas previsibles de ocupacién y utilizacion del
suelo para cualesquiera usos y a su distribucién regional
asi como la preteccion de los valores medioambientales,
naturales y del patrimonio histérico.

¢) Los sistemas municipales generales o referidos a la orga-
nizacion del conjunto de la colectividad municipal, para
asegurar su funcionalidad y satisfactoria conexi6n y arti-
culacion con las infraestructuras y servicios autonémicos
y estatales.

C) Al resolver sobre la aprobacidn definitiva de un instru-
menio de piateamiento formulado por un municipio, la Comu-
nidad de Magjnd podrd, ademds de acordar pura y simplemen-
te su aprobacion o denegacién, disponer el aplazamiento de di-
cha aprobacién, con devolucién del expediente, por todos ¢ al-
gunos de los siguientes motivos:

a) Deficiencias de legalidad a subsanar por el Municipio.

b) Correcciones, modificaciones o innovaciones derivadas
de lg compatibilizacién con la Ordenacidn del Territorio
Regional, a introducir por ¢l Municipio.

El aplazamiento de la aprobacion implicara la rectificacién
por ¢l Municipio de las determinaciones y de los documentos
del correspondiente instrumento de planeamiento para su so-
metimiento a aprobacién definitiva. Si esta rectificacién supo-
ne la introduccion de modificaciones sustanciales, deberd so-
meterse de nuevo, antes de su elevacién a aprobacidn definiti-
va, a los tramiles establecidos de informacién publica e infor-
me de las Administraciones y Organismos interesados, asi como
proceder a nueva aprobacidn provisional del Pieno de la Cor-
poracién. Ef documento definitivo debera remitirse a la Comu-
mdad de Madrid en'el plazo maximo de seis meses a contar des-
de la notificacién de la decisién de aplazamiento de ta aproba-
cidn definttiva,

En caso caso de incumplimiento del indicado plazo, la Con-
sejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, previo requerimiento al Presidente de la Corpora-
cién local en el que se conceda un nuevo e improrrogable plazo
de dos meses y una vez cumplido éste, podra sustituir a dicha
Corporaci6n en la actividad omitida, conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, sin que en el caso de que proceda
una nueva informacidn piiblica sea necesario el acto municipal
de-aprobacion provisional.

D) En caso de discrepancia entre el Ayuntamiento y la Co-]

munidad de Madrid podra solicitarse dictamen de la Comisién
de Concertacidn de la Accién Territorial.

TITULO VI

Régimen urbanistico del suelo no urbanizable
y urbanizable no programade

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articuio 49
Clasificacion

1. Los Planes Generales de Ordenacion vy, en su caso, las
Normas Subsidiarias de Planeamiento clasificardn como suelo
no urbanizable:

a) Los terrenos y los cursos 0 masas de agua, que tengah la
condicion de dominio publico o que sean precisos para
la policia o la proteccidn de éste, de conformidad en uno
y otro caso con la legislacion reguladora de las aguas con-
tinentales as{ como con la legislacién de proteccion de
embalses y zonas hiimedas de 1a Comunidad de Madrid
y la relativa a las vias pecuarias.

b} Los terrenos que estén sujetos a un régimen especifico de
preservacion, proteccién o mejora, incluido el referido a
la flora y la fauna, en virtud de una disposicién, medida
o plan piiblicos, que hayan sido adoptados en aplicacién
o'de conformidad con la legistacién en vigor.

¢) Los terrenos que presenten un relevante valor natural,
agricola, forestal o ganadero o cuesten: con algun otro re-
curso que deba preservarse o cuyo aprovechamiento o
disfrute deba sujetarse a especificas limitaciones.

d) Los terrenos cuyas caracteristcias geotécnicas o morfolo-
gicas desaconsejen su destino a aprovechamientos urba-
nisticos, bien sea por los costes desproporcionados que
exigiria el establecimiento de éstos, bien sea para evitar
riesgos ciertos de erosidén, hundimiento, inundacién o
cualquier otro tipo de calamidad.

e) Los terrenos que, conforme -a la estrategia territorial
adoptada, deban ser excluidos tempaoral o definitivamen-
te del proceso de urbanizacién y, por tanto, no sean ob-
jeto de clasificacion ¢omo suelo urbano o urbanizable.

2. La clasificacion como suele no urbanizable deberd, preci-
sar la sujecjon o no de éste a un régimen de proteccién. Este ul-
timo régimen ultimara, por razén de la situacién y de las carac-
teristicas objetivas, la ordenacién territorial y urbanistica de los
terrenos correspondientes y, por tanto, la delimitacién del con-
tenido de la propiedad conforme a su funcién social,

Los terrenos comprendidos en las letras a), b), ¢) del niimero
1 deberdn sujetarse, en todo caso, al régimen de proteccidn men-
cionado en el parrafo anterior.

3. El plancamicnto general podra establecer reservas desti-
nadas a la realizacién de obras o infraestructuras o al estable-
cimiento de servictos piiblicos que deban ubicarse en, o trans-
currir por, el suelo no urbanizable, sin perjuicio del sometimien-
to oportuno de los correspondientes proyectos a ia Evalvacidon
y Declaracion de Impacto Ambiental, o informe conforme a la
legistacion aplicable por razén de la materia y de su ejecucién
a tenor de las condiciones ambientales establecidas.

4. Si como consecuencia de incendio o agresidn ambiental,
sean cuales fueran sus causas, quedasen dafiadas la vegetacion,
el suelo o el hdbitai de los animales, los terrenos afectados que-
dardn sujetos desde el mismo momento de la produccién del
dafio a restitucién medio-ambienial, debiendo las Consejerias
competentes en materia de Agricultura y Medio Ambiente for-
mular de oficio los programas para la ejecucidn de las medidas
pertinentes a tal efecto; todo ello sin perjuicio de las responsa-
bilidades de todo orden, incluidas las econdémicas, que fueran
exigibles del propietario y cualesquiera otros responsables, in-
cluso por falta de adopcién de las prevenciones exigibles, de la
diligencia debida o de accion realizada sin contar con la pre-
ceptiva autorizacidn. En todo caso, la inclusién de los terrenos
en cualquiera otra clase de suelo, dentro de los treinta afos si-
guientes al afio sufrido, requerird su previa autorizacién por Ley
aprobada por la Asambilea de la Comunidad de Madrid.
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TITULO vII

Gestion Urbanistica
Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 70

Competencias adminisirativgs para la ejecucion
del planeamiento territorial y urbanistico,
Intervencion de los propietarios de suelo

. La ejecucion de los Planes territoriales v urbanisticos y
db sus previsiones corresponde a las Administraciones General
del Estado y de la Comunidad de Madrid v a los Municipios,
en el 4mbito de sus respectivas esferas de competencia. En todo
caso, dichas Administraciones podrian encomendar el ejercicio
de sus propias competencias a entidades urbanisticas especiales
de Derecho publico, incluso de naturaleza consorcial, v el de-
sarrollo de las tareas que no impliquen ejercicio de autoridad a
entidades o sociedades de Derecho privado, en los términos pre-
vistos en esta Ley. -

2. La ejecucién de los Planes urbanisticos municipales por
los propietarios o demds agentes urbanizadorés, cuando proce-
da conforme a esta Ley, requerird el cumplimiento por los mis-
mos, en todo caso, de los deberes propios del régimen urbanis-
tico de la correspondiente clase de suelo.

Articule 71

Deberes generales de los propietarios de suelo urbano
y urbanizable, cuando les corresponda la ejecucion
de! planeamiento urbanistico

La ejecucion c:!e'l()js Planes urbanisticos, cuando les corres-
ponda a los propietarios, comportard para éstos, en suelo urba-
no y urbanizable, el cumplimiento de los siguientes deberes:

a) Cesién gratuita y para su incorporacién al dominio pu-
blico, libres de cargas, gravimenes v ocupantes, de los
terrenos que, por su calificacién urbanistica, resulten des-
tinados a usos o servicios publicos,

b) Cesidn gratuita de los terrenos necesarios para situar el
exceso de aprovechamiento lucrativo resultante de la
diferencia entre el atribuido por el Planeamiento y el
susceptible de apropiacion por los propietarios o, en los
supuestos contemplados por esta Ley, el abono al
Municipio de una compensacidn sustitutoria equivalente
al valor urbanistico de tal exceso de aprovechamiento.

¢) Sufragar integramente los costes de urbanizacidn en la
corrcspondlente unidad de ejecucion o, en su caso, de la
precisa para que la parcela de suelo urbano adquiera la
condicién de sofar, y, cuando proceda, ademds, ejecutar
por si mismos unas y otras obras.

d) Realojar a los ocupantes legales de inmuebles que cons-
utuyan su residencia habitual, en las actuaciones urba-
nisticas que exijan ¢l desalojo de dichos ocupantes y en
los supuestos, términos y condiciones establecidos por la
legislacién de pertinente aplicacién.

¢} Ponera dlsp051§:16n de la Administracién actuante termi-
nados y en estado de funcionarmiento los elementos de la
urbanizacién interior asi como las necesarias conexiones
exteriores con las redes generales del territorio; de con-
formidad con las determinaciones establecidas en la le-
gistacion aplicable, en el planeamiento y en sus normas
de desarrollo.

f) Solicitar en plazo licencia de edificacion y realizar ésta,
una vez obtenida aquélla y conforme a !a misma.

g) Conservar la edificacidon en buen estado para servir al
destino previsto en la ordenacién urbanistica, sin verifi-
car en la misma alteraciones, ni realizar en ella usos o ac-
tividades no autorizados.

Articulo 72
Costes de urbanizacion

1. En todos los casos de actuacién por uno cualquiera de los
sistemas previstos legalmenie para la ejecucion del planeamien-

to, asi como en los supuestos de transformacién singular de un
terreno en solar, los propietarios correspondientes 0, €n su Caso,
los que asuman la actividad de urbanizacién de que se trate, de-
berin sufragar a su cargo los costes de urbanizacién, que com-
prenderan los conceptos siguientes:

a) Obras de vialidad, incluyéndose en ellas las de explana-
cion, afirmado vy pavimentacion de calzadas, consiruc-
cién y encintado de aceras y canalizaciones que deban
construirse en el subsuelo de la via pablica para servicios,

by Obras de saneamiento, que comprenden las relativas a
colectores generales y parciales, acometidas, sumideros y
atarjeas para aguas pluv1ales y estaciones depuradoras en
la proporcién que afecte a la unidad de gjecucion.

c) Suministro de agua. en el que se incluirdn las obras de
captacion cuando fucran necesarias, distribucion domi-
ciliaria de agua potable, de riego v de hidrantes contra
incendios,

d) Suministro de encrgia eléctrica, incluidas conduccién y
distribucion, alumbrado publico v demads servicios exigi-
dos en el planeamiento correspondiente _

e) Jardincria y arbolado, asi como amueblamiento necesa-
rio para su uso v disfrute, en parques, jardines y vias
publicas.

fy Las indemnizaciones debidas a los propietarios y arren-
datarios de edificios y construcciones de cualquier tipo
que hayan de dermbarse para la correcta ejecucién del
Plan, asi como las indemnizaciones derivadas de la obli-
gada desiruccion de plamaciones, obras ¢ instalaciones
incompatibles con la ordenacion que se gjecute.

g) El coste de redaccién y tramitacion de los Planes Parcia-
les v de los proyectos de urbanizacién y el importe de los
gastos de reparcelacién o compensacion,

2. Los particulares afectados por obras de urbanizacién en
una unidad de ejecucidn podrédn reintegrarse de los gastos de
instalacion de las redes de abastecimiento de agua. energia eléc-
trica v demads servicios, con cargo a las empresas concesiona-
rias de tales servicios v en la parte que, segin la reglamentacxén
de éstos, no tenga que correr a cargo de los usuarios. Tales gas-
tos de instalacion se acreditaran mediante centificacion expedi-
da por la Administracién actuante. -

3. Enla fase de redaccion o en el tramite de aprobacidn de
los proyectos de reparcelacion o compensacion, los propietarios
0, en su caso, e urbanizador y la Administracion actuante po-
dran convenir la sustitucion de la cantidad que resuite como sal-
do de !a cuenia de ligquidacién de dichos proyectos por la ce-
sién de terrenos de valor urbanistico equivalente.

Articulo 73

Pragramacion v ejecucion de actuaciones en suelo
urbanizable no programado

1. A los efectos de la realizacion de las actuaciones que se
consideren oportunas en suelo urbanizable no programado, los
Programas de Actuacion Urbanistica podran ultimar, por si
mismos, la ordenacidn de los terrenos correspondientes hasta el
nivel preciso para legitimar la ejecucion urbanistica.

2. Parala formulacion y la ejecucién de los pertinentes Pro-
gramas de Actuacién Urbanistica. la Administracion actuante
podra optar unicamente por una de las siguientes alternativas:

a) Formulacién y ejecucién por ia propia Administracién
actuante,

b} Formulacién y ejecucion indirectas por urbanizador ad-
judicatario del concurso convocado a! efecto y al cual
podra reconocerse la condicién de beneficiario de la
expropiacion.

El concurso podrd celebrarse exclusivamente sobre {a base de
un pliego de condiciones gue determine con precision las carac-
teristicas técnicas. econdmicas v juridicas de la actuaciéon a or-
denar v ejecutar, asi como los compromisos y las obligaciones,
sustantivas y temporales, a asumir por el adjudicatario.

"En todo caso. los propietarios que representen al menos el 60
por 100 de la supcrficie total de los terrenos comprendidos en
el ambito del previsto Programa de Actuacién Urbanistica ten-
dran preferencia para la adjudicacion del concurso, siempre que
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participen en €l y realicen una oferta con condiciones equiva-
lentes a la mas ventajosa de entre las efectivamente presentadas.

Salvgo en el caso de adjudicacién en favor de los propietarios
de los terrenos conforme al parrafo anterior, en que se proce-
derd por el sistema de compensacién, la ejecucion de los Pro-
gramas de Actuacion Urbanistica se realizara por el sistema de
expropiacién. No obstante la gestion a tenér de éste, la Admi-
nistracién actuante podrd aplicar la liberacién de la expropia-
cidn, en su caso a peticion del urbanizador adjudicatario del
concurso, a aquellos terrenos ¢on cuyos propietarios se alcance
un convenioc que haga innecesaria la expropiacion.

3. Seexceptuan de lo dispuesto en el nimero anterior las ac-
tuaciones que lengan por objeto la implantacién y el desarrollo
de usos y actividades productivos de cardcter singular y rele-
vante importancia o la urbanizacion de ireas especialmente do-
tadas para servir de soporte a las actividades de produccion y
distnibucion de bienes y la prestaciéon de servicios. La formula-
cion y la ejecucidn de los Programas de Actuacion Urbanistica
para estas actuaciones podrin ser adjudicadas directamente a
los urbanizadores que las promuevan,

Capitule 2
Convenios Urbanisticos

Articulo 74
Concepto, principios, objeto v limites

1. La Comunidad de Madrid y los Municipios comprendi-
dos en su territorio podran suscribir, conjunta o separadamente,
y sitempre en el ambilo de sus respectivas esferas de
competencias, convenios con personas publicas o privadas,
tengan éstas o no la condicidn de propietarios de los terrenos
correspondientes, para su colaboracion en el mejor y mis efi-
caz desarrollo de la actividad urbanistica. N

2. Lanegociacion, la formalizacién y el cumplimiento de los
convenios urbanisticos a que se refiere ¢l nimero anterior se ri-
gen por los principios de transparencia, publicidad y, con ca-
ricter general, concurrencia.

3, Los convenios urbanisticos se diferenciaran, atendiendo
a su contenido y finalidad, seglin tengan por objeto:

a) Los términos y las condiciones de la gestién vy la CJCCU-

cién del planeamiento en vigor en ¢l momento de la ce-
lebracidn del convenio, exclusivamente; sin -que de su

cumplimiento pueda derivarse o resultar modificacién o |

alteracidn de dicho planeamiento.

Estos convenios, cuando las personas firmantes con la
Administracién actuante asuman la fotal iniciativa y res-
ponsabilidad de la gestidn urban{stica en la gjecucion del
planeamiento, podran definir en todos sus detalles, apar-
tandose incluso de los sistemas de actuacién regulados en
esta Ley, el estatuto de aquella ejecucién. A los compro-
misos asumidos por las referidas personas parte en el con-
venio les serd de aplicacion la subrogacion legal en ellos
de los terceros adquirentes de parcelas o inmuebles.
La determinacion, ademas, en su caso, de lo anterior, del
contenido de posibles modificaciones del planeamlenlo
en vigor, bien directamente, bien por ser éstas precisas
en todo caso para la viabilidad de lo estipulado.

b)

4. Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento dei |

deber legal de cesion del aprovechamiento urbanistico no sus-
ceptible de apropiacidon mediante el pago de cantidad sustitu-
toria en metilico, deberan incluir, como anexo, la valoracion
pertitiente, practicada por los servicigs administrativos que ien-
gan atribuida tal funcidn, con caricter general, en la correspon-
diente Administracidn. En aquellos que, por su objeto, sean sub-
sumibles en la letra b)Y del numero anterior, debera, ademas,
cuantificarse todos los deberes legales de cesion y determinarse
la forma en que éstos serdn cumplidos.

S. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los
convenios urbanisticos que contravengan, infrinjan o defrauden
objetivamente en cualquier forma normas imperativas legales o
reglamentarias, incluidas las del planeamiento territorial o ur-
banistico, en especial las reguladoras del régimen urbanistico
objetivo del suelo y del subjetivo de los propietarios de éste.

Las estipulaciones previstas en la letra b) del nimero 3 ante-
rior sélo tienen el efecto de vincular a las partes del convenio
para la iniciativa y tramitacion de 1os pertinentes procedimien-
tos-para la modificacién del planeamiento sobre la base del
acuerdo sobre la oportunidad, conveniencia y posibilidad de
una nueva solucién de ordenacién. En ningin caso vincularan
o condicionardn el ejercicio por la Administracién publica, in-
cluso la firmante del convenio, de 1a potestad de planeamiento.

Articulo 75

Procedimiento para la celebracion y el perfeccionamiento
de los convenios

1. Una vez negociados y suscritos, los convenios urbanisti-
cos deberdn someterse, mediante anuncio publicado en el Bo-
LETIN OFICIAL DE La COMUNIDAD DE MADRID y en, al menos,
uno de los periadicos de mayor difusidn en ésta, a informacién
publica por un periodo minimo de quince dias.

2. Cuando la negociacién de un convenio coincida con la
tramitacion del procedimiento de aprobacién de un instrumen-
ta con el que guarde directa relacidn vy, en todo caso, en el su-
puesto previsto en la letra b) del numero 3 del articulo anterior,
debera incluirse el texto integro del convenio en la documenta-
c16n sometida a la informacién piiblica propia de dicho proce-
dimiento, sustituyendo ésta a la prevista en el numero pre-
cedente.

3. Tras la informacion publica, ¢l érgano que hubiera nego-
ciado ¢l convenio deberd, a la vista de las alegaciones, elaborar
una propuesta de texto definitivo del convenio, de fa que se
dara vista a la persona o a las personas que hubieran negociado
y suscrito el texto inicial para su aceptacién, reparos o, €n su
caso, renuncia.

El texto definitivo de lo$ convenios debera ratificarse:

a) Por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madri«
previo informe de la Comisién de Urbanismo, cuando s
hayan suscrito inicialmente en representacion de algunc
de sus organos.

Por el Ayuntamiento Pleno cuando se hayan suscrito ini
cialmenie en nombre o represeniaciom del respective
municipio.

El convenio debera firmarse dentro de los quince dias siguien
tes a la notificacién de la aprobacidn del texto definitivo a |
persona o personas interesadas. Transcurrido dicho plazo si
que tal firma haya tenido lugar, se entendera gue renuncian
aquél.

4. Los convenios urbanisticos se perfeccionan y obligan de:
de su firma, tras la aprobacién de su texto definitivo en la fo
ma dispuesta e€n el nimero anterior.

b)

Articelo 76
Publicidad de los convenios

1. En la Consejeria competente en materia de Ordenacic
del Territorio ¥ Urbanismo de la Comunidad de Madrid vy «
todos los Municipios comprendidos en el territorio de ésta ex:
tird un registro y un archivo administrativos de convenios a
ministrativos urbanisticos, en los que se anotardn €stos y se Cl
todiard un ejemplar completo de su texto definitlivo y, en
caso, de la documentacién anexa al mismo.

2. El gjemplar custodiado en los archivos a que se refiere
nimero antertor dara fe, a todos los efectos legales, del con
nido de los convenios.

3. Cualgquier ciudadano tiene derecho a consultar los reg
tros y los archivos a que se refiere este articulo, asi como a «
tener, abonando el precio del servicio, certificaciones y cop
de las anotaciones y de los documentos en ellos practicada
custodiados.

Articulo 77
Naturaleza de los convenios
Los convenios regulados en este Capitulo tendran a todos

efectos cardcter juridico administrativo.
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Capitulo 3

Los Consorcios v las Sociedades .Urbam’slicas

Articulo 78
Concepto, objeto v regumen juridico de los Consorcios

. Son Consorcios urbanisticos las entidades, dotadas de
personalidad y capacidad propias, creadas, mediante acuerdo o
convenio de la Comunidad de Madrid y la Administracién Ge-
neral del Estado o uno o varios Municipios que también podran
cqnstituir Consorcios entre si para ¢l desarrollo de la actividad
urbanistica y para la gestién de obras o servicios piblicos.

2. Para la gestidn de los servicios que se les encomienden,
los Consorcios urbanisticos podran utilizar cualquiera de las
formas previstas en la legislacion aplicable a las Administracio-
nes consorciadas.

3. A los consorcios se podrdn incorporar particulares y en-
tidades de derecho publico o privado, previo acuerdo sobre las
bases que hayan de regir su participacién en aquétlos y en las
obras y los servicios“por ellos gestionados. ’

4. Los consorcios se regirdn en primer t€rmino por sus es-
iatutos propios, que serdn elaborados de comin acuerdo por to-
das las Administraciones miembros y deberdn ser aprobados
por los 6rganos compelentes de cada una de ellas, y, en defecto
de dichos estatutos, por la legislacién reguladora del régimen ju-
ridico basico de las Administraciones Publicas y del procedi-
miento administrativo comun.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el namero anterior, se
aplicardn a los consorcios en todo caso las siguientes regias:

a) Podrin tener patrimonio propio, constituido por lodos
los bienes que las Administraciones miembros aporten y
los adquiridos con recursos propios.

b) Tendrin presupuesto propio, en cuyo Capitulo de ingre-
s0s debera incluirse el rendimiento de la totalidad de sus
recursos propios, que sdlo podra aplicarse a los concep-
tos que figuren en el Capitulo de gastos.

¢) Para la adjudicacidn de contratos de toda clase y la ena-
jenacion de bienes utilizaran, salvo gue sus estatutos es-
tablezcan lo contrario, el procedimiento del concurso, a
resolver segtin los criterios de capacidad técnica y econd-
mica y garantias de toda clase del cumplimiento exacto
del planeAmiento urbanistico, de la urbanizacién y del
destino de las parcelas o solares.

d) En desarrollo de su actividad gestora podrén ser benefi-
ciarios de las expropiaciones que deban realizarse, veri-
ficando las operaciones técnico-juridicas que las actua-
ciones requieran.

Articulo 79
Sociedades urbanisticas

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid, los Mu-
nicipios y las entidades juridico-publicas dependientes de una
y otros, asi como los Consorcios previstos en el articulo ante-
rior, podran constituir sociedades mercantiles de capital inte-
gramente publico o mixtas para el estudio, la promocion, el de-
sarrollo, la gestién o la ejecucién de cualesquiera de los conte-
nidos de la actividad urbanistica gue no impliquen ejercicio de
autoridad.

2. Las sociedades a que se refiere el numero anterior actua-
rdn siempre en régimen de concurrencia plena con las personas
privadas, aplicandose la legislacion reguladora de la contrata-
cion publica para la adjudicacién a las mismas de cualquier ta-
rea, cometido, servicio u obra.

Con excepcion de lo dispuesto en e} parrafo anterior, no se re-
querira licitacidn para la encomienda por las Administraciones
piblicas y las entidades juridico-piblicas, incluso consorciales,
a que se refiere el numero anterior a las sociedades de capital
integramente publico de tareas o cometidos que, aun desarro-
llandose en régimen de Derecho privado, legalmente deban ser
cumplidas o gestionadas directamente por dichas Administra-
ciones v entidades.

3. Las personas que desempenen la direccion de las citadas
sociedades deberdn ser seleccionadas de conformidad con los
principios de mérito y capacidad, garantizando la concurrencia
y la publicidad en el sistema de seleccidn.

Capitulo 4
Ejecucion del planeamiento urbanistico
Seccion |

Disposicion general

Articulo 80

Sistemas de actuacion para la ejecucion del planeamiento
y opcion entre ellos

I. Laejecucion de las umidades de ejecucion se realizard, sal-
vo gue por convenio urbanistico establecido conforme a lo dis-
puesto en el capitulo segundo de este Titulo se defina uno es-
pecifico. por uno de los siguientes sistemas de actuacion:

a) Compensacion,

b} Cooperacion.

¢} Ejecucion forzosa.

d} Expropiacién.

2. La Administracion actuante optara por cualquiera de los
sisternas de actuacidn enunciados en €l nimero anterior, deter-
minando el que deba aplicarse para el desarrollo y 1a gjecuciéon
de la actuacion urbanistica en funcion de una adecuada ponde-
racion de todas las circunslancias concurrentes en el caso y, en
particular, los objetivos a alcanzar con la actuacion, las necesi-
dades colectivas que ésta deba cubrir o satisfacer, los medios
economicos disponibles v la capacidad de gestién de la Ad-
ministracion.

3. La determinacion del sistema de actuacion se llevard a
cabo junto con la delimitacion de la unidad de ejecucidn, salvo
que la hubiera efectuado va directamente el planeamiento de
cuya ejecucidn se trate o se contuviera en el oportuno acuerdo
de incorporacion del suelo urbanizable no programado al pro-
ceéso de urbanizacidn.

Articulo 81

Ejecucion sistemdtica o integral por unidades delimitadas
al efecto. Delimitacion de éstas

1. La ejecucion de los Planes Urbanisticos debera realizarse
por unidades de ejecuctén completas delimitadas al efecto y me-
diante la materializacion efectiva e integra en éstas de 1odas las
determinaciones de urbanizacion y edificacién de aquéllos.

Se exceptuan de la regla anterior Gnicamente:

‘a) En suelo urbano v urbanizable, la ejecucién directa de
obras de infraestructura, dotaciones y servicios publicos,
tanto de las destinadas a servir indiferenciadamente al
conjunto de la poblacion municipal, como las que tengan
por destinatario una parte determinada de ésta, stempre
que no comprendan o incluyan obras de distinto caracter.

b} En suelo urbano idoneo para la edificacion con simultd-
nea ultimacién de la urbanizacidn, la ejecucion de las
obras precisas para esta ultimacién de ia urbanizacién.

2. Las unidades de ejecucion deberidn reunir, para su legiti-

ma delimitacign. los siguientes requisilos:

A) En todos los supuestos:

a) Comprender todos los terrenos destinados a usos y ser-
vicios publicos y. por ello, de cesién obligatoria, situados
dentro del correspondicnte drea de reparto o, en SU ¢aso,
la parte de ellos que deba ser asignada a la unidad, en
atencién a las caracteristicas de los usos y servicios pu-
blicos de que se trate y de las de las restantes unidades
de ejecucion del mismo area de reparto.

b) Contar con unas dimensiones y caracteristicas que justi-
figuen econdmica y técnicamente la ejecucion integral de
la ordenacién aplicable.

¢) Tener capacidad. dadas las caracteristicas de la ordena-

cion aplicable, para obsorber. mediante justa distribucion
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el concesionario, deberdn ejecutar la urbanizacion en los plazos
previstos en ¢l planeamiento legitimador de aquélla,

2. Inmediatamente después de finalizada la expropiacién y
sin perjmcno del deber de urbanizacién, y cuando ia Adminis-
tracion actuante no fuera el Mumclplo deberd ponese a dispo-
sicion de éste, libres de cargas, gravamenes y ocupantes, los
terrenos de cesion obligatoria y gratuita conforme al planea-
mienlo en ejecucion.

3. Laedificacion de las parcelas resultantes conforme al pla-
neamiento en ejecucién podra efectuarse antes de Ia ultimacién
del conjunto de las obras de urbanizacién siempre y cuando se
avegure, como minimo, la realizacidn simultanea de las que sean
necesarias para que cada parcela adquiera la condicion de solar.

Articulo 86
Procedimiento de liberacion

1. La Administracién actuante o la entidad que tenga asu-
mida la gestién del sistema por encomienda de ésta podra acor-
dar, en cualquier momento y a solicitud de los interesados o,
en su caso, del concesionario, la liberacién de la expropiacidn
de los terrenos pertenecientes a propietarios que no se hubie-
ran sumado a la ejecucidén y que por su calificacidon no estén
afectados a un uso o servicio piiblicos.

2. La solicitud de liberacién debera contener:

a) Una razonada exposicion de los motivos en que se fun-
damente y, en particuiar, la inexistencia de incompatibi-
lidad entre el mantenimiento de las caracteristicas del
bien 0 bienes inmuebles de que se trate, incluidos los edi-
ficios o construcciones existentes, y la ordenacién urba-
nistica en ejecucién; y

la especificacion de los deberes a que, en punto a los cos-
tes de urbanizacion, estén aun afectados los referidos bie-
nes, asi como de las condiciones resolutorias de ia hbe-
racidn en caso de su incumplimiento.

3. Laresolucidn estimatoria de 1a solicitud de liberacion im-
plicar4 la aceptacién de la determinacién de los deberes pen-
dientes de cumplimiento y de las condiciones de resolucion de
la liberacién, debiendo procederse a su publicacién mediante
insercién de anuncio en ¢l BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID.

b)

Articulo 87
Parcelacion y adjudicacion de parcelas resultantes

1. La Administracién actuante o la entidad que tenga asu-
mida la gestién del sistema por encomienda de ésta, asi como,
¢én su caso, el concesionario, deberan formular proyecto de par-
celacion y adjudicacion de las parcelas resultantes con arreglo
al planeamiento legitimador de la ejecucién,

2. Salvo en el supuesto de urbanizador unico, el proyecto a
'que se refiere el nimero anterior deberd tener el contenido y la
documentacién prescritos para los proyectos de reparcelacién,
cuando menos por lo que se refiere a la definicién de los dere-
chos aportados, valoracién de las parcelas resultantes, disiribu-
cion de los gastos de urbanizacion v, en su caso, adjudicacion
de derechos o terrenos. ]

3. La tramnacién y la aprobacidn del proyecto a que se re-
fieren los dos numeros anteriores se ajustardn a las reglas esta-
blecidas para los proyectos de parcelacion, en caso de urbani-
zador unico, y para los de reparcelacidén o compensacién, en
otro caso. La aprobacion produciré todos los efectos legales que
son propios de dichos proyectos de parcelacién, reparcelacidn
0 compensacion.

-Articulo 88
Otras formas de disposicion de parcelas resultantes

Finalizada en via administrativa la expropiacidn de todos los
terrenos afectados por la actividad de ejecucién v aprobado de-
finitivamente el proyecto de parcelacion, la Administracién ac-
tuante o la entidad que tenga asumida la gestién del sistema por
encomienda de ésia, asi como el concesionario, podran ceder,
permutar o enajenar las parcelas resultantes de la ordenacion

en ejecucién, siempre que en la correspondiente transmision
quede garantizada la subrogacién del adguirente en la posicion
del transmitente por lo que hace al cumplimiento, en los plazos
y condiciones establecidos por el planeamiento, de los deberes
urbanisticos aun pendientes y, en caoncreto, del de urbanizacion’
de los terrenos o, en su caso, realizacion simultanea de las obras
de edificacién v las de urbanizacion necesarias para que la par-
cela adquiera la condicién de solar.

Seccion 3

Sistema de ejecucion forzosa

Articulo 89
Definicion y supuestos de aplicacion

1. Enel sistema de ejecucion forzosa, la Administracion, ac-
tuando en sustitucion y por cuenma de los propietarios de los
terrenos afectados, realiza las obras de urbanizacidn y procede
a la distribucion de los beneficios y cargas correspondientes.

2. Sin perjuicio de su determinacion directa como sistema
de una actuacion, el de ejecucion forzosa es, ademads, subsidia-
rio de ios de cooperacion y compensacién, asi comao, en su caso,
del definido por convenio urbanistico, procediendo su determi-
nacion y aplicacién en los supuestos siguientes:

a) Cuando, requiriendo la ejecucion del planeamiento fa de-
limitacion de una unidad de ejecucién, transcurrieran,
por causa imputable exclusivamente a los propietarios o,
en su caso, personas privadas responsables de la ejecu-
cion, mds de dieciocho meses desde la aprobacién del
Plan o Programa de Actuacion Urbanistica capaz de le-
gitimar dicha ¢jecucion sin que se hubiera procedido a
aquella delimitacion.

Cuando, habiendo dado comienzo la ¢jecucidn conforme
a cualquiera de los sistemas de actuacién por coopera-
cién 0 compensacién o, en su caso, convenio, se produ-
jera el incumplimienio de cualquiera de los deberes in-
herentes al sistema por el que se estuviera actuando, in-
cluidos los referidos a plazos, y la Administracion actuan-
te, atendida su capacidad de gestion y las circunstancias
del caso. no decidiera la sustitucién por el sistema de
expropiacion.

El procedimiento para ia nueva determinacidn del sistema de
actuacion se iniciara de oficio por la Administracién actuante
y, en el segundo de los supuestos anteriores, también por ini-
ciativa de los propietarios afectados que representen al menos
el 30 por 100 de la superficie de la unidad de ejecucién corres-
pondiente. El objeto de este procedimiento comprenderd, en su
caso, la declaracién del incumplimiento de los deberes determi-
nante del cambio de sistema.

3. El acio por el que se determine el sistema de ejecucion
forzosa debers otorgar a los propietarios de terrenos compren-
didos en la correspondiente unidad de ejecucion el derecho a
adherirse, durante el plazo de un mes, a la ejecucién.

Con independencia del ejercicio del derecho de adhesion a la
ejecucion, todos os propietarios de terrenos incluidos en la uni-
dad de ejecucién formaran parte necesariamente de la comuni-
dad de reparto de los beneficios y las cargas derivados del
planeamiento.

b)

Articulo 90
Efectos de la determinacion del sistema

La determinacion del sistema de ejecucion forzosa habilitara
a la Administracion actuante para:

a) Proceder inmediatamente y sin ulterior tramite a fa ocu-
pacién de los terrenos y bienes que. por su calificacion ur-
banistica, deban ser objeto de cesién obligatoria y gra-
tuita,

b)Y Localizar los terrenos precisos para la cesidn del proce-

dente porcentaje del aprovechamlemo urbanistico exce-
dente del susceptible de apropiacion y proceder a la in-
mediata y definitiva ocupacion de los mismos para la
promocion y construccion de viviendas sujetas a un ré-
gimen de proieccion publica.
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Articule 105

Registro administrativo de bienes sujetos

a los derechos de tanteo y retracto; relacion
con las funciones publicas

notarial y registral hipotecaria y mercantil

1. Enla Consejeria de la Comunidad de Madrid competen-
te en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y en
los Municipios que hubieran delimitado zonas conforme a lo
previsto en el numero 2 del articulo anterior v que asi lo acuer-
den, funcionard un Registro, organizado por zonas, de las trans-
migiones onerosas de que sean objeto los bienes sujetos en di-
chas zonas a los derechos de tanteo y retracto a que se refiere
este Capitulo.

Reglamentariamente se determinardn la organizacién vy el
funcionamiento del Registro a que se refiere el parrafo anterior.

2. El Registro establecido en la Consejeria competente en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo actuard tam-
bién como Registro municipal respecto de los términos de 1o-
dos los Municipios que no tengan constituido Registro propio.
A los efectos de la gestién urbanistica municipal, el contenido
correspondiente del primero estarid a la disposicion de los se-
gundos en'la forma que se determine reglamentariamente.

Sin renunciar a su competencia propia, los Municipios que
acuerden el establecimiento del pertinenie Registro podrdn en-
comendar su gestion, mediante convenio con la Consejeria com-
petente en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
al existente en ésta.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores. las
notificaciones a los Municipios en tanto que titulares de los de-
rechos de tanteo y retracto deberdn practicarse en ¢l Registro
de la Conscjeria competente en materia de QOrdenacion. del
Territorio y Urbanismo.

3. El Registro administrativo de bienes inmuebies sujetos a
los-derechos de tanteo y retracto por razén urbanistica deberd,
de oficio y para la debida efectividad de estos derechos, comu-
nicar todo su contenido y sus actualizaciones periodicas. en la
forma que reglamentariamente se determine. al Colegio Oficial
de Notarios y a los Registros de la Propiedad existentes en el
territorio de la Comunidad de Madrid.

Articulo 106

Not{_{icac:'én al Registro administrativo
de bienes sujetos-a los derechos de tanteo Vv retracto
de los propésitos de transmision

1.. Los propietarios de terrenos o edificaciones sujetos a los
derechos de tanteo y retracto, que pretendan transmitir onero-
samente dichos bienes, deberdn notificar al Registro adminis-
trativo de la Administracién titular de los derechos de tanteo v
retracto, en debida forma, su propésito de efectuar aquella
transmisidn.

En el supuesto de ventas forzosas medianie subasta publica,
la publicaciém del correspondiente edicto o anuncio en el ~Bo-
letin Oficial” que proceda produciré los efectos propios de la no-
tificacion a que se refiere el parrafo anterior. }

2. La transmisi6n onerosa de mas del 30 por 10 de las ac-
clones o participaciones sociales de sociedades mercantiles cuvo
activo esté constituido en mas del 80 por 100 por terrenos o edi-
ficaciones sujetos a los derechos de tantec o retracto iendra la
consideracién de transmisién onerosa a los efectos de io dis-
puesto en este Capitulo.

Articulo 107

Caducidad de los efectos del ejercicio
de los derechos de tanteo y retracto; resofucion
de la transmisidn por incumplimiento

I. Los efectos derivados del ejercicio de los derzcnos de 1an-
teo y retracto caducardn, recuperande el propler:—o la plena
disposicidn sobre el bien correspondiente, por el mer> transcur-
50 del plazo de tres meses, a contar desde iz adco:ion de la
correspondiente resolucion de adquisicién. s:1 que = Adminis-
tracion hubiera hecho efectivo el precio en iz formz zonvemida.

2. Cuando el precio deba abonarse en distintos plazos, el in-
cumplimiento por la Administracion de cualquiera de gll_os dard
derecho al acreedor a instar la resolucién de 1a transmision rea-
lizada en favor de aquélla. i

3. El precio podra pagarse en metalico o mediante la entre-
ga de terrenos de valor equivalente, si las partes asi lo convi-
nieran. En el caso de pago mediante entrega de terrenos no re-
gird el plazo de tres meses establecido en el nimero I, sino el
que fijen de mutuo acuerde las partes.

Articuio 108

Tanteo y retracto ejercidos sobre transmision
consistente en permutd

Cuando la transmisién que hubiera motivado el ejercicio por
la Administracién del derecho de 1anteo o el de retracto consis-
ta en una permuta de terrenos con o sin edificaciones por una
edificacién nueva o parte de ella, a construir en dichos terre-
nos, aquélla quedara igualmente obligada a la entrega de la edi-
ficacion nueva, en la cantidad y las condiciones acordadas por
las partes.

Articulo 109
Destino de los bienes adquiridos

La Comunidad de Madrid vendr4 obligada a destinar los in-
muebles adquiridos en ejercicio de los derechos g_ie tanteo y de
retracto al cumplimiento de los objetivos perseguidos con fa de-

‘limitacién de la Zona de Interés Regional en la que sean de apli-

cacién dichos derechos.

El apartamiento manifiesto del expresado destino dar? Idere-
cho al transmitente a instar la resolucidén de las transmisiones
realizadas en favor de la Administracién.

Capitulo 2

Suelo para viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica

- Articulo 110

Prescripciones vinculantes para el planeamiento municipal

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbana y las Nor-
mas Subsidiarias de Planeamiento deberdn establecer las deter-
minaciones precisas para asegurar que se destine a la construc-
cién de viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publi-
ca que habilite a la Administracién para tasar su precio, el sue-
lo suficiente para cubrir las necesidades previsibles, en funcién
del poder adquisitivo de la poblacién, para un periodo de ocho
afios, dando prioridad a la satisfaccion de las necesidades de los
sectores de rentas mads bajas. Como minimo la calificacién para
vivienda sujeta a algun régimen de proteccién publica supon-
drd el 50 por 100 de la superficie del suelo urbanizable desti-
nado al uso residencial. debiendo modularse el régimen concre-
10 de proteccion aplicable en funcién de las necesidades estima-
das en el Municipio correspondiente. .

2. El establecimiento de las determinacionés a que se refie-
re el nimero anterior sera facultativo para los Planes Generales
y las Normas Subsidiarias de Planeamiento de los Municipios,
ciya capacidad residencial total, existente y prevista, calculada
esta tltima, en su caso. conforme a las estimaciones finales de
dichos instrementos. sea inferior a 25.000 habitantes, salvo que
el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid_d!sponga
su obligatoriedad -en todos o algunos de estos Municipios, por
aconsejarlo asi el desarrollo urbanistico en la regién. !El Decre-
1o correspondiente se aprobara a propuesta del Consejero com-
petente en materia de Ordenacitn del Territorio y Urbanismo
y previa audiencia por plazo de quince dias de los Municipios
interesados.

Articulo 111
Relaciones de equivalenciz en términos
de aprovechamienio urocnistico

Para la efectividad de io dispuesto en el articulo anterior, 0s
Planes Generales de Ordenacién Urbana y, en su caso, las Nor-
mas Subsidiarias de Plar2zmiento establecerdn, de forma cohe-
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rente con los criterios fijados para la valoracién catastral y en
términos de aprovechamiento urbanistico, las relaciones de
eguivalencia que deban aplicarse en toda transformacion del
uso de vivienda sujeta a cualquiera de los regimenes de protec-
ci6n piiblica contemplados por esta Ley en uso de vivienda li-
bre durante la vigencia del planeamiento y del régimen de pro-
teccion, sea para un sector o drea completos, sea para una par-
cela o solar. Cuando estas transformaciones puedan dar lugar a
excesos de aprovechamiento, serd preceptiva, ademds, la previ-
sion de los mecanismos precisos de compensacion de estos ex-
cesos, que serdn, en todo caso, de cesién obligatoria y gratuita
a la Administracién actuante.

Capitulo 3

Los patrimonios publicos de suelo

Articulo 112

Tipos, finalidades y formas de gestion
de los patrimortios publicos de suelo

1. La Comunidad de Madrid debera constituir, mantener y
gestionar su propio patrimonio de suelo.

Los Municipios del territorio de la Comunidad que cuenten
con planeamiento general deberan asimismo constituir, mante-
ner y gestionar sus respectivos patrimonios de suelo, i

2. El patrimonio publico de suelo de la Comunidad de Ma-
drid tendrad por finalidad prevenir, encauzar y desarrollar téc-
nica y econémicamente la ordenacidn del territorio y el creci-
miento y la transformacién urbanos, asi como la regulacion del
mercado inmobiliario. Los bienes que lo integren y los recursos
econémicos de ellos obtenidos quedardn afectados a la gestidn
urbanistica para la preparacion, cesién o enajenacién de suelo
edificable o para la constituciéon de reservas de terrenos con vis-
tas a su utilizacidn o puesta en el mercado cuando asi proceda.

3. Los patrimonios municipales de suelo se rigen por la le-
gislacién urbanistica general, siéndoles de aplicacién, en todo
caso, lo dispuesto en el articulo 113 de ésta, la cual regird para
los mismos, en el resto, en todo cuanto no esté previsto por
aquella legislacién. Los Municipios podridn gestionarlos en las
formas admitidas por la legistacién de régimen local,

4, La Comunidad de Madrid podrd constituir una entidad
de Derecho piblico con personalidad propia para la gestién de
su patrimonio de suelo.

5. La Comunidad de Madrid y los Municipios que cuenten
con patrimonio de suelo propio podran convenir la gestion en
comun._de sus respectivos patrimonios,

Los Municipios que no estén obligados legalmente a consti-
tuir patrimonio de suelo podrdn participar en la gestion del pa-
trimonio regional de suelo en la forma que al efecto se determi-
ne mediante convenio.

Articulo 113

Naturaleza y constitucion del patrimonio
regional de suelo

1. El patrimonio regional de suelo tendri caricter de patri-
monio separado y vinculado a sus fines especificos y los bienes
inmuebles incluidos en él se considerar4n, a los solos efectos de)
régimen aplicable a los actos de disposicién, como bienes
patrimoniales. _

2. El patrimonio regional de suelo estard constituide por los
siguientes bienes:

- Los bienes inmuebles no afectados al uso o servicio pibli-
co adquiridos al ejecutar el planeamiento mediante el sis-
tema de expropiacién. o _ o

_ Los bienes inmuebles adquiridos mediante el ejercicio de
los derechos de tanteo y retracto.

— Los terrenos adquiridos mediante expropiacién o cualquier
otro procedimiento, con 1a finalidad de constituir reservas
publicas de suelo, cualquiera que sca la clasificacion de
€ste. 7 ‘

— Los terrenos adquiridos en operaciones de venta forzosa

. con idéntica finatidad.

— Los terrenos libremente adquiridos en operaciones de com-
praventa acordadas especificamente con la finalidad de in-
tegrarlos en dicho patrimonio.

- Los obtenidos mediante permuta con otros bienes inclui-
dos en el patrimonio, siempre que los primeros no estén
destinados ¢ deban quedar afectados al uso ¢ servicio
publicos.

3. 'Te_ndra'm la consideracion de fondos adscritos al patrimo-
nio publico de suelo los siguientes recursos econdmicos:

- Los créditos que tengan como garantia hipotecaria los bie-
nes incluidos en ¢l patrimonio piblico de suelo.

- Los intereses y beneficios de sociedades publicas ¢ mixtas.
cuando la aportacién de capital publico se efectue en for-
ma de bienes incluidos en el patrimonio publico de suelo.

- Las transferencias presupuestarias que tengan como finali-
dad especifica la adquisicién de nuevos bienes para su in-
tegracion en el patrimonio o el mantenimiento y gestién de
los ya existentes,

- Los ingresos obtenidos como consecuencia de la gestién del
propio patrimonio.

Articuio 114
Funcionamiento del patrimonio regional de suelo

1. El volumen en bienes y recursos del patrimonio regionat

de suelo se atemperard en todo momento a las necesidades de
gjecucion del planeamiento territorial y urbanistico, las previ-
siones sobre evolucion. del mercado inmobiliario, el comporta-
miento de 1a demanda de suelo y 1a eficacia de Ia gestidn del pro-
pio patrimonio, atendidas desde luego la primacia de 1a finali-
dad institucional de éste y las exigencias de equilibrio financie-
ro para su mantenimiento y acrecentamiento. En todo caso, la
Administracién de la Comunidad de Madrid debera consignar
anualmente en su presupuesto una cantidad no inferior al 2 por
100 del importe total de Capitulo de ingresos con destino al
mismo.
" 2. Las cesiones 0 enajenaciones de bienes inmuebles perte:
necientes al patrimonio regional de suelo se efectuardn siempre
por concurse publico v en las condiciones que garanticen lz
méxima transparencia y publicidad, expresando separadamen-
te en el precio de transmisién la parte computable como costc
y la que tuviere la consideracién de ayuda o de subvencidn ¢
fondo perdido,

TITULO X

Medidas para el incremento de la eficacia
de la actividad urbanistica

Articulo 115

Juego del silencio administrativo positivo
en los procedimientos de aprobacion
de los instrumentos de planeamientp general

1. Los Planes Generales de Ordenacion y las Normas Sut
sidiariasd y Complementarias de Plancamiento quedardn aprc
bados definitivamente, en virtud del silencio administrativo pc
sitivo, por el solo transcurso de cuatro meses desde el ingres
del expediente completo, comprensivo del Proyecto de Plan
Normas y las actuaciones practicadas en los correspondients
procedimientos instruidos para su aprobacién, en la Consejer
de la Comunidad competente en materia de Ordenacién d
Territorio y Urbanismo, sin que hubiera sido notificado at M
nicipio interesado acuerdo alguno expreso.

2. El computo del plazo previsto en el niimero anterior sc
lame_me podra ser interrumpido por una sola vez mediante
querimiento de subsanacién de insuficiencias o deficiencias d:
expediente remitido. Mientras no se proceda a la subsanacic
requerida no se reanudard el transcurso del plazo legal, sin qu
¢l plazo para la subsanacion sea inferior a un mes.
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Articulo 116

Juego del silencio administrativo en la
emision de informes recabados en la instruccion
de procedimientos regulados en esta Ley

Se entenderan evacuados en sentido positivo a los efectos de
la continuacién y resolucion del procedimiento pertinente:

a) Los informes previstos en los articulos 62 v 69 por el
mero transcurso del plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de ingreso de la correspondiente peticidn

“\ municipal en el Registro de la Consejeria competente en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

b) Los informes sectoriales que deban evacuar en los proce-
dimientos regulados en esta Ley cualesquiera organos de
la Administracién de la Comunidad v, en particular, los
competentes en materia de agricultura, economia, indus-
tria, carreteras, transporte, patrimonio arquitecténico y
arqueoldgico, medio ambiente, salud, integracién social,
educacién y deportes por el mero transcurso de dos me-
ses, contados desde el ingreso dé la correspondiente soii-
citud en la respectiva Consejeria salvo que tengan carac-
ter preceptive y determinante en la legislacion especifica
aplicable, en cuyo caso su tramitacién podra interrumpir
¢l plazo para la aplicacién del silencio administrativo si
s¢ declarase expresamente.

Articulo 117

Juego del silencio administrativo en los procedimientos
de calificacion urbanistica en suelo no urbanizabile

1. Las calificaciones autondémicas previstas en los articulos
62, 63, 65 y 67 y preceptivas para la realizacion de actos en sue-
lo no urbanizable, se entenderdn otorgadas si no se hubiere no-
tificado resolucion expresa en ¢l plazo de tres meses, contados
desde la entrada det expediente correspondiente en el Registro
de 1a Consejeria competente en materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

2. Cuando por razon del objeto de la solicitud determinan-
1e del procedimiento de calificacién urbanistica fueran precep-
tivas, de conformidad con la legislacién medioambiental, la
evaluacion y declaracion del impacto ambiental, el requeri-
miento de éstas por la Consejeria competente en materia de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo suspendera la instruccién
del procedimiento y, por tanto, interrumpird el cdmputo del
plazo maximo para resolver sobre la calificacion; suspension e
interrupcidn, que deberan notificarse al interesado. No obstan-
te, transcurridos tres meses desde el ingreso del aludido reque-
rimiento, acompaiiado de los antecedentes correspondientes, en
el Registro del 6rgano ambiental sin que éste hubiera efectuado
y comunicado la pertinente declaracion a la competente en ma-
teria de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se entendera
que dicha declaracion es desfavorable,

En este supuesto la calificacién: urbanistica se entendera de-
negada por el transcurso del plazo referido en el pdrrafo
anterior.

3. Cuando de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 54 se solicite calificacion urbanistica en suelo no urbanizable
sujeto a proteccién, se entenderd denegada si no se hubiere no-
tificado resolucidn expresa en el plazo de tres meses, contados
desde la entrada del expediente correspondiente en el Registro
de la Consejeria competente en materia de Ordenacién del
Territorio ¥ Urbanismo.

Articulo 118

Juego del silencio administrativo respecto de las
solicitudes de licencias municipales urbanisticas

1. Las licencias urbanisticas para la realizacién de los actos
de segregacidn y construccion e implantacion de instalaciones
y desarrollo de usos en suelo no urbanizable podrdn entenderse
otorgadas una vez transcurridos dos meses desdc ¢l dia siguen-
te al de ingreso, en debida y completa forma, en el Registro mu-
nicipal de la correspondiente solicitud.

Cuando, conforme a esta Ley, el otorgamiento de las licen-

c1as a que se refiere el parrafo anterior precise, con caricter pre-
vio, la emisién de un inferme o el establecimiento de la perti-
nente calificacion por la Consejeria competente en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, el requerimiento mu-
nicipal del uno y de la otra suspenderi ¢l procedimiento relati-
vo a la licencia por-el plazo maximo en que deba pronunciarse
la Consejeria conforme a los dos articulos anteriores. La sus-
pensién deberd ser notificada al interesado.

2. Podrdn entenderse otorgadas desde que transcurrieran
tres meses desde el dia siguiente al de ingreso de la solicitud, en
debida y completa forma, en el Registro del correspondiente
Municipio sin que al interesado se le hubiera notificado reso-
lucidn expresa alguna, las licencias para la realizacién de actos
de construccion, edificacion e instalacion de nueva planta de
cualquier clase o de ampliacion de las ya existentes; modifica-
cion o reforma que afecten a los elementos estructurales de las
construcciones o los edificios.

Las solicitudes referidas a actos de edificacion o uso del sue-
lo no comprendidos en el parrafo anterior podran entenderse es-
timadas en el plazo de dos meses.

Sole podrin entenderse otorgadas las licencias de obras en
bienes inmuebles declarados bienes de interés cultural catalo-
gados urbanisticamente si media resolucion expresa.

3. Cuando las solicitudes a que se refieren los dos numeros
anteriores tengan por obieto la-realizacion de construcciones,
edificios o instalaciones de toda clase, asi como la implantacién
y ¢l desarrolio de usos en bienes publicos patrimonialés, comu-
nales o de dominio publico, €l incumplimiento por la Adminis-
tracién de la obligacién legal de resolver y notificar su resolu-
cion en los correspondientes plazos maximos dara lugar siem-
pre a una presuncion desestimatoria.

4. El transcurso de los plazos maximos expresamente fija-
dos en los numeros anteriores podra interrumpirse, por uha sola
vez en €ada procedimiento, mediante requerimiento de subsa-
nacidn de deficiencias. Ei requerimiento deberd precisar éstas;
indicar el plazo otorgado para su subsanacidn, que deberd ser
adecuado a la entidad y complejidad del objeto de ésta, no pu-
diendo ser inferior 2 un mes; y contener la advertencia de de-
claracion de caducidad del procedimiento en caso de no cum-
plirse en debida y suficiente forma.

5. En ningun caso podrin adquirirse por acto presunto fa-
cultades en contra de las determinaciones de la ordenacién ur-
banistica 0 normativa ambiental aplicables.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. Los Ayuntamientos y la Administracién de la Comuni-
dad de Madrid podran someter a derechos de tanteo y retracto
la primera y sucesivas transmisiones por compraventa volunta-
rna o forzosa mediante subasta publica, de las viviendas, con
sus anejos, sujetas a algun régimen de proteccion publica deter-
minante del disfrute de ayudas publicas para la construccién o
rehabilitacién durante el ‘plazo de inclusién en el régimen de
proteccion. i

2, La efectividad de la habilitacién previsia en ¢l nimero
anterior queda condicionada a la regulacidn, por Decreto acor-
dado en Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, del
alcance, las condiciones y el procedimiento para el ejercicio por
ésta de los derechos de tanteo y retracto, que en todo caso de-
bera respetar lo dispuesto en el Capitulo 1 del Titulo IX de esta
Ley.

3. Los derechos de tantec y retracto deberdn ejercerse por
las Administraciones titulares en el plazo de sesenta dias natu-
rales a-contar desde el siguiente a aquel en que tenga lugar, con-
forme a esta Ley. la notificacién a aquéllas del propdsito de ena-
jenar o de la transmision efectuada.

Segunda

El Consejo de Gobierno de 12 Comunidad de Madnd podra
regular el sometimiento de los proyectos de obras, construccio-
nes v edificaciones que tengan una relevante significacion, a la
obtencitn de una declaracién positiva de su impacto territorial,
que serd regulado mediante Ley de la Asamblea de Madrid. ¥
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de Impacto Ambiental, de conformidad con lo dispuesto por el
Real Decreto de 30 de septiembre de 1988, por el que se aprue-
ba el Reglamento para ia ejecucidn del Real Decreto Legisiati-
vo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Am-
biental, como requisito previo al otorgamiento de las autoriza-
ciones y calificaciones autonémicas y municipales de todo or-
den a que estén legalmente sometidos.

Tercera

Los propictarios de bienes inmuebles que el planeamiento ur-
banistico sujete a un régimen de proteccion exigente de su pre-
servacion, tendran, ademas del deber de conservacion, el de re-
habilitacion. Este ultimo debe regir incluso cuando en dichos
bienes inmuebles ilegaran a concurrir las causas legales, que, con
cardcter general, autoricen la declaracion de ruina, excluyendo
ésta y, consecuentemente, la demolicidn y sustitucion del in-
mueble existente, y comprende en su contenido la realizacién

de cuantas obras sean precisas para ¢l pleno restablecimiento |

de las condiciones indispensables para la dedicacion del bien al
uso al que esté destinado, con entera independencia de su coste.

La Comunidad de Madrid y los Ayuntamientos deberan dis-
poner cuantos medios estén a su alcance para facilitar a los pro-
pietarios el cumplimiento del deber de rehabilitacion. Regla-
mentariamente se establecerin fos mecanismos, procedimien-
tos y medidas a tal fin.

Cuarta

Los Presupuestos anuales de ila Comunidad de Madrid con-
tendran las previsiones de gastos necesarios para el desarrollo
y la ejecucién de las actuaciones reguladas en esta Ley en ma-
teria de intervencion en el mercado inmobiliario y en la vivien-
da, de conformidad con los criterios, objetivos y estrategias de-
finidos al efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Los procedimientos relativos a la autorizacién, en suelo no
urbanizabie, de obras, construcciones € instalaciones, asi como
los correspondientes usos y actividades, que estuvieran aun en
tramitacién al tiempo de la entrada en vigor de esta Ley conti-
nuardn tramitdndose y se resolveran conforme a la legisiacién
vigente al tiempo de la publicacion de esta Ley.

Segunda

La distincién de las determinaciones de planeamiento gene-
ral a que se refiere ¢l apariado 1 del articulo 45 de esta Ley sélo
serd de aplicacidn a los correspondientes procedimientos cuan-
do e! Plan objeto de modificacion haya sido formulado y apro-
bado ya conforme a esta Ley o, en otro caso, una vez que haya
sido acomodado a la misma.

Tercera

La Comunidad de Madrid y los Ayuntamientos podran ejer-
cer, concurrentemente y durante los cuatro afios siguientes al
dia de entrada en vigor de esta Ley, los derechos de tanteo v re-
tracto regulados en el Capitulo | del Titulo IX de esta Ley en
todo el suelo clasificado por ¢l planeamiento urbanistico y des-
tinado a ia construccién de viviendas sujetas a algin régimen
de proteccion piblica o incluido por ¢l mismo planeamiento en
Areas de Rehabilitacion Imegrada o Conceriada.

DISPOSICION DEROGATORIA

a expresamente derogada la Ley 10/1984, de 30 de
m;§0,%gegrdel&cién Territorial de la Comunidad de Madrid
y los articulos 14y 15 de la Ley 4/1984, de Medidas de Disci-
plina Urbanistica de la Comunidad de Madrid.

2. Asimismo quedan derogados en el territorio de la Comu.
nidad de Madrid, cuantas disposiciones s¢ opongan a lo dis-
puesto en esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Dentro del afio siguiente a la entrada ¢n Vigor gc eS‘SOL:Y} ;E
Consejo de Gobierno deberd, mediante Decreto adopta p

puesta del Consejero competente en materia de Ordenacién del
Territorio v Urbanismo:

a) Aprobar cuantas disposiciones y medidas organizativas
sean necesarias para adecuar la estructura administrati-
va y los medios personales y técnicos de la Administra-
cidn a las tareas derivadas de esta Ley.

b) Establecer unos nuevos médulos de reservas para todo
tipo de dotaciones y equipamientos urbanisticos, que ra-
¢ionalice y actualice los actualmente establecidos por el
Reglamento de Planeamiento, aprobados por Real Decre-
to 2159/1978, de 23 de junio, del Estado.

¢} Fijar los precios maximos de renta en alquiler y de venta
en las primeras y las sucesivas transmisiones de vivien-
das sujetas a algin régimen de proteccidén piblica, asi
como determinar el procedimientp y las condiciones para
la descalificacién voluntania de dichas viviendas.
Anuvalmente, a contar desde la fecha de publicacién del
correspondiente Decreto, podrd procederse a la actuali-
zacién de los referidos precios, de conformidad con la
evolucién del indice de precios al consumo.

d} Determinar las condiciones minimas de salubridad. y ha-
bitabilidad que deberdn cumplir los inmuebles.

e} Fijar la documentacién de jos proyectos que deberdn
acompafiarse a las solicitudes de obras, construcciones,
instalactones ¢ actuaciones en suelo no urbanizable, asi
coma los informes preceptivos que sean determinantes
para la resolucidon de los procedimientos para cada su-
puesto establecido en esta Ley.

Segunda

Dentro de los cuatro meses siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley el Consejo de Gobterno deberd publicar los regla-
mentos de organizacidon y funcionamiento de la Comision de
Concertacion de la Accién Territorial y del Consejo de Politica
Territorial, regulados en el Titulo I1 de lawpresente Ley.

Tercera

Se autoriza al Consejo de Gobierno para, mediante Deg:reto
acordado a propuesta del Consejero competente en materia de
ordenacidén del territorio y urbanismo:

a) Regular el contenido sustantivo y documental, asi como
los procedimientos de elaboracién y aprobacion, de los
Programas de Coordinacion de la Accidn Territorial y de
los Planes de Ordenacion del Medio Natural y Rural, re-
gulados en el Titulo Il de la presente Ley.

b) Regular las determinaciones del planeamiento general
cuya modificacién, en todo caso, debe corresponder al ni-
vel de dicha figura de planeamiento, asi como la trami-
tacidén que proceda para ésias y para las modificaciones
cuya naturaleza corresponda al nivel de planeamiento de
desarrollo. )

¢} Dictar cuantas disposiciones de cardcter general sean ne-
cesarias para el desarrolio, la ejecucidn o la aplicacion de
la presente Ley y, en su caso, para la adecuacidn al pro-
cedimiento administrativo comiin de cualesquiera proce-
dimientos administrativos que estuvieran establecidos
por normas autonémicas de rango legal.

Cuarta

1. Sg autoriza al Consejo de Gobierno para que, en el plazo
de un afio a contar desde la entrada en vigor.de esta Ley y me-
diante Decreto Legislativo acordado a propuesta del Consejero
competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, apruebe un Texto Refundido comprensivo, ademds de
las disposiciones de la presente Ley, de las que, contenidas en

los demds 1extos legales autonémicos, continden vigentes tras
su entrada en ¥vigor.

2. La delegacion legislativa a que se refiere el parrafo ante-
nor comprende, ademds, de la refundicidn, la regularizacién
aclaracion y armomz_acién de las disposiciones legales mencioz
nadas, tanto entre si, como con respecto a la legislacién me-

dicambiental v | i i : .
en cllas ¥ la legislacion estatal plena o bdsica que incida







