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n este breve trabajo, sin demasiadas pretensiones por tener
necesariamente que ajustarse a una dimensién maxima, trataremos de
exponer las diferentes vias de exigencia de responsabilidades que afectan a
los profesionales, asi como aquellos supuestos que puedan conformar una
cierta base legal para reclamar el resarcimiento de los dafios junto a una
sumaria consideracién al seguro de responsabilidad civil de los

profesionales.

1, CENTRANDO
LA CUESTION

La responsabilidad civil por atentados medioam-
bientales se ha venido abordando tradicionalmen-
te desde una dimensién eminentemente empre-
sarial en la que la empresa precisamente se con-
vierte en el centro de imputacidn de responsabili-
dades por dafios causados con ocasion de la reali-
zacidn de actividades riesgosas. Esta configura-
cién constituye la concepcidn doctrinal ¢lasica de
la responsabilidad civil por riesgo como creacion
jurisprudencial, que posteriormente pasa a que-
dar reflejada en disposiciones legales especiales
sobre materias merecedoras de especial atenciéon
¥y que desembocan a su vez en normas basadas
en un régimen de responsahilidad civil objetiva o
sin culpa.

Este camino es el elegido por las sociedades
avanzadas para regular actividades productoras

de peligros agravados y también parece ser la via
escogida por el legislador espaiiol, 1a Unidn
Europea y el Consejo de Europa para hacer frente
€n este caso a las ya no tan nuevas responsabili-
dades medioambientales.

Se observa asi como estos modernos regimenes
de responsabilidades que reposan en un elemen-
to intensamente ohjetivador, van acompafiados de
otros mecanismos tipicos de las leyes que esta-
blecen un esquema de respensabhilidad sin culpa:

» Limitacion econdmica de la responsabilidad.

* Exigencia de una garantia financiera o co-
hertura de seguro obligatorio.

* Creacion en algunos casos de un Fondo de
Garantia para indemnizar a los perjudicados
cuando el seguro no sea operativo.

* Tacultad otorgada al supuesto responsable
de oponer excepciones muy restringidas.

* Canalizacidon de la responsabilidad hacia
quien ostente la titularidad o ejerza el con-
trol de la actividad riesgosa regulada.

{*) Ponencia del autor en su calidad de portavoz del grupo de trabajo de Responsabilidad Ambiental del V Congreso
Nacional de Medio Ambiente. Madrid, 27 de noviembre-1 de diciembre 2000.
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* Posibilidad de ejercitar acciones de repeticién
hacia los causantes directos de los dafios en
virtud precisamente de la anterior premisa.

Bien, pero al margen de la responsabilidad civil
canalizada hacia la empresa como foco potencial
de creacion de riesgos, tampoco debe olvidarse la
participacién de alguna u otra manera de distin-
tos profesicnales, en plantilla de la propia empre-
sa 0 bien en ejercicio liberal, individual o asocia-
do, que, prestando determinados servicios hajo
régimen de derecho publico o privado, pueden
verse envueltos en un siniestro medicambiental.

El desgraciado accidente de la mina de
Aznalcollar viene a atestiguar la invelucracion de
varios profesionales a titulo de imputados, aun-
que, por tratarse de un proceso penal en fase de
instruccion, todavia pasard mucho tiempo hasta
que se pueda dar por concluido este penoso even-
to de naturaleza catastréfico-ambiental:

- 6 empleados de Boliden Apirsa, el titular

concesionario de la explotacién minera.

- 12 técnicos de la empresa Geocisa, ingenie-

ria de control de la balsa.

- 2 funcionarios de la Consejeria de Industria

de la Junta de Andalucia.

- 1 funcionario mds del Instituto Geclégico-

Minero.

En otras palabras, como el Medio Ambiente ha
llegado a impregnar gran parte de la actividad
econdmica, no es sorprendente que, al descender
al examen de todos aguellos procesos de la vida
diaria, que pueda percibir cémo, de uno u otro
modo, muchas actividades profesionales estdn so-
brecargadas de contenido ambiental.

2. CONCEPTO DE
RESPONSABILIDAD
CIVIL PROFESIONAL

Si acudimos a una nocién vulgar, deberfamos
referirnos a aquella clase de responsabilidad que
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surge con ocasion del ejercicio de una profesion.
Sin embargo, como se trata de un concepto muy
vinculado a las practicas aseguradoras, parece
mds conveniente acudir a la concepcion asegura-
dora de esta cuestién, pues no ha de dejar de te-
nerse en cuenta que la responsabilidad civil en la
sociedad actual no puede entenderse sin la exis-
tencia del seguro.

rigor al exigirse que el gjercicio de la activi-

dad profesional vaya acompafiado de unos
conocimientos especializados refrendados con
una titulacién académica de un cierto nivel. El
desempefio de esta actividad profesional puede
ser llevado a caho desde diferentes perspectivas
que derivarian también hacia distintas modalida-
des de responsabilidad:

E n tal sentido, el concepto adquiere un mayor

— Ejercicio dependiente de entidad privada.

- Ejercicio dependiente de entidad publica, en
régimen funcionarial estatutario, o de otra
clase.

- Ejercicio liberal independiente.

- Ejercicio liberal asociado.

Estos iltimos supuestos admiten a su vez la
prestacién de servicios para entidades privadas o
Administraciones Publicas, lo que conduciria a
diferentes escenarios de depuracién de responsa-
bilidades.

Como puede colegirse, el ejercicio profesional
asociado, como lo es el contratado con un Gabine-
te de Arquitectos, Oficina Técnica o Ingenieria,
reviste un claro matiz profesional al ser necesa-
rios unos determinados conocimientos técnicos
para llevar a cabo los cometides que conforman
su objeto social.

pado, de que el contenido antropomérfico y
multidisciplinar del Medicambiente abar-
que a cualquier tipe de quéhacer humano condu-
ce a que varias actividades profesionales puedan
acabar por involucrarse en un atentado ambien-
tal. Acudiendo nuevamente a las practicas asegu-

P or otra parte, el hecho, como hemos antici-
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radoras se acostumbra a considerar tres categori-
as de profesionales, aunque quiza habfa de com-
pletar esta clasificacidon de algin nuevo grupo si
se piensa en la continua aparicién de nuevas titu-
laciones y cometidos especificos:

~ Profesiones técnicas,

- Profesiones juridicas de control, gestién, me-
diacidn, informacidn v representacion.

- Profesiones médicas v paramédicas.

Para concluir con este apartado y siendo cons-
ciente de que el contenido del calificativo am-
biental desborda cualquier intento de delimitar la
propia nocién de Medio Ambiente, pretendemos
centrarnos solamente en agresiones al entorno
producidas por la acti-
vidad humana como
consecuencia de la in-
troduccion en el medio
ambiente de sustancias
contaminantes que al-
teran su estado en
cuanto que afecten a
los recursos naturales.

El concepto de «Conta-
minacién» adquiere as{
relevancia especial para
las actividades profesio-
nales a la vez que plantea
uha clerta inquietud a la
Institucién Aseguradora en consideracién a que
las responsabilidades por dafios por contamina-
cién presentan todavia grandes incertidumbres a
nivel legal, técnico, social y conceptual todavia no
completamente despejadas.

3. LAS DIFERENTES
VIAS JURISDICCIONALES

Una de las principales y mas complicadas pecu-
liaridades del sistema procesal espaol viene re-
flejada en el hecho de que, dependiendo del su-

El concepto de «Contominacién» adquiere
asi relevancia especial para los actividades
profesionales a la vez que plantea
una cierfa inquietud a la Institucion
Aseguradora en consideracion a que
las responsabilidades por dafios
por contaminacion presentan todavia
grandes incertidumbres a nivel legal,
técnico, social y conceptual todavia
no completamente despejadas.

puesto enjuiciado y de los elementos personales
implicados en una catdstrofe ambiental causada
por los efectos perjudiciales de una contamina-
cidn, la depuracidn de las responsabilidades civi-
les ha de ser situada en diferentes sedes jurisdic-
cionales, sobre las que no nos extenderemos de-
masiado al ser abordadas por otros miembros del
Grupo de Trabajo:

- En la via penal, con cardcter preferente, pe-
ro al mismo tiempo proclamando el principio
de intervencidon minima, se enjuician con-
ductas tipificadas como delito o falta que lle-
van ademas aparejada la reparacion de los-
dafios causados; el delito ambiental, aunque
configurado como un delito de riesgo, es el

principal, aunque no el
unico, de los comporta-
mientos merecedores de
reproche penal en ios que
el Medio Ambiente estd
presente,

- En la via administra-
tiva, que también ad-
quiere una naturaleza
sancionadora, se asiste
asimismo a la imposi-
cién de obligaciones de
reparacidén del medio-
ambiente afectado por
conductas infractoras
de las numerosas disposiciones protecto-
ras del Medio Ambiente, en cuanto que
afectan por lo general a bienes de dominio
publico.

- La via civil constituye el camino natural pa-
ra demandar el resarcimiente de dafios cau-
sados entre particulares que, aunque tradi-
cionalmente se centraba en relaciones de ve-
cindad, hoy dfa ha alcanzado una configura-
cion més universal.

- Finalmente, si se producen dafos causados
por una incidencia ambiental en el campo ia-
boral, la via social se declara competente
para entender de estos asuntos cuando los
afectados ambientalmente son los trabajado-
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res, pues nos encontramos en presencia de -
una materia relativa a la salud y seguridad
taboral en el marco del contrato de trabajo.

¢En qué medida los profesionales pueden verse
implicados en estos procedimientos?

- En primer lugar, y siguiendo el esquema pre-
cedente, si el hecho dafioso puede ser en-
marcado en una ¢onducta tipificada penal-
mente, el profesional puede ser, y de hecho
lo es, responsable criminalmente al tiempo
que queda obligado a reparar los dafios y
perjuicios causados (art. 109.C.F), extremo
que comprendera segln el articule siguiente:
* La restitucion.

* La reparacidn del
dafio.
* La indemnizacion

za de los bienes afec-
tados, es oportuno
mencicnar lo previsto

de Cddigo que esta-

blece cémo precisa-

mente la reparacidn

del dafio podra consistir en obligaciones de
dar, de hacer o no hacer, determinandose
si han de ser cumplidas por el culpable o gje-
cutadas a su costa.

Finalmente, refrendado el hecho de que to-
da persona inicialmente responsable de un
delito o falta lo es también civilmente, si
del hecho se derivasen dahos y perjuicios,
se distinguirdn cdmo se puede ser paralela-
mente co-responsable atendiendo a los di-
ferentes grados de autoria: los autores y los

caso se incluyen como tales a los inducto-
res vy los llamados cooperadores necesa-
rios.
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diendo a la naturale-  ineymplido un contrato como por haber

ocasionado el dafio sin ia existencia de
una relacion contractual previa

en el art. 112 del cita- {Responsabilidad Civil Extracontractual). fisica involucrada en

complices, destacdndose que en el primer -

Lo habitual en la via administrativa es que
se sancione al titular de la actividad, que ob-
viamente es la empresa en sus distintas per-
sonificaciones societarias, al tiempo que se
condena al infractor a la restitucién del me-
dioambiente dafado a su estado anterior, que
lo habrd de hacer a su costa o a través de los
llamados supuestos de ejecucidn subsidiaria
en los que actda la propia Administracidn
derivando posteriormente los costes al res-
ponsable administrativo.
Sin embargo, aunque éste sea el camino
habitual, en alguna disposicién especffica,
{art. 93 de la Ley de Costas y 177 de su
Reglamento) se citan va-
rios supuestos responsa-
bles entre los que se en-
cuentran los técnicos,

de los perjuicios No hay, pues, duda alguna de que es los funcionarios v otras
materiales y mora- perfectamente posible demandar a autoridades publicas.
les. un profesional en esta sede jurisdiccional, = Atgunas Autonomias
En tal sentido, aten- y lo puede ser tanto por el hecho de haber contemplan soluciones

parecidas de modo que
habra de atender al texto
de cada disposicién para
cotejar si, a una persona

una incidencia ambien-

tal en su condicion de

profesional, le puede ser
exigida responsabilidad en esta sede.
En este mismo amhito administrative, es
preciso citar la competencia de la
Administracion de la imposicién de respon-
sabilidades por dafos y perjuicios con oca-
sidn del incumplimiente de lo establecido
en un contrate de naturaleza piblica con-
forme se contempla en la Ley Estatal de
Contratos de las Administraciones Publicas
asi como en las Leyes Autondmicas regula-
doras de esta misma materia.

La Jurisdiccion civil, como primera en el
tiempo, es la via procedente para enjuiciar
determinados hechos dafiesos, aunque siem-
pre a expensas de lo que se declare en la via
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penal precedente si hubiera lugar. Es tam-
bién importante subrayar que la obligacién
de resarcimiento de los dafios y perjuicios
impuesta en esta jurisdiccién no va acompa-
nada de una conducta infractora en sentido
astricto, sino de la inobservancia de un deber
general de cuidado que se expresa a través
de la negligencia.

No hay, pues, duda alguna de que es perfec-
tamente posible demandar a un profesional
en esta sede jurisdiccional, y lo puede ser
tanto por el hecho de haber incumplido un
contrato como por haber ocasionado el dafo
sin la existencia de una relacién contractual
previa (Responsabilidad Civil Extracontrac-
tuai).

Podra ser declarado también co-responsable
junto con otras perscnas, que podran o no
ser profesionales, al tiempo que estardn suje-
tos a una responsabilidad por la via de repe-
ticion del responsable directo por actos aje-
nos que haya asumido la indemnizacién pre-
viamente (art. 1904. Cédigo Civil).

Por ultimo, cuando se trate de dafios causa-
dos a trabajadores provocados por un acci-
dente ambiental en el lugar de trabajo, co-
mo puede ser un escape de cloro en el re-
cinto de una industria quimica, la depura-
cion de responsabilidades estarfa reservada
a la jurisdiccion social si atendemos a la
naturaleza de la relacién contractual especi-
fica y al incumplimiento del deber general
de salud y seguridad que corresponde al
empresario a los efectos de las indemniza-
ciones de los dafios personales, destacando-
se el hecho de que el componente ambien-
tal laboral perjudicial puede concluir no so-
lamente en un accidente de trabajo sino
también en enfermedades profesionales. En
este escenario, también se constata cémo se
estd demandando a profesionales, si bien
este aspecto relativo a la legitimacién pro-
cesal no queda plenamente perfilado en la
actualidad.

4. NATURALEZA DE
LA RESPONSABILIDAD
CIVIL PROFESIONAL

Mientras que la consideracién del principio
«quien contamina paga» conlleva la aplicacién de
regimenes objetivos de responsabitidad sin culpa
establecidos en disposiciones legales, o bien de la
creacion jurisprudencial de la responsabilidad ob-
jetivada por el riesgo creado, no puede afirmarse
lo mismo de la responsabilidad profesional que
salvo supuestos muy especiales, sigue reposando
en el espiritu de la responsabilidad culposa.

S in atender a las conductas profesionales con

clara intencion de dafiar, que también lle-

van aparejada la responsabilidad civil subsi-
guiente, pero que logicamente escapa de los ries-
gos habituales a los que se ve sometido un profe-
sional por haber incurrido en negligencia o im-
prudencia, se debe todavia sostener que, en la
imposicion de responsabilidades profesionales,
s inexcusable apreciar algun género de culpa o
negligencia.

Otra cuestién es que este elemento subjetivo
pueda presumirse o que se acuda a los criterios
de inversion de la carga de prueba en el sentido
de que sea el supuesto responsable quien deba
demostrar que actud diligentemente o que no se
aprecio en su actividad error u omisidn culposa o
imprudente.

En el campo penal, determinados comporta-
mientos delictivos, pueden ser realizados dolosa
0 culposamente; el grado de culpa o la aprecia-
cion de una conducta dolosa marca también la
asignacion de un mayor reproche penal, pero, sal-
VO supuestos muy especificos no deben incidir en
la indemnizacion de los dafios causados.

a side precisamente en la drbita del Dere-
H cho Penal donde mds se ha penetrado en la
valoracion de las conductas culposas, que
serdn delito o falta segiin la calificacién de 1a con-
ducta causante de los dafios, y que ademds deter-

Gt 7282000













ESTUDIO

- Establecimiento de un régimen objetivo de
responsabilidades sin excepciones de nin-
giin tipo,

- La solidaridad en el caso de pluralidad de
responsables.

- La retroactividad, de imposihle respuesta
aseguradora.

- La necesidad de establecer un plazo de cadu-
cidad limitado,

Sin embargo, aunque durante los ultimos afos
los aseguradores han continuado expresando sus
reticencias en materia ambiental, no cabe duda, y
ésta es la parte positiva,
de que el sector asegura-
dor ha emprendido espe-
ranzadoras iniciativas pa-
ra ofrecer soluciones a las
necesidades empresaria-
les cumpliendo precisa-
mente con la funcién so-
cial del seguro.

n esta linea de traba-
Ejo, los mercados eu-

ropeos y norteameri-
canos de seguro estdn di-
sefiando pdlizas especificas que facilitan la co-
bertura de los riesgos ambientales no solamente
en lo que respecta a los dafios a terceros sino
también a los dafios propios.

Junto a la cobertura mds cldsica v tradicional
de dafos ambientales provocados por un evento
subito y accidental, han surgido asf otras modali-
dades de seguro que amparan asimismeo las con-
secuencias graduales de un accidente de esta na-
turaleza.

ambito de las pdlizas de empresas que ha-

yan incorporade la gestidn ambiental al con-
junto de la gestidn de sus operaciones, donde la
cobertura del seguro desplegara aqui sus efectos
en el caso de una incidencia de naturaleza aleato-
ria. Por el contrario, las consecuencias de una au-
sencia total de respeto a las disposiciones legales
en materia ambiental o evidentes infracciones de

s in embargo, todo ello debe entenderse en el

En esta linea de trabajo,
los mercados europeos y norteamericanos
de seguro estan disefiando pélizas
especificas que facilitan la cobertura
de los riesgos ambientales no solamente
en lo que respecta a los dafios
a ferceros sino fambién
a los dafios propios.

cardcter inexcusable no pueden transferirse al
Asegurador, pues se atentaria contra ia propia
concepcion del riesgo a amparar al afectar preci-
samente al elemento aleatorio consustancial a la
propia naturaleza del seguro.

Este breve repaso de la situacion, donde se
aprecia una cierta disponibilidad de la institucién
aseguradora por presentar soluciones novedosas
a los requerimientos de los agentes econdmicos,
hay que circunscribirla a los riesgos de empresas
que pudieran calificarse como instalaciones te-
rrestres fijas, ya que todo lo referido a los riesgos
correspondientes al transporte de sustancias peli-
grosas, especialmente por
via maritima, reciben un
tratamiento asegurador
diferenciado a la vez que
las responsabilidades vie-
nen establecidas en
Convenios Internaciona-
les con centribucién de
Fondos Especificos.

0 obstante, las co-
N berturas de las res-

pensabilidades pro-
fesionales, o mejor dicho,
de algunas profesiones que revelan una especial
carga ambiental, no han sido objeto por el mo-
mento de gran atencion por parte del seguro,
aunque bien es cierto que se estd trabajando a
marchas forzadas por encontrar también una so-
lucidn aceptable.

Las pdlizas tradicionales que amparan a las
profesiones cldsicas no acostumbran a contem-
plar el riesgo ambiental de modo que, si no se ex-
cluye, habrd que considerarle cubierto aunque,
merced a ciertas indefiniciones, puedan surgir
enojosos contenciosos a la hora de liquidar con
los siniestros.

Son las nuevas actividades mencionadas ante-
riormente que acarrean una sustancial dimension
ambiental las que necesitan de una cobertura
aseguradora, entre otras razones porque estan
sometidas a la exigencia de contratacidn de un
seguro para obtener la autorizacién para operar.
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