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Método para la prencién de rie
de las quemas controladas y los

Extinci()n::de‘in cenc :54
“con garantias

El estudio define tareas, puestos de trabajo,
riesgos y medidas preventivas en esta actividad
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MAS FORESTALES. Una propuesta metodoldgica

El uso profesionalizado y
especializado del fuego como
herramienta para prevenir o
~ extinguir incendios forestales es
. muy reciente, y todavia faltan

por estudiar y definir aspectos
de esta actividad como los
relativos a la sequridad y la
salud laboral. Este articulo
propone una metodologia para
planificar la prevencion de
riesgos laborales de estas
técnicas forestales,
caracterizando las tareasy
puestos de trabajo posibles de
esta actividad, asi como los
riesgos asociados que conlleva

y las medidas preventivas

necesarias para desempenar
esta labor de la forma mas
segura posible.
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ANTECEDENTES Y
JUSTIFICACION

En las dltimas décadas los incendios
forestales se han convertido, en los paises
de clima mediterrdneo, en un problema
de magnitud catastréfica y a menudo
dramadtica. El fuego ha pasado de ser un
elemento mas de estos ecosistemas (co-
mo el agua) a convertirse en su mayor
amenaza.

En la cuenca mediterrdnea se produ-
cen cada aio unos 50.000 incendios, que a
su vez arrasan de 700.000 a 1.000.000 de
hectéreas forestales (Vélez, 2000). En los ul-
timos treinta anos, en la cuenca medite-
rrdnea, los grandes incendios han au-
mentado en frecuencia, extension e
intensidad, pasando a ser un grave pro-
blema ecolégico, econémico y social. Las
pérdidas econdmicas también son muy
elevadas, tanto directas en productos fo-
restales como en inversiones para hacerles
frente, ya sea en prevencion, en extincion
o en recuperacion. Pero, sin duda, el pro-
blema més grave es la amenaza que su-
ponen parala vida de las personas y para
sus bienes. También es muy grande la re-
percusion medidtica y, por tanto, la pre-
sién sobre los gestores y politicos.

Las causas ultimas son estructurales y
hace falta buscarlas en el éxodo rural
producido en los paises desarrollados
después de la revolucion industrial y, so-
bre todo, en el cambio de los combusti-
bles forestales por combustibles fésiles.
También es necesario destacar el aban-
dono de muchos pastos debido a una
evolucién hacia una ganaderia més in-
tensiva, con lo que se favorece la sucesion
hacia masas forestales muy vulnerables a
los incendios. Esta situacién de fondo ha
provocado, por una parte, un enorme
aumento de la biomasa combustible que
se traduce en incendios de alta intensi-
dad, y por otra, es un gran incremento de
la superficie forestal a costa de la invasion
de pastos y campos de cultivo abando-

nados. Este incremento tiene como re-
sultado unas masas muy compactas de
gran continuidad vertical y horizontal,
sobre todo de pinos jévenes y matorral,
que facilitan mucho la ignicién y la pro-
pagacién de los incendios. Si ademads
consideramos la gran proliferacién de
urbanizaciones y construcciones encla-
vadas en medio del bosque en los tltimos
cincuenta afos, este problema pasa de
ser basicamente ecolégico a ser, sobre
todo, de seguridad civil.

De forma paralela a este proceso, pero
siempre de forma reactiva, las diferentes
Administraciones Ptiblicas responsables se

Los incendios forestales se han convertido
en los paises mediterraneos en un
problema de magnitud catastrofica
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han ido dotando de diversos medios y sis-
temas de lucha contra los incendios fo-
restales. Estos medios han mejorado en
concordancia con el estado de la tecnolo-
gia existente, con los presupuestos asig-
nados y con la propia repercusion social
del fenémeno. Hay que decir, al respecto,
que el modelo de extincion utilizado en
Cataluna difiere sensiblemente del utili-
zado, de forma general, en el resto de Es-
paia. En Cataluia se opt6 por un modelo
de extincién similar al sistema francés, de
origen urbano y basado en el ataque di-
recto con mangueras de agua de poco
didmetro (mds ligeras y maniobrables) y
alta presion (hasta 40 kg/cm?). Ademds, se
incorpora la ayuda de medios aéreos ya en
el primer ataque. Por el contrario, en el res-
to del Estado, primero el ICONA y des-
pués la mayoria de comunidades auto-
nomas, continuaron con un modelo
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La unica forma de gestionar el exceso de
combustible y luchar contra los GIF pasa
por reintroducir el fuego en el ecosistema

mucho mas «forestalista», basado sobre to-
do en el ataque directo con herramien-
tas manuales manejadas por cuadrillas
de tierra o helitransportadas, similar al
modelo norteamericano. Los dos tienen
en comtin que buscan una deteccién pre-
coz y un primer ataque contundente para
evitar que el fuego se haga grande.

Ambos modelos han dado resultados
irregulares segtn los afios pero con una
misma consecuencia que también se ob-
serva en otros paises de similares carac-
teristicas socio-econdmicas: son buenos
o muy buenos en la mayorfa de incen-
dios, pero los poquisimos que se escapan
a un primer ataque, queman una gran
cantidad de superficie y lo hacen con
gran virulencia. Estos grandes incendios,
que llamamos GIF (Gran Incendio Fo-
restal), suponen en Cataluna el 0.4% del
total, pero queman el 96% de la superfi-
cie. De esta forma, el ecosistema del bos-
que mediterrdneo ha reducido en gran
manera su «pirodiversidad», pasando a
una situacién de extremos. Por un lado,
una inmensa mayoria de incendios pe-
queios o medianos, y por otro, un re-
ducido nimero de incendios de grandes
dimensiones y de consecuencias catas-
tréficas, que son los que ponen en entre-
dicho todo el operativo de prevencién y
extincién (Keeley, Fotheringham & Mo-
rais, 1999; Castellnou, et al, 2002).

La tnica manera de invertir todo este
proceso para gestionar de forma ecol6-
gicay econémica el exceso de combusti-
ble y a la vez luchar contra los GIF pasa
por la reintroduccion del fuego en el eco-
sistema (Molina, 2000; Lloret, 2003). Pero
al encontrarse este ecosistema muy alte-
rado, esta recuperacion hay que hacerla
de forma controlada y progresiva, lo cual
implica un alto nivel de tecnificacién. Se
requiere, ademds de habilidad en la eje-
cucién, tener amplios conocimientos de
meteorologia, topografia, combustibles
forestales y comportamiento del fuego.

Desde el punto de vista de la gestion
preventiva de la emergencia, lo que se
pretende es, por una parte, disminuir las
cargas de combustible en toneladas/hec-
tarea, y por otra, romper la continuidad
vertical y horizontal de las masas. El fue-
go aplicado como una medida de pre-
vencion es lo que llamamos quemas con-
troladas o quemas prescritas; por el
contrario, si se utiliza durante la extincién
hablaremos de contrafuegos o de uso
técnico del fuego.

Hasta hace unas décadas las quemas y
los contrafuegos eran précticas tradicio-
nales usadas por los selvicultores, agri-
cultores y, puntualmente, también por al-
gunos ingenieros de montes a cargo de
las labores de extincién. Su aplicacion
de forma profesionalizada y especializa-
da es muy reciente y todavia causa gran-
des recelos, sobre todo entre la opinién
publica mds urbana e incluso entre los
propios servicios de prevencion y extin-
cién (Martinez, 1997 y 2001). Hoy en dia,

el nivel de tecnificacion, el riesgo asu-
mido y el impacto social, junto con las
exigencias legales, hacen que estas prac-
ticas sean casi un monopolio de la Ad-
ministracion Publica o de las empresas
que le prestan servicios. De todas for-
mas, el nimero de organizaciones pu-
blicas o privadas que hoy por hoy utilizan
el fuego como herramienta de lucha con-
tra el fuego, o simplemente como herra-
mienta selvicola, va en aumento.

Pero si bien su aplicacion estrictamente
como técnica empieza a ser ampliamente
conocida y experimentada, todavia que-
dan muchos otros aspectos por acabar de
estudiar y definir. Entre ellos destacan,
por su importancia, los tocantes a la se-
guridad y salud laboral. Desde la aproba-
cién de la Directiva Europea «Marco»
81/390 y su posterior transposicién en
nuestro pais a través dela Ley 31/1995 de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL), todos los empresarios,
incluidas las Administraciones Pblicas,
deberan garantizar la salud y seguridad
de los trabajadores a su servicio en todos
los aspectos relacionados con el trabajo.
Esta garantia debe basarse en la informa-
cién, formacion y consulta de los trabaja-
dores en todo lo relativo a los riesgos -

Tarea de ejecucion de una linea de defensa con herramientas manuales.
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que puedan afectarles y en la adopcion
de medidas para hacerles frente. Este ob-
jetivo es todavia mds importante en un
sector como el forestal, que, a pesar de
ser uno de los de mayor siniestralidad,
también es uno de los mds precarios en la
implantacién de politicas de prevencion
de riesgos laborales (Gonzdlez, 1999; Se-
nabre, 2002).

Pero para poder cumplir correcta-
mente con este mandato legislativo, en el
caso de las técnicas forestales con uso
de fuego habria que concretar de forma
previa cudles son los puestos de trabajo
asociados a cada una de estas técnicas. A
partir de aqui se podrédn establecer las
atribuciones de cada uno, estudiar los
riesgos laborales que les puedan afectar y
ver cudles son las medidas de preven-
ciény control mds adecuadas. En el caso
concreto de los contrafuegos y otras ma-
niobras de extincién mediante fuego,
quedan implicitamente excluidas de la
LPRL en su articulo 3.2, por ser propias de
los servicios operativos de proteccion ci-
vil. Aun asi, el mismo articulo también
obliga a la regulacién especifica que deba
dictarse al respecto en un futuro, a seguir
los mismos principios fundamentales es-
tablecidos por la LPRL.

OBJETIVOS
Objetivo principal

Establecer una propuesta metodolo-
gica para planificar la prevencion de ries-
gos laborales de las técnicas que utilizan
el fuego como herramienta en la preven-
cién y extincién de incendios forestales.

Objetivos secundarios

D Definir unos puestos de trabajo tipo
asociados a este tipo de técnicas.

D Contrastar los diferentes métodos
generales de evaluacién de riesgos
de que se dispone en relacién a las
técnicas de uso de fuego para la pre-
vencién y extincién de incendios fo-
restales.
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D Identificar los perfiles profesionales
(estudios, conocimientos, aptitudes,
actitudes, etc.) necesarios para de-
sempefiar cada uno de estos puestos
de trabajo.

D Identificar las tipologias de riesgos po-
sibles de los diferentes puestos de tra-
bajo que se pueden asociar a las téc-
nicas con uso de fuego.

D Proponer un modelo genérico de acti-
vidad preventiva de riesgos laborales
con un énfasis especial en aquellos
puntos sobre los cuales haya menos
bibliografia o que los técnicos consul-
tados determinen como mds necesa-
rios en la situacion actual, y que in-
cluya, entre otros:

e Organizacién de la prevencion.

o Tipos de medidas preventivas.

e Equipo de Proteccién Individual (EPI)
y Equipo Complementario (EC).

o Criterios de seleccion, formacién e
informacion de los trabajadores.

e Vigilancia de la salud.

o Plan de emergenciay riesgo grave e
inminente.

D Contrastar las pruebas de aptitud fisi-
ca mds utilizadas y proponer unas
nuevas mds seguras, mds selectivas,
mas sencillas y, sobre todo, que se co-
rrelacionen mejor con el tipo de fun-
ciones y tareas a desarrollar.

D Elaborar un glosario de la terminologia
existente sobre el tema que pueda ser-
vir para fijar criterios en estudios pos-
teriores.

MATERIAL Y METODOS

Fuentes de informacion

Para desarrollar cada uno de los puntos
de este trabajo se ha utilizado, ademads de
la bibliograffa, abundante informacién
recogida por las unidades de quema del
Cuerpo de Bomberos (GRAF) y del Cuer-
po de Agentes Rurales (SARPIF), ambos
de la Generalitat de Cataluiia. Esta in-
formacion fue recopilada en maniobras
con fuego, tanto de prevencién como de
extincion, durante el periodo entre 1998
y 2004. Estas labores han implicado de
forma directa a mds de cuatrocientos tra-
bajadores de diferentes categorias (bom-
beros, guardas, técnicos de incendios,
peones forestales, técnicos de preven-
cion, instructores, médicos de empresa,
etc.). Por ser éste un estudio de preven-
cién de riesgos laborales se han despre-
ciado los datos de las actuaciones con
voluntarios, estudiantes u otro personal
no contratado, aunque también se ha re-
cogido informacién titil para estudios
comparativos posteriores.

De forma paralela y a lo largo del mis-
mo periodo, se han realizado 63 entre-
vistas personales y 29 telefénicas con di-
ferentes técnicos responsables. También
se han visitado 6 empresas privadasy 11
organizaciones publicas de defensa con-
tra incendios que utilizan el fuego como
herramienta de trabajo, ya sea de forma

La quema agricola es una medida de prevencion generalizada en la lucha contra los incendios.
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habitual o de forma esporddica. De estas
dltimas, 5 eran espanolas y 6 extranje-
ras, de: Francia (2), Italia (1), Grecia (1),
Estados Unidos (2) y Australia (2).
Finalmente, también se han usado da-
tos de los ensayos de rendimiento fisico
realizados por el Centro de Alto Rendi-
miento (CAR) de Sant Cugat del Valles
(Barcelona) en convenio con el Cuerpo de
Bomberos de la Generalitat de Cataluna.

Metodologia del trabajo

1. Descripcion de las técnicas de
defensa contra incendios con
uso de fuego

El primer paso del estudio ha sido una
descripcion mas o menos completa de las
principales actividades en las que se utili-
za el fuego como herramienta (agricolas,
selvicolas, ganaderas, de defensa contra in-
cendios forestales, etc.). Posteriormente se
han agrupado en dos bloques, las de pre-
vencion (quemas controladas o prescritas)

y las maniobras de fuego técnico en ex-

tincién (contrafuegos, quemas de ensan-

che, de anclaje y de emergencia o escape).

De cada una de las dos clases se ha des-

crito la ejecucién de una «maniobra tipo»

0 maniobra estdndar muy completa, en

forma secuencial y que incluye el méximo

de actividades posibles.

2. Caracterizacion de los puestos
de trabajo asociados

2.1. Identificacion de tareas

A cada una de las acciones indepen-
dientes descritas en cada una de las dos
maniobras tipo (quema controlada y
quema de extincion) se le ha asociado
una tarea. Si dos acciones se pueden re-
alizar con maquinas o equipos diferen-
tes de forma alternativa u opcional (E;j.
ignicién con antorcha o ignicién con

Las queas bajo arbolado sirven para simular las condiciones reales en campo.

bengala) también se identifican como
tareas diferentes. De esta forma, la tarea
pasa a ser el descriptor basico para po-
der identificar los diferentes riesgos. Se
ha optado por descartar algunas tareas
concretas por ser minoritarias o por ser
muy especializadas, como es el caso del
mantenimiento del helicéptero, el salto
en paracaidas o el cuidado de las mon-
turas (caballos, mulos,...). Tampoco se
analizan las tareas de conducir vehicu-
los, pilotar helicépteros o llevar maqui-
naria por entender que quedan fuera
del &mbito de este estudio.

El resultado de este andlisis ha que-
dado reflejado en una ficha para cada
tarea, de forma que, en el momento de
valorar los riesgos, se disponga de un do-
cumento mads ajustado al tipo concreto
de trabajo que se evalia. Esta ficha in-
cluye los siguientes campos:

P Nombrey cddigo de la tarea.

D Descripcién: en qué consiste, objeti-
vos, ambiente de trabajo, tipo de mé-
quina o herramienta necesaria, res-
ponsabilidades asumidas, nivel de
implicacion...

Las quemas y contrafuegos son hoy casi
un monopolio de la Administracion o de
las empresas que trabajan para ella

o Condiciones de seguridad: maqui-
nas, herramientas, instrumentos,
equipos, sustancias, etc.

e Organizacion del trabajo: si se tra-
baja solo o bien en equipo y el tipo
de horario o turno.

o Perfil profesional: calificacion pro-
fesional, experiencia necesaria y ti-
po de conocimientos.

o Perfil de competencias: conjunto
de caracteristicas psicoldgicas y psi-
cosociales mas adecuadas para ejer-
cer esa tarea.

2.2. Ildentificacion de los puestos
de trabajo

Los puestos de trabajo se obtienen de
agrupar aquellas tareas que cumplen una
funcién similar y que, por lo tanto, tam-
bién tienen en comtn la mayoria de los
riesgos. Estos puestos de trabajo teori-
cos tienen un cardcter funcional, y no se
corresponden necesariamente con los
que tenga que desempefiar un tnico tipo
de trabajador, sino con una o mds fun-
ciones de las que se derivan unos riesgos
concretos. La diferencia con la realidad de
un puesto de trabajo, es que este tltimo
surge como consecuencia de la atribu-
cién de un conjunto de responsabilidades
concretas a uno o varios trabajadores de-
finidos. De ello se deduce que existiran
tantas clasificaciones como organizacio-
nes o empresas puedan existir. >
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Otra posible clasificacién pudiera ser B Tabla 1. Lista de tareas y puestos de trabajo en

segun el nivel de titulacion requerida,

quemas de prevencion

pero ésta tiene como inconveniente que
los puestos de trabajo no se correlacio- codigo Nombre del puesto de trabajo y de las tareas asociadas a cada uno
nan directamente con unos puestos PPO10 Labores administrativas
concretos, ya que varian segun las atri- TPOT1 Desplazamlento Y
buciones asignadas. TPo12 (e Ia Rili
PP020 Preparacion de la parcela
i TP021 Preparacion de la parcela con herramientas manuales
3. Analisis de los diferentes TP0O22 Preparacion de la parcela con herramientas mecanicas
métodos de evaluacion de TP023 Preparacion de la parcela con maquinaria autopropulsada
riesgos laborales TP024 Preparacion de linea negra con manguera de agua
Para poder escoger el método de ané- PPO30 '8”!C!9” J RS
lisis de riesgos mds adecuado para este ti- TPOst 'g”YCP“ ¢:) fuggo 05 PR O L Ele ek
) ) TP032 Ignicion de la linea negra
po delabores, y para ver si era necesario TP033 Ignicion de la parcela con antorcha de goteo
algun tipo de modificacién o mejora, se TPO34 Ignicion de la parcela con bengala de friccion u otros
han comparado los principales métodos PP040 Contencion y extincion
generalistas utilizados en nuestro entor- TPO41 Contencion y extincion con herramientas manuales
1no. De cada uno de ellos se ha visto cud- TP042 Contencion'y extlnqpn con manguera de agua
les son sus principales elementos y, sobre PPOSO oy coordmac!(lm .
. ! TP051 Mando y coordinacion de la maniobra
todo, de qué forma se valora el riesgo. PPOSO Seguimiento y monitorizacion
Algunos se han descartado por ser sim- TP061 Seguimiento meteorologico
ples variantes. Estos métodos son: TP062 Seguimiento con vigia
D Evaluacién de riesgos laborales, del TP063 Seguimiento de seguridad
Instituto Nacional de Seguridad e Hi- ?Flf(());? ggggﬁg logistico
gle.ne en el Tr.aba]o (INSHT). .M1n1s- PP08O Arreglo posterior de la parcela
terio de Trabajo y Asuntos Sociales. TPO81 Arreglo de la parcela con herramientas manuales
D Guia d’Avaluaci6 de Riscos per a peti- TP082 Arreglo de la parcela con herramientas mecanicas
tes i mitjanes empreses de la Direc- PP090 Revision y mantenimiento
cién General de Relaciones Labora- TPO91 Revision y mantenimiento de herramientas manuales
les. Generalitat de Catalunya. TP092 Rev@s@(:)n y manten@miento de herr,amientas mecanicas
. .. . TP0O93 Revision y mantenimiento de vehiculos
D Guia paralaadecuacion y evaluacion

de riesgos en las explotaciones fores-
tales del Instituto Navarro de Salud
Laboral. Gobierno de Navarra .

D Método de evaluacion de riesgos de
William T. Fine.

4. ldentificacion de los riesgos
Primero se ha confeccionado una lista
con todos los riesgos posibles, tipo chec-
klist, a partir de combinar los listados de
riesgos de cada una de las metodologias
anteriores, de las bases de datos de si-
niestralidad de empresas y, por ultimo, de
las aportaciones personales proporcio-
nadas por diferentes expertos del sector.
Después se han analizado cada una de las
tareas posibles para determinar que tipos
de riesgos podia comportar y cudles no.

5. Modelo de actividad preventiva
Respecto a las adaptaciones dela ac-
tividad preventiva, se han contrastado
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PP: Puestos de trabajo. TP: Tareas.

diferentes alternativas, estrategias y so-
luciones propuestas por las empresas y
profesionales consultados, tanto del sec-
tor de defensa contra incendios foresta-
les como del de prevencién de riesgos la-
borales. Se ha revisado cada uno de los
puntos que comprende la actividad pre-
ventiva y, sobre todo, el Plan de Riesgos
Laborales.

Todas las adaptaciones y modificacio-
nes propuestas se han sometido a un es-
tudio de viabilidad legal realizado en co-
laboracién con el Departamento de
Derecho Publico y Ciencias Histérico Ju-
ridicas de la Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB).

RESULTADOS Y
CONCLUSIONES

Descripcion de las
maniobras tipo

Se han descrito dos maniobras tipo, en
forma de pasos secuenciales ordenados.
La primera corresponde a las maniobras
de prevencion de incendios o quemas
controladas y la segunda engloba las ac-
tuaciones en extincién o de fuego técnico.
Cada una se ha dividido en dos fases: la fa-
se de preparacion o anterior al momento
de realizacion de la quema y la fase de
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H Tabla 2. Lista de tareas y puestos de trabajo en

quemas de extincion

caodigo Nombre del puesto o de la tarea
PE010 Desplazamiento
TEO1 Desplazamiento en vehiculo
TE012 Desplazamiento en helicoptero
TEO13 Desplazamiento a pie
PE020 Linea de defensa
TE021 Linea de defensa con herramientas manuales
TE022 Linea de defensa con herramientas mecanicas
TE023 Linea de defensa con maquinaria autopropulsada
TE024 Linea de defensa con manguera de agua
PE030 Ignicion
TEO31 Ignicion del fuego de prueba o fuego de test
TE032 Ignicion de la linea negra
TE033 Ignicion de la maniobra de fuego técnico
PE040 Contencion y extincion
TE041 Contencion y extincion con herramientas manuales (*)
TE042 Contencion y extincion con manguera de agua
PE050 Mando y coordinacion
TE051 Mando y coordinacion de la maniobra
TE052 Busqueda de nuevas oportunidades de quema
PE06O Seguimiento
TEQ61 Seguimiento meteorologico
TEQ62 Seguimiento con vigia
TE063 Seguimiento de seguridad
PE070 Soporte
TEO71 Soporte logistico
PEO8O Remate
TE031 Remate con herramientas manuales
TE082 Remate con manguera
PE090 Mantenimiento
TE091 Revision y mantenimiento de herramientas manuales
TE092 Revision y mantenimiento de herramientas mecanicas
TE093 Revision y mantenimiento de vehiculos

PE: Puestos de trabajo. TE: Tareas.

(*) No se considera la extincion con herramientas mecanicas debido a que, si bien pueden ser de gran ayuda para cortar
ramas o matorrales, no permiten hacer la extincion por si solas y, por lo tanto, os riesgos que se derivan se pueden

asimilar a los de TP082.

ejecucion misma. Asi, para las quemas
controladas se han podido identificar 31
pasos o acciones diferentes; por el con-
trario, para las de extincién —que suelen
permitir una menor preparacion previa
(que no menor seguridad)- sélo se han
identificado 25 acciones diferentes.

Caracterizacion de los
puestos de trabajo

1. Tareas y puestos de trabajo de
prevencion
Se han podido identificar 22 tareas di-
ferentes que se agrupan en 9 puestos de
trabajo (Tabla 1).

2. Tareas y puestos de trabajo de
extincion

Se han identificado 23 tareas diferentes
que se agrupan en 9 puestos de trabajo
(Tabla 2).

En el momento real de la ejecucion,
un trabajador puede desarrollar las fun-
ciones correspondientes a varios puestos
de trabajo. Por ejemplo, los puestos de
operario preparador y operario acondi-
cionador suelen ser ocupados por los

mismos trabajadores. También puede
ser que un mismo puesto de trabajo sea
ocupado por varias personas a la vez, co-
mo es el caso de los quemadores o el de
los mismos operarios. Asimismo, las ta-
reas de un mismo puesto de trabajo se
pueden dividir entre varios trabajado-
res. Por ejemplo, uno realiza el control de
seguridad de los equipos y las herra-
mientas, y otro el de las maniobras. Por
dltimo, una misma tarea puede ser co-
mun a varios trabajadores o puestos de
trabajo, como es el caso del desplaza-
miento a campo en vehiculo, que es co-
mun a todos. La asignacion de cada tarea
a un trabajador concreto puede ser dife-
rente en cada quema y es necesario es-
pecificarlo en el Plan de Quema. Es decir,
que la clasificacién que aqui se propone
solo tiene un cardcter instrumental con el
objeto prefijado de evaluar los riesgos
derivados de cada tarea concreta.

3. Eleccion del método de
evaluacion de riesgos laborales
Se ha escogido el método general pro-
puesto por el Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo (Gémez-
Cano, et al, 2001) por ser el que mejor se
adapta y el mds extendido, sin que se
precise ninguna adaptacion especifica
mas alld del listado de riesgos. La difi-
cultad de su aplicacion por parte de los
técnicos encargados estribara en la esti-
macion del riesgo y sobre todo en la pro-
babilidad, dado que las bases de datos de
siniestralidad no son suficientemente
fiables ni exhaustivas.

4. Evaluacion de riesgos laborales

Evaluar los riesgos de este tipo de téc-
nicas requiere, de forma previa, un es-
tudio cuidadoso de las muy diversas cir-
cunstancias y condiciones en que se
puede llevar a cabo la actividad (con el
humo en contra, de noche, con viento,
con nieve, en terrenos poco sélidos o
desconocidos, etc.). >
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Ejemplo del riesgo de caidas en altura.

El otro criterio fundamental que hace
falta fijar es el referido a la revision de la
evaluacion inicial de riesgos.

4.1. Revision de la evaluacion de

riesgos

Esta revision se hard cuando se den al-
guna de las siguientes circunstancias:

D Se cambien de forma sustancial las
condiciones de trabajo.

D Se incorpore un trabajador especial-
mente sensible (disminuidos, emba-
razadas, etc.).

D Seincorporen o se cambien los equi-
pos de trabajo, sustancias quimicas o
nuevas tecnologias.

D Sehayan detectado dafios en la salud
de los trabajadores.

D Los controles periédicos indiquen la
necesidad de hacer una revision.
Ademds, se tendrd que prever una re-

vision periddica independientemente de
las circunstancias anteriores. Se aconse-
ja, como minimo, cada cuatro afios, pero
se tendrd que acordar con los represen-
tantes de los trabajadores.

Una de las caracteristicas de las técnicas
con uso del fuego es su gran dinamismo.
Esto quiere decir que las condiciones de
trabajo general cambian frecuentemente.
Sélo hace falta pensar que son técnicas
realizadas al aire libre. Por eso se ha con-
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siderado necesario establecer cudles son
las condiciones «normales» de trabajo,
para ayudar al técnico/a a distinguir cuan-
do realmente se puede considerar que
han cambiado las condiciones de trabajo,
o bien cuando son cambios que en estas
técnicas se puedan considerar irrelevantes
de cara a revisar la evaluacion.

Cambios sustanciales en las

condiciones normales de trabajo

Es importante tener claro cuando hay
un cambio sustancial en las condiciones
de trabajo que obligue a actualizar la eva-
luacién. Esto permitird al técnico de pre-
vencién poder decidir con criterio.

Se puede considerar que hay un cam-
bio sustancial en las condiciones nor-
males de trabajo cuando se produzcan las
siguientes circunstancias.

En general:

D Se pasa de trabajar en prevencién a
hacerlo en extincién, o viceversa.

D Se cambia de zona biogeogréfica con
condiciones climdticas, orograficas o
de grupo de combustible diferentes. Por
ejemplo, pasar de trabajar en la cuenca
del Ebro a hacerlo en los Pirineos.

D Se cambia de trabajar sélo de dia a
hacerlo también por la noche.

En el caso de quemas controladas de
prevencion:

D Se cambia de trabajar en época de
riesgo bajo a hacerlo también en épo-
ca deriesgo alto.

D Se cambia de tarea con o sin cambio
de puesto de trabajo, pero que impli-
que nuevas atribuciones o diferente
tipo de herramientas. Por ejemplo,
que los operarios pasen de poder ha-
cer la preparacién de la parcela sélo
con herramientas manuales a hacerla
también con herramientas mecdni-
casy/o conlinea de agua.

D Se amplian los tipos de maniobras o
sus objetivos. Por ejemplo, cuando se

pasa de hacer s6lo quemas de restos
en montones a hacer quemas contro-
ladas bajo arbolado para reducir la
continuidad del combustible.
En el caso de maniobras de fuego téc-
nico en extincion:

D Secambia de trabajar s6lo en época de
riesgo alto a hacerlo también en época
de riesgo bajo. Por ejemplo, fuegos de
alta montafna en invierno, cuando el
operativo es menor.

D Se cambia de tipo de maniobra a una
de mayor dificultad. Por ejemplo, cuan-
do se pasa de hacer s6lo quemas de
ensanche a poder hacer contrafuegos.

D Cuando se cambia de estructura de
vegetacién a una que no se conoce o
que implica un comportamiento di-
ndmico y energético del incendio muy
diferente. Por ejemplo, si se pasa de
trabajar en fuego de pastos de alta
montafia con tojo (Ulex sp.) de mo-
delo 2 a trabajar con regenerador de
pino silvestre (Pinus sylvestris) con
boj (Buxus sempervirens) de modelo 4.

Trabajadores especialmente sensibles

D Se descarta de entrada la posibili-
dad de incorporar gente con sensi-
bilidad especial (discapacitados/as,
alergias fuertes,...). No obstante, en el
caso de las mujeres embarazadas,
pasarian a hacer labores auxiliares,
logisticas o administrativas desde el
primer momento que comuniquen
su situacion.

Nuevos equipos de trabajo, sustancias

o cambios tecnologicos

D Cuando se incorpore una nueva he-
rramienta de ignicién. Por ejemplo,
la antorcha tipo soplador a presion.

D Cuando se incorpore una nueva he-
rramienta de modificacion de com-
bustible. Por ejemplo, podones en pér-
tiga o la poda en altura con arnés.

Se proponen nuevos modelos de gestion que
integren la sequridad laboral con la
medioambiental y con un sistema de calidad
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Daiios a la salud de los/las

trabajadores

D Sise producen accidentes importantes
o el servicio de vigilancia de la salud
detecta problemas comunes en varios
trabajadores. Por ejemplo, si cuando
se realiza una espirometria durante la
revision médida se detecta una bajada
general de la capacidad pulmonar se-
rd necesario revisar los riesgos de in-
toxicacion por inhalacién y las medi-
das de prevencién contra humos.

Indicado debido a los controles

periodicos

D Debido a controles de calidad, inspec-
ciones, protocolos, manuales de buenas
précticas, controles econémicos,...

5. Tipologias de riesgos asociados
a las técnicas y medidas
preventivas

Durante todo el proceso de andlisis se
han podido detectar algunos riesgos es-
pecificos no recogidos en las valoraciones

y estudios consultados, como el de deso-

rientacion, que puede ser muy habitual

en maniobras en las que no se conozca el
terreno y puede tener consecuencias fa-
tales tanto en el caso de la prevencion
como en el de extincion. Lo esencial es
que todos los riesgos que se puedan de-
tectar en futuras valoraciones deben ser
considerados en su conjunto, dado que
las medidas correctoras mds idéneas pa-
ra un riesgo concreto pueden resultar in-

compatibles con las de los otros. Asi, por
ejemplo, de nada sirve dotar al trabajador
de un EPI muy completo frente a ries-
gos mecdnicos (golpes, cortes, atrapa-
mientos,...) si impide una correcta disi-
pacién del calor por transpiracion.

Se han estudiado diferentes tipos de
medidas preventivas para cada riesgo sin
entrar a detallarlas sino por grupos ge-
nerales, pero en el orden de prioridad
que establece la legislacién. Sélo se han
estudiado de forma concreta las piezas
del equipo de proteccién, tanto del indi-
vidual (EPI) como del complementario
(EPC), que en este tipo de labores se re-
vela como fundamental (cantimplora,
linterna, botiquin individual, tienda de
emergencia, etc.).

6. Modelo de actividad preventiva

6.1. Organizacion de la prevencion

Se proponen nuevos modelos de ges-
tiébn que integren la seguridad laboral
con la medioambiental y con un siste-
ma de calidad. Todo ello con el fin de
ahorrar en burocracia y costes, y ganar asi
en competitividad empresarial.

Los tipos de empresas y organismos
que realizan labores de defensa contra in-
cendios mediante quemas o contrafuegos
pueden ser muy variados, pero destacan
sobre todo dos grandes grupos: los gran-
des servicios publicos de extincion (cuer-
pos de bomberos y servicios forestales) y
las pequefias o medianas empresas que

La formacién en campo es fundamental en todos los niveles de la cadena de mando.

ofrecen servicios de selvicultura preven-
tiva en invierno y de cuadrillas de extin-
cioén en verano.

Se estudian las diferentes alternativas
de organizacion de la prevencion y se
determina que, en la mayoria de ca-
sos, la mds titil es la de trabajadores
designados como recursos preventi-
vos. Se proponen diferentes formatos
de acciones formativas por niveles y se
definen contenidos y duracién. Tam-
bién se estudian mejoras de los planes
de Prevencion, de Vigilancia de la Salud
y de Emergencia. Asi, por ejemplo, se fi-
jan cudles son las condiciones normales
de trabajo y cuando el trabajador pue-
de considerar que estd en situacién de
riesgo inminente, y por lo tanto, puede
paralizar la actividad o abandonarla
bajo su propio criterio sin que se con-
sidere falta.

Por tiltimo, se ha estudiado como deli-
mitar y hacer frente a las posibles respon-
sabilidades derivadas (administrativa, ci-
vil, penal, etc.) mediante seguros y otros.

6.2. Medidas preventivas

Se han estudiado diferentes tipos de
medidas preventivas para cada riesgo sin
entrar a detallarlas sino por grupos ge-
nerales, pero en el orden de prioridad
seglin se establece en la legislacion. Sélo
se han estudiado de forma individual las
piezas del equipo de proteccion, tanto
del individual (EPI) como del comple-
mentario (EC), que en este tipo de labores
se revela como fundamental.

En el caso de las labores de extincion
(contrafuegos y otras), al tratarse de una
actividad intrinsecamente peligrosa en
la que por principio no se podran anular
determinados riesgos ni se podran eli-
minar en su origen, sélo se podrd acudir
a medidas de proteccion, organizativas,
formativas, correctoras y de control. Aun
asi, siguen siendo validos los principios
enunciados por la Ley 31/1995 (LPRL).
Por ejemplo, es preferible disponer de
sistemas de alarma (colectiva) que pue-
dan ser escuchados por cualquier ac-
tuante de la maniobra que tener que do-
tar de un radiotransmisor a todo el
mundo (individual). ->

[ N2 105 Primer Trimestre 2007 | MAPFRESEGURIDAD| 41 |




MEDIO AMBIENTE

Respecto al equipo de proteccion, ca-
be destacar dos ideas fundamentales:

D El Equipo de Proteccién Comple-
mentario (EPC) es tan importante
como el Individual (EPI), ya que in-
cluye, entre otros, elementos como la
cantimplora de hidratacion, la man-
ta de emergencia, el botiquin perso-
nal o la linterna frontal para trabajos
nocturnos.

D Aligual que en otros trabajos, no se
pueden dar recetas generales, ya que
las circunstancias son muy variables
de una maniobra a otra. Asi, puede
darse el caso en que no se tenga que
utilizar el verdugo ignifugo para fa-
cilitar mejor la transpiracién de la ca-
beza, o que sea preferible no llevar
la manta de emergencia (fireshelter)
nila mochila para ganar agilidad.

6.3. Modelo formativo

Se acepta que toda la formacion ha de
integrar el concepto de seguridad laboral
de forma transversal y, por lo tanto, no se
recomienda tratar esta tiltima como una
materia aislada, sino como parte inte-
grante de todos los diferentes aspectos y
niveles que incluyen la capacitacion para
ejercer las labores de quema.

Se estudian diferentes ejemplos con-
cretos de acciones formativas para pro-
poner a continuacién un modelo de
formacion asimilable a un plan de estu-

Se propone un modelo formativo
asimilable a un plan de estudios por
créditos con cuatro niveles generales

dios por créditos. De esta forma, se pro-

ponen cuatro niveles generales, que son:

D Operario de quema. Sus funciones
siempre serfan auxiliares y en nin-
gun caso incluirfan el uso del fuego,
pero si debe saber como actuar de
forma segura en una maniobra de ig-
nicién.

P Quemador. Habilitaria al trabajador
para realizar igniciones, pero siempre
bajo el mando directo de un jefe de
quema.

D Jefe de quema. Este nivel habilitarfa
para responsabilizarse de la ejecu-
cién y coordinacion de una maniobra
de quema prevista en el correspon-
diente Plan de Quema, o de una ma-
niobra de fuego técnico en extincion
(contrafuego u otra) indicada por un
técnico competente.

D Analista de incendios. Este nivel ha-
bilitarfa para redactar y programar
Planes de Quema, y para asumir la
responsabilidad médxima de las ma-
niobras de fuego técnico (contrafue-
gos, quemas de ensanche, etc.). Tam-
bién capacitaria para ejercer la
funcién de buscador de oportunida-

Bomberos con diferentes equipos de proteccion contra el fuego.
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des, que es la persona encargada de

determinar nuevas zonas, muy por

delante del frente de avance del in-

cendio, en las cuales actuar en se-

gunda opcion por si falla la primera.

Para cada nivel existirfan unos con-
tenidos minimos (asignaturas tronca-
les), unos de especializacién (asignatu-
ras optativas) y unos propios de cada
empresa u organizacion (asignaturas de
libre eleccion).

RESULTADOS

D Laprincipal diferencia en lo relativo a
prevencion de riesgos laborales de las
técnicas con fuego que se usan en pre-
vencion de incendios y las que se usan
en extincién esta en el ambito de apli-
cacion de la LPRL (Art. 3.2). En una in-
terpretacion restrictiva de la LPRL, las
técnicas de extincién quedarian ex-
cluidas a la espera de una regulacion
especifica que regule las actividades
de los servicios operativos de protec-
cion civil. De todas formas, es posible
una interpretacion mas amplia que re-
coja aquellas actuaciones que no se
hagan en un contexto de grave riesgo,
catdstrofe o calamidad publica.

D Todos los métodos de andlisis de ries-
gos contrastados son suficientes para
analizar este tipo de técnicas. Las tini-
cas modificaciones que se proponen
hacen referencia a los listados de ries-
gos que deben ampliarse o modifi-
carse para adaptarse a este tipo de
técnicas tan especificas.

D Sehan podido detectar algunos ries-
gos no propuestos en los métodos
consultados, como son el riesgo de
desorientacion, el riesgo por explosi-
vos abandonados procedentes de
conflictos bélicos, el riesgo por pro-
ductos cancerigenos, etc. La presen-
cia de alguno de estos riesgos en una
maniobra concreta variard forzosa-



mente las medidas a adoptar, tanto
las preventivas como las de forma-
cion e informacion, el EPI, etc.

D Los puestos de trabajo identificados
desde la 6ptica de los riesgos labora-
les no coinciden exactamente con las
categorias de los puestos de trabajo
de larealidad.

D Hay algunos puestos de trabajo, o co-
mo minimo algunas tareas impres-
cindibles segtin los protocolos teori-
cos establecidos por los diferentes
autores y técnicos competentes, que
en la realidad del sector forestal ac-
tual, muchas veces, se obvian. Como
ocurre, por ejemplo, con el vigia de
seguimiento de la maniobra o el de
seguimiento de seguridad. Esto su-
pone un incremento de los riesgos
asumidos y es una de las causas de la
alta siniestralidad existente.

D Los puestos de trabajo en quemas de
prevencion y en maniobras de extin-
cion con fuego, clasificados desde la
optica de los riegos laborales, son
bastante similares; por tanto, los

riesgos asociados también lo son.

D Las diferencias mds significativas se
encuentran en las tareas que se reali-
zan antes y después de la propia ig-
nicion, ya que en el caso de las que-
mas controladas de prevencién se
dispone de mds tiempo de prepara-
cion y, sobre todo, de planificacion.
Ademds, las condiciones en que se
ejecutan las maniobras de extincion
son, en general, mucho més desfa-
vorables. Esto comporta unos requi-
sitos muy superiores por parte del
personal implicado.

D También se aprecian diferencias en
las tareas posteriores a la ignicidn, ya
que los objetivos de ambas técnicas
son diferentes. En prevencion se va-
loran la disminucién del combustible,
el impacto ecoldgico local e incluso la
estimacion del aspecto posterior que
puedan hacer el propietario, los veci-
nos y el ptblico en general. Este as-
pecto puede comportar unas labores
posteriores de mejora de la parcela.

D Al tratarse el método del INSHT de
un método cualitativo de estimacion
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Unidad especializada en quemas del Cabildo de Gran Canaria equipados con el EPI completo.

del riesgo, puede resultar insufi-
ciente o inadecuado para ciertos
riesgos. En este caso, servird parta
tener una primera aproximacion y
después se acudird a métodos mds
especificos como el Fine, el HAZOP o
el drbol de fallos.

D En extincion se admiten los «medios
de fortuna», que pueden no ser nor-
malizados o certificados, lo que in-
crementa los riesgos directamente
relacionados con el fuego.

» Enel momento de adquirir los Equi-
pos de Proteccion Individual (EPI) no
se suele hacer una valoracion previa
de riesgos. Esto conlleva que a me-
nudo los EPIs utilizados no sean los
mads adecuados. En la mayoria de ca-
sos estan sobredimensionados para
riesgos mecdnicos (caidas, golpes,
etc.) o térmicos (Qquemaduras), y en
cambio no consideran algunos ries-
gos derivados de la carga de trabajo o
no son suficientemente ergonémi-
cos. A veces, si aislan mucho del me-
dio, como ocurre con algunos verdu-
gos ignifugos muy gruesos y cerrados,
pueden generar un riesgo mayor del
que pretenden evitar.

DISCUSION

En Espana, todas las labores de ex-
tincion (incluidas las de uso de fuego)
estdn excluidas de la aplicacion de la
LPRL. Ya que ésta excluye explicita-
mente a los «servicios operativos de
proteccidn civil en situacions de grave
riesgo, catdstrofe o calamidad publica».
De todas formas, esta interpretacion,
que estd muy extendida, cabria revisar-
lay circunscribirla exclusivamente a las
situaciones de emergencia en las que
los medios disponibles son inferiores a
los medios necesarios para hacerles
frente con garantias de éxito. También
cabria incluir aquellas en que exista un
gran riesgo para un conjunto de perso-
nas. Son éstas las tinicas que, en el con-
texto de la extincién profesional de un
incendio forestal, pueden ser conside-
radas de «grave riesgo, catdstrofe o ca-
lamidad ptblica».

Dado que los trabajos de extincién de
incendios, y en especial si se utiliza el fue-
go, son labores intrinsecamente peligro-
sas, urge promover una regulacion espe-
cifica que las contemple y que establezca
las necesarias medidas de prevencién y
control de riesgos. En Catalufia re- -
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cientemente se ha hecho un primer in-
tento de regulacion pero sin considerar de
forma especifica, ni integrar adecuada-
mente, la prevencion de riesgos laborales
(http://www.etsea2.udl.es/~7EUFF/2_courses/
cursos/Decreto_Rx_Cat_312_2006_espa_ol.pdf).

En este estudio se han dejado sin ana-
lizar algunos puestos de trabajo posibles
por ser muy especificos (como mozo de
cuadra o maquinista de excavadora), o
por estar ampliamente regulados de for-
ma sectorial (por ejemplo, los pilotos),
pero en caso de pertenecer a la empresa
de la cual se quiera hacer la evaluacién
de riesgos, hara falta que se les incluya y
que se integren de pleno en la politica
preventiva de la misma (plan de pre-
vencion y otros).

Este tipo de clasificacién en puestos y
tareas permite a los gestores establecer
mejor unos criterios de seleccién en fun-
cion del nivel académico, tipos de estu-
dios, conocimientos, perfil de compe-
tencias, perfil psicolégico, etc. Una
mejor seleccién también puede ayudar
a profesionalizar el sector y reducir la
alta rotacion existente, lo que redunda-
ria en la mejora de la seguridad.

Si en el futuro se detectan nuevas ta-
reas también se podrdn incluir para ser
consideradas por el técnico evaluador
que las tendré que describir. A su vez, en
el momento en que se introduzcan nue-

3 Para saber mas

Se debe revisar la vision de que las
labores de extincion estan excluidas de
la aplicacion de la LPRL

vas herramientas a causa de los avances
de la tecnologia, serd necesario estudiar
los nuevos riesgos que puedan impli-
car, pero se podrdn usar el mismo tipo
de fichas para sistematizar el estudio de
riesgos. Por ejemplo, en el caso de la ig-
nicion, si se desarrollan nuevas tecno-
logias como podrian ser las fuentes de
laser o mediante hidrégeno licuado.

Serd necesario mejorar, para las con-
diciones concretas de cada empresa, la
descripcion de los turnos, horarios, tipo
de jornada, etc., para poder establecer
mejor los riesgos relativos a la carga fi-
sica y a las condiciones psicosociales,
que todavia son las que menos se valo-
ran, si es que se llegan a considerar. El
trabajo «a destajo» (muy popular en el
sector) ha de quedar descartado por ser
muy inseguro.

Otro aspecto a mejorar sensiblemen-
te es el de los datos de accidentalidad y
siniestralidad, que en muchas empresas
y organizaciones publicas se recogen de
forma muy irregular y en formatos que
dificultan su comparacién. Otro pro-
blema es que si el servicio de prevencion

es ajeno a la empresa, los datos se reco-
gen de forma sectorial, juntdndose a
menudo con los de otras ocupaciones
con riesgos muy distintos (agricultura,
pesca, bomberos urbanos, etc.).

También sera preciso informatizar to-
dos los documentos y vincularlos entre
si para facilitar la tarea del técnico eva-
luador.

Por ultimo cabe destacar que esta me-
todologia ya ha sido aplicada, con éxito,
por los mismos autores en la evalua-
cion de riesgos y la planificacién de la
prevencion del operativo de incendios
del Servicio Forestal del Cabildo de Gran
Canaria.
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