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RIESGOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE CONTAMINACION

MEDIOAMBIENTAL. EL DELITO ECOLOGICO.-

Todos los ciudadanos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asf como el deber de conservarlo. Quienes
violen esta obligacion, en los términos fijados por la Ley, deberan reparar el daio
causado, sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que correspondan.

Este principio, contenido en el articulo 45 de la Constitucién Espafiola, inspira
fanto la normativa general, aplicable en materia de proteccion al medio ambiente,
como la comunitaria ,

La tendencia de la profusa legislacion espaficla y comunitaria coincide en
la necesidad de que las industrias con potencial contaminante lleven a cabo una politica
exhaustiva de prevencion, a fin de evitar atentados al medio ambiente y reducir al
maximo su incidencia en el entorno ambiental.

Las normas legales de proteccidn se dingen a medios elementales:

A) Proteccién del medio acudtico continental.
B) Proteccion del medio acuético marino.

C) Proteccion del medio natural

D) Proteccion del patnmonio histérico espaiol |

Existen otras medidas legales igualmenite dirigidas a la prevencidn, pero
acoladas por sectores puntuales de riesgos de contaminacidn:

A) Radicactividad

B) Residuos téxicosy peligrosos y residuos sélidos urbanos.
C) Ruidos.

D) Mercancias peligrosas.

Los dos hitos legislativos més recientes v relevantes sobre la materia se
produjeron con:

i La Ley de Envases'

! Se adjunta a esta ponencia el texto completo de 1a Ley de Envases,

[.a propia exposicién de motivos de esta norma aclara que Los residuos de envases representan un
volumen considerable de la totalidad de residuos generados por lo que, para cumplir ¢l compromiso
adquirido en el quinto programa comunitario de accidn en materia de medio ambiente v desarrollo
sostenible, la Unidn Ewropea ha adoptado la Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo v del Consejo,
de 20 de diciembre {L.CEur |394\4833), relativa a los envases y residuos de envases,

Dicha Directiva tiene por objete armonizar las normas sobre gestién de envases y residuos de envases
de los diferentes paises miembros, con la finalidad de prevenir o reducir su impacto sobre el medic
ambiente y evitar obstaculos comerciales entre los distintos Estados miembros de la Unién Europea.
Incluye demtro de su ambito de aplicacidén a todos los envases puestos en el mercado comunitario y
Jerarquiza las diferentes opciones de gestidén de residuns, considerando como prioritarias, hasta que los
avances téenicos y eientificos sobre procesos de aprovechamiento de residuos no aconsejen ofra cosa, fas
medidas que tiendan a evitar su generacién, seguidas de aquellas que tengan por finalidad fomentar su
reutilizacién, reciclado o valonzacién para evitar o reducir la eliminacién de estos residuos.



Régimen juridico y riesgos de responsabilidad civil de contaminacién
medioambiental. El delito ecolégico.

Gonzalo Iturmendi Morales. | Pigina__z

+La Ley de Residuos’.

Asimismo, fja unos objetivos de reciclado y valorizacidn gue deberdn cumplir los Estados miembros en
el plazo de cinco aflos a partir de la incorporacidn de la norma al derecho interno ¢ impone a aquéllos la
obligacion de establecer medidas, abiertas a la participacidn de todos los sectores sociales ¥ econdmicos
afectados, de devolucidn, recogida y recuperacion de residuos de envases y envases usados, con el fin de
dirigirlos a las altemativas de gestién mas adecuadas,

Esta Ley incorpora las normas sustantivas de la citada disposicidn comunitaria, ¢sto es, aquellas que de
acuerdo con el derecho espafiol deben venir cubiertas por ¢l principio de reserva de ley, dejando para un
posterior desarrollo reglamentanio aquellas otras que por su cardcler mas contingente o adjetive no
deben quedar sujetas a dicha reserva.

La Ley se estructura en siete capitulos, dedicados los tres primeros, respectivamente, a las disposiciones
de general aplicacion, & fijar determinados principios de actuacion de las Administraciones publicas para
fomentar la prevencidn v la reutilizacién de los envases v a esmblecer los objetivos de reciclado v
valorizacion previstos en ia citada Directiva, al tiempo que se establecen unos objetivos intermedios de
reciclado que deben cumplirse en el plazo de treinta y seis meses.

Para conseguir dichos objetivos, ademds de imponer a los fabricanies de envases la obligacion de
utilizar en sus procesos de fabricacion matenal procedente de residuos de envases, salvo disposicién
legal expresa en sentido contrano, el capitulo [V regula dos diferentes procedimientos: en primer lugar,
s¢ eslablece, con cardcter general, que los distintos agentes que participen en la cadena de
comercializacidn de un producto envasado (envasadores, importadores, mayoristas ¥ minoristas deben
cobrar 2 sus clientes, hasta el consumidor final wna cantidad por cada producto objeto de transaccion v
devolver idéntica suma de dinero por la devolucidn del envase vacio. En segundo lugar, los agentes
citados podran eximirse de las obligaciones denvadas del procedimiento general cuando participen en un
sistema integrado de gestidn de residuos de envases vy envases usados, que garantice su recogida
periddica y el cumplimiento de los objetivos de reciclado v valorizacion fijados. La autorizacidn de estos
sistemas, que se formalizardn mediante acuerdos voluntarios entre dichos agentes, se otorgard por los
grganos compeientes de las Comunidades Auténomas.

Los restantes capimilos regulan, respectivamenie, los requisitos exigibles a los envases, la informacion a
suminisirar a las Comunidades Auténomas, la programacion v los instrumentos econdmicos y el
régimen sancionador,

Por sy contenido, esta norma, a través de la cual se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 94/62/CE, tiene la consideracion de legislacidn basica sobre planificacién general de la
actividad econdmica v sobre proteccion del medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
149.1.13." v 23 de la Constitucién (RCL 19782836 v ApNDL 2875).

Ei rango legal viene determinado por la incidencia de determinadas medidas contenidas en esta norma
en el régimen general sobre recogida v tratamiento de residuos sdlidos urbanes, establecido en ln Ley
AXN9T5, de 19 de noviembre (RCL 19752333 v ApNDL 1263, por la imposicion a los productores de
envises ¥y de materias primas para su fabricacién de hacerse cargo de los residuos de envases ¥y envases
usados v, finalmente, por el establecimiento de un régimen sancionador especifica.

. La exposicidn de motivos de la Ley de Residuos sefala como la Directiva Comunitaria 91/156/CEE,
del Consejo, de I8 de marzo de 1991 (LCEur 1991'268), por la que se modifica la Directiva
75/442/CEE, del Consejo, de 15 de julio de 1975 (LCEur 19750197), ha significado la asuncién por la
Unign Eurgpea de la moderna concepeidn de la politica de residuos, consistente en abandonar la
clasificacién en dos Gnicas modalidades (general v peligrosos) v establecer una norma comin para todos
ellos, que podrd ser completada con una regulacidn especifica para determinadas categorias de residues.
La adecuacidn de nuestro Derecho a este cambio seria va rardn suficiente para la promulgacitn de esta
Ley. Se pretende, sin embargo, contribulr también a la proteccién del medio ambiente coordinando la
poliica de residucs con las politicas econdmica, industrial y temitorial, al objeto  de incentivar su
reduccién en origen y dar prioridad 2 la reatilizacidn, reciclado y valorizacion de los residuos sobre otras
iécnicas de gestidn,

Esta Ley es aplicable a todo tipo de residuos, con excepeidn de las emisiones 3 la atmédsfera los
residuos  radiactivos y los vertidos a las aguas. Respecto a los residuos mineros, la eliminacion de
animales muertos v otros desperdicios de origen animal, los residuos producidos en las explotaciones
agricolas y ganaderas que no sean peligrosos y se utilicen  exclusivamente en el marco de dichas
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explotaciones y los explosivos desclasificados, la Ley sélo serd de aplicacidn en los aspectos no
repulados expresamente por su normativa especifica.

Siguiendo el criterio de la normativa comunitaria, como complemento de  esta regulacidn de cardcter
general se podrin dictar, posteriormente, normas para los diferentes tipos de residuos, con la finalidad
de establecer disposiciones particulares sobre su produccién o gestidn.

En cuanto al gjercicio efectivo de las  competencias sobre residuos, la Ley respeta el repario
constitucional entre el Estado v las Comunidades Autbnomas, al tiempo que garantiza las competencias
que tradicionalmente han venido ejerciendo las Entidades Joceles en materia de residuos solidos
urbanos.

La Ley prevé la elaboracién de planes nacionales de residuos, que resultaran de la integracion de los
respectivos planes autondmicos de gestidn, v admite la posibilidad de que las Entidades locales puedan
elaborar sus propios planes de gestién de residuos urbanos.

Por otra parte, no se limita la Ley a regular los residuos una ver generados, sino que también los
coniempla en la fase previa a su generacidn, regulando las actividades de los productores, imporiadores
y adquirentes intracomunitarios ¥, en gereral, las de cualquier persona que ponga en el mercado
producios generadores de residuos. Con la finalidad de lograr una estricta aplicacidn del principio de
wquien contamina pagan, la Ley hace recaer sobre el bien mismo, en ¢l momento de su puesta en el
mercado, los costos de la gestidn adecuada de los residuos que genera dicho bien y sus accesorios, tales
como el envasado o embalaje. Con ello, ademis, s¢ acomoda el desarrollo econdmico de Espaiia a los
principios proclamados en la Declaracidn de Rlo de Janeiro sabre Medio Ambiente v ¢l Desarrollo v Ja
Agenda 21, firmados por Espafla en la Conferencia [nternacional de Rio de Janeiro de 1992 y a los
principios de la politica comunitaria de medio ambiente, tal como figuran recogidos en el articulo [30.R
del Tratado Constinive de la Comunidad Europea (LCEur [986'8), tras las  modificaciones
introducidas por el Tratado de la Unién Europea.

Debe destacarse, asimismo, ¢l fomenta de la colaboracidn entre |2 Administracion v los responsables
de la puesta en el mercado de produclos que con su uso se ransforman en residuos, mediante la
creacidn de un marco juridico adecuado, con la suficiente operatividad, para la suscripcidn de acuerdos
voluntanos v de convenios de colaboracion,

Con cardcter general, se establece ¢l régimen al que habrd de adecuarse la produccion, la posesién y la
pestion  de residuos, manteniéndose un minimo nivel de intervencionismo administrative en los
supuestos de eliminacidn y valorizacion de los residuos dentro del propio procese productivo, cuando
elio permita-al gestor beneficiarse de las medidas de incentivacion de mercades de valorizacion.

La Ley regula también la forma en que habrd de hacerse la recogida de los residuos urbanos por las
Entidades locales, ¢l traslade imerno vy externo de los residuos dentro del margen de limitacion de
movimientos que a los Estados miembros de la Unidn Europea permite el Reglamento 259/93, del
Cansejo, de | de febrero de 1993 {(LCEur 1993'200), relativo a la vigilancia y control de los iraslados de
residuos en ¢l interior v a la entrada ¥ salida de la Comunidad Europea, toméndose como bdsico ¢l
principio de proximidad, y reguldndose tambidn los supuestos en los que las Comunidades Autdnomas
pueden limitar su movimiento dentro del territorio nacional,

Para la consecucion de los objetivos de reduccion, reutilizacién, reciclado v valorizacion, asi como para
promover las tecnologias menos contaminantes en fa eliminacién de residuos la Ley prevé gue las
Administraciones piblicas, en €l Ambito de sus respectivas competencias, puedan establecer
instrumentos de cardeter econdmico y medidas de incemivacion,

Asimismo, se dictan normas sobre la declaracidn de sueles contaminados y se regula la responsabilidad
administrativa derivada del incumplimiento de lo establecido en esta Ley, tipificindose tanto las
conductas que constituyen infraccidn comg las sanciones que procede imponer ¢comeo consecuencia de
ello que pueden legar hasta un maximo de 200.000.000 de pesetas, en el supuesto de infracciones muy
g’.ﬂ'ﬂ'ﬂs.

Por otra parte, es preciso destacar que algunas de las obligaciones que esta Ley impone a las Entidades
locales en materia de residuos suponen una modificacion del régimen general establecido en la Ley
/1985 (RCL 19851799, 1372 y ApNDL 205), reguladora de las Bases de Régimen Local,

Asi, se atribuye de forma genérica a las Entidades locales, como servicio obligatorio, la recogida, ¢l
transporte v s eliminacion de los residuos urbanos, mientras que en la actualidad solo exisie esta
obligacion para municipios de mas de 5.000 habitantes. igualmente, se obliga a los municipios de més
de 5.000 habitantes a implantar sistemas de recogida selectiva de residuos, a partir del afio 2001, lo que
tampoco estd contemplado en el articulo 26.2.b) de la Ley 7/1985.
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La ley de residuos responde en Gltima instancia a la directiva europea de 1991.
Su objetivo es reducir al maximo la produccion de basuras. Estos son algunos de los
puntos clave:

» Aquellos residuos que resulten inevitables deben recogerse integramente; los
orgdnicos, para su utilizacion como abonos; y los demads, para su
aprovechamiento, bien sea energético (incineracién) o para su reciclado.

= Se consideran residuos las basuras urbanas o municipales, los procedentes de
la limpieza de las vias publicas. zonas verdes, dreas recreativas y playas;
animales domésticos muertos, muebles, enseres, y vehiculos abandonados;
escombros de obras menores en los domicilios.

= El Estado elaborara un plan nacional revisable cada cuatro afios. Las
comunidades auténomas o los ayuntamientos tienen capacidad para elaborar
planes propios en sus 4mbitos territoriales.”

En la articulacién de ia presente Ley confluyen una pluralidad de titulos competenciales del Estado,
entre los que cabe destacar ¢l de legislacidn bdsica sobre proteccidn del medio ambiente, de acuerdo
con &l artfculo 149.1.23 ® de la Constitucién (RCL 19782836 y ApNDL 2875). Otros titulos habilitantes
son los derivados del articulo 149.1.8." ordenacién de los registros puablicos, 10.%, comercio exterior, én
la medida en gue se dictan normas sobre 18 importacidn y exportacidn de residuos a paises terceros, v
|§., bases del régimen juridico de las Administraciones piblicas, por la modificacion de la Ley
reguladora de las Bases de Hégimen Local,

' Se plantea aqui ¢l problema de las competencias estatales, autondmicas v locales.

Resulta esclarecedora al respecto la Sentencia 2201 del Tribunal Constitucional, Pleno S 13/1998 de 22
Ene, (Ponente; Sr. Rodriguez Bereijo), en la que se declara la CONFORMIDAD DEL REAL
DECRETO 113171988, SOBRE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, CON EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y ESTATUTARIO DE DISTRIBUCION DE COMPETEMCIAS, Veamos
algunos aspectos a destacar de la misma:

Impugnacién del Real Decreto 113 1/1988 de 30 de septiembre.- Calificacidn de sus disposiciones como
materialmente bdsicas.- Esquema interno de distribucitn competencial.

La calificacion como materialmente bdsicas de las disposiciones impugnadas del RI> 1131/1988 de 30
Sep. (Regl. para la ¢jecucion del RDLeg, 130271986 de 28 Jun., de evaluacion de impacto ambiental} no
depende de que reproduzean o no prescripeiones de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 Jun
1985 (evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos plblicos y privados sobre el medio
ambiente), ni de que incorporen o no opciones abiertas por la misma, sino de si cabe o no conceptuarlas
como materialmente basicas de acuerdo con la doctrina del TC recaida en tomo al alcance de lo basico.
Ahora bien, sin perjuicio de ello, no cabe ignorar que la propia interpretacion del sistema de distribucidn
competencial entre el Estadoe v las Comunidades Auldnomas tampoco se produce en el vacia. Por ello,
prestar alencién a cdbmo se ha configurado una iostitucién por la Direcliva comunitaria puede ser no solo
wil, sino incluso obligado para aplicar correctamente sobre ella el esquema intemo de distribucion
competencial, maxime cuando la institucién o las técnicas sobre las que versa la disputa carecen de
antecedenies en el propio Derecho interno, como ocurre con ¢l procedimienie de evaluacion de impacie
ambiental que, al margen de algunos precedentes impropios, constituye un instrumenio de nuevo cuila,
asimilado en Espafia desde el Derecho comunitario,

Pais Vasco.- Planteamiento competencial sobre Ia evaluacidn del impacto ambiental.- Téenica que
condiciona la practica totalidad de 1a actuacidn estatal que se materializa fsicamente.

El analisis de tos arts. 4.1, 20 y 25 RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl para la ejecucion del RDLeg
1302/1986 de 28 Jun., de evaluacion de impacto ambiental), atendiendo al alcance y a las caracteristicas
propias de la figura de la evaluacidn del impacio ambiental de fa que forman pare, impide aceptar el
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planteamiento competencial sustentado por el Gobierno de la CA Pals Vasco. El conflicto sometido a
conocimiento del TC en ¢l proceso constitucional no puede ser resuello atendiendo exclusivamente al
reparto competencial sobre ¢l medio ambiente -arts, 11.1 a) LO 3/1979 de 18 Dic. (EA Pais Vasca) y
149.1.23 CE-, pues la evaluacidn de impacto ambiental s una 18¢nica transversal, que condiciona -ahora
o en el proximo futuro- la practica totalidad de la actuacion estatal que se materializa fisicamente,
produciendo las consiguientes repercusiones en el territorio ¥ en el medio ambiente de una o varias
Comunidades Auténomas. Asimismo, no se puede ignorar que la declaracién de impacto ambiental
determina la conveniencia o ne de realizar ¢l proyecto v, en caso afirmative, debe fijar las condiciones
en que debe realizarse; a su vez, el contenido de la declaraciin estd llamado a integrarse en |a
autorizacion que concedera ¢l &rgano titular de la competencia sustantiva sobre el prayecto, formandao
sus condiciones un todo coherente con las exigidas para |a autorizacion del proyecta, como sefiala el art,
I8 aps. 1 v 2 RD 1131/1988, La evaluacidn de impacto ambienmal no puede caractenizarse, por
consiguiente, coma ejecucion o gestion en materia de medio ambiente, La finalidad, contenida y efecta
de la norma bdsica estatal conduce a que todas las Administraciones Piblicas valoren ¢l medio ambiente
cuando ejercen sus competencias sobre cualquicra de las obras, instalaciones u otras aclividades de su
competencia. Muchas de esas obras, instalaciones y actividades forman parte de matenas sometidas por
la CE v los Estatutos de Autonomia a reglas especificas de reparto de competencias, que son titulos que
por su naturaleza y finalidad atraen 2 la de medio ambiente, cuvo caracter complejo y mulnidisciplinano
afecta a los mas variados sectores del ordenamienta,

Posible coexistencia de titulos competenciales diversos.- Actuacion de diferentes Administraciones
Piblicas sobre un mismo espacio natural o superficie.- Necesidad de colaboracitn y coordinacidn,

Los recursos nalurales son sopories fisicos de una pluralidad de actuaciones pablicas v privadas en
relacion a Jos cuales la CE v los Estatutos de Autonomia han atribuido diversas competencias. En tal
sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido en mds de una ocasidn que un dmbito fisico
determinado no impide necesariamente que se ¢jerzan ofras compelencias en ¢l espacio, pudiendo, pues,
coexistir titulos competenciales diversos. Asi, junio al medio ambiente, los de ordenacion del termitorio v
urbanismo, agricultura y ganaderia, montes y aprovechamientos foresiales, o hidrdulicos, caza v pesca o
comercio interior, entre otros. Ello significa, ademads, que sobre una misma superficie o espacio natural
pueden actuar distintas Administraciones Publicas para diferentes funciones © competencias, con la
inexorable necesidad de colaboracidn v, por supuesto, coardinacion,

El reparto competencial en materia de medio ambiente -arts. 11.1 a) LO 3/1979 de |18 Dic. (EA Pais
Vasco) y 149.1.23 CE- sélo resulta determinante respecto a aquellas intervenciones administrativas cuya
razon de ser consiste en la proteecion del medio ambiente: es decir, cuando el acto administrativo tiene
como finalidad y efecto Ia preservacion y la restauracidn del ambiente afectado por la actividad
intervenida, como es el caso de la auvtorizacién de actividades calificadas. Peéro cuando la
Administracidn General del Estado ejerce sus competencias exclusivas en distintos dmbitos materiales,
come son Administracién de Justicia, acropuertos v puertos, ferrocarriles, aguas continentales,
instalaciones eléctricas, obras publicas de interés general, minas y energla, patrimonio culrural ¥
seguridad piblica, hay que alenerse a la distribucién de competencias que efeciian los Estatutos de
Autonomia en el marco del art. 149.1 CE y, singularmente, de los aps. 4, 20, 21, 22, 24, 25, 28 y 29 del
precepto.

Conformidad del Reglamento con el orden constitucional de competencias,

Es conforme con el orden constitucional de competencias que la normativa impugnads, esio es, el RD
1131/1988 de 30 Sep. (Regl. para la ejecucidn del RDLeg. 130271986 de 28 Jun., de evaluacién de
impacta ambiental), confie la evaluacién del impacio ambiental a la propia Administracién que realiza o
autoriza el provecto de una obra, instalacidn o actividad que s& encuentra sujeta a su competencia, a
tenor del bloque de la constitucionalidad. La Administracion estd ejerciendo sus competencias
sectoriales propias cuando asegura que el organismo o la empresa que promueve la obra u otra actividad
proyectada realiza ¢l estudio de impacto ambiental, cuando somete el proyecto y el estudio de impacio a
informacion pablica, cuando realiza consultas con otras autoridades v les pide informes, y cuando,
finalmente, a la vista del resultado del estudio, de las alegaciones de los particulares v de los puntos de
vista de los restantes Departamentos ¥ Administraciones Pablicas, formuola la declaracidn de impacto
ambiental, la cual viene a formar parte de la autorizacién final del provecto. La Administracion estatal
gjerce sus propias competencias sustantivas sobre la obra, ka instalacién o la actividad provectada, aun
cuando preceplivamente deba considerar su impacto medicambiental. No estd ejecutando la legislacion



Régimen juridico y riesgos de responsabilidad civil de contaminacidn
medipambiental. El delito ecoldgico.
Gonzalo Iturmendi Morales. Pdgina 6

bisica del medio ambiente. Esta se agota en aprobar la norma que obliga a todas las Adminisiraciones
Publicas a que, cuande actiian en el gjercicio de cualesquiera de sus competencias, ponderen v evalien
las repercusiones sobre el medio ambieote, minimizando y corrigiendo los dafios causados a la poblacidn
v al medio ambiente natural y cultural del territorio afectado por dicha actuacidn, cuandc no
renunciando a llevarla a cabo.

Ejercicio de potestades estainles sobre territorio autondmico.- Cooperacido entre ambas
Administraciones.- Facultad de abrir consultas por el drgano autorizante.

Cuando la Administracién General del Estado ejerce sus competencias sobre el territorio de una
Comunidad Auténoma, debe hacerlp siempre atendiende a los puntos de vista de ésia y cumpliendo el
deber de colaboracidn nsito 2 la esiructura misma del Estado de las Autonomias; debér que, no por
casualidad, fue formulado inicialmente con especial energla en supuesto de concurrencia competencial
sobre actividades extractivas para proteger ¢l medio ambiente.

La proyeccion sobre un mismo medio fisico o recurso natural de titulos competenciales distintos en
favor del Estado o de las Comunidades Auténomas impone la colaboracion entre ambas
Administraciones; cooperacidn que resulta imprescindible para el buen funcionamiento del Estado de las
Autonomias, Mds ain, eslte entrecruzamienta de compelencias obliga a la coordmacién entre las
Administraciones implicadas.

El deber de colaboracion entre las Adminisiraciones implicadas, que impide a la estatal aprobar o
autorizar ningin proyecto de obra o instalacién situada, toral o parcialmente, sobre ¢l lemitorie de la
Comunidad Auténoma sin ponderar sus puntos de vista v sin coordinarlo con la actuacion llevada a cabo
por su Adminiscacian Piblica en ejercicio de sus propias competencias, también g5 predicable de la
evaluacién de impacto ambiental. La normativa vigente no sdlo no niega ese deber de colaboracidn, sine
que ofrece cauces ¢ instrumentos para cumplirle. En primer lugar, antes incluso de que se redacte &l
estudio de impacto ambiental, el organismo o la empresa que promueve el proyecto debe comunicar su
intencidn v formular una memoria-resumen del proyecto; la Administracidn timlar podrd efectuar
consultas a las Administraciones previsiblemente afectadas por la gjecucidn del proyecto, con el fin de
gue enjuicien el impacto ambiental del futuro proyecto, u ofrezcan cualgquier indicacidn benelicipsa para
una mayvor proleccion y defensa del medio ambicote -art. 13.3 RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl. para la
ejecucidn del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacién de impacto ambiental)-. A tenor del orden
constitucional de competencias, esa facultad del drgano administrativo de medio ambiente de la
Administracidn autorizante de abrir consultas en Ja fase inicial de la evaluacidén medioambiental ofrece
un medio adecuado para cumplir su deber de colaboracidn entre |las Administraciones implicadas
Siempre que la obra v otra actividad proyectada afecte al territorio o al medio ambiente del Pais Vasco,
las consultas entre las dos Administraciones, antes incluso de formularse ¢l estudio técnico de impacto
ambiental, permiten que la Comunidad Auténoma interesada pueda ser oida. Comclusién que se ve
reforzada porque, ¢vando el proyecto pueda afectar a la conservacidn de la flora o de la fauna de
espacios nalurales protegidos o de terrenos forestales, serd consultado preceptivamente el ICONA (arL
I3.4 del Reglamenio), cuyas funciones ban sido asumidas por la Administracién del Pals Vasco en todas
esas materias -arts. 10 aps. 8, 9y 10y 111 a) LO 3/1979 de |8 Dic. (EA Pais Vasco) v RID 276171980
de 26 Sen. (iraspaso de servicios a la CA Pajs Vasco en materia de conservacion de la naluraleza)-.

Comunicacidn con los Paises miembros de la Unidn Europea.- Informes a ponderar por la
autorided del Estado,

En el easo, Ia normativa impugnada en el conflicto contiene una regulacion parca, pues se limila a prever
los informes que se establezean en el procedimiente que corresponda a la obra o instalacidn proyectada,
seglin la legislacion especifica -art. 15 in Gne RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl. para la ejecucidn del
ROLeg. 1302/1986 de 28 fun., de evaluacidn de impacto ambiental)-, y permite, por afiadidura, que el
drgano administrativo de medio ambiente de la Administracidn autorizante recabe los informes que, en
cada caso, conpsidere oportunos (art. 17.1). Séle se detallan Jas comunicaciones que deben mantenerse
corl Estados miembros de la Unidn Euwropea o con otros palses vecinos, respecto a aquellos proyectos
que tengan repercusiones fransfronterizas sobre el medio ambiente (arts. 23 y 23), en desarrollo de lo
dispuesto por las normas superiores -arts. 6 RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun. (evaluacion de impacio
ambiental) y 7 Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 Jun. 1985 (evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente)-. Tales preceptos, sin ¢émbargo,
permiten encauzar la obligada colaboracidn entre los poderes estatales v autondmices. El orden
constitucional de competencias obliga a entender que, entre los informes con los que debe contar la
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Administracion General del Estado antes de formular la declaracion de impacto ambiental, se incluyen
los que emita la Administracion del Pals Wasco. Informes cuyo contenido debe ser ponderado
expresamente por la autoridad estatal que formule la declaracion de impacto ambiental, v en su caso por
la awroridad que adopte la decisién final sobre el proyecto, asumiendo sus conclusiones o exponiendo las
razones de discrepancia por las que no pueden ser aceptadas (art. 20 RD 1131/1988). En conclusion, la
Comunidad Autdnoma tiene garantizada constitucionalmente una participacion en la evaluacidn del
impacto ambiental de los proyectos de competencia estatal que vavan a realizarse, total o parcialmente,
sobre su lerritorio o gue, mds en general, puedan afectar a su medio ambiente.

Proyectos excluidos de |a evaluacién de impacto ambiental.- Exégesis del articulo 2 b) del Real
Decreto.- Caracter de norma basica,

La exclusién de la evaluacién de impacto ambiental de «los provectos aprobados especificamente por
una Ley del Estados, a que alude el an. 2 b) RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl. parz la ejecucion del
RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacién de impacto ambiental), no supone, en rigor, una dispensa,
en virtud de la cual tales proyectos gueden exceptuados del régimen de futela ambiental. En este sentido,
ha de entenderse que Unicamente podrin ser objeto de exclusion aguellos proyectos cuya aprobacion o
gjecucion corresponda al Estado con arreglo a titulos competenciales que le sean propios, de suene gue
solo se podrd excepeionar la evaluacion de impacto ambiental por ley del Estado respeeto de proyectos
de titularidad estatal. Por otra parte, tal como expresamente se sefiala en ¢l art. 1.5 Directiva 337/85/CEE
del Consejo, de 27 Jun. 1985 (evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos v
privados sobre e) medio ambiente), aguella exclusién sdlo puede aplicarse a proyectos udetalladosy, ¢n
los que conste el andlisis pormenorizado de todas sus circunstancias, incluidas, claro estd, las relativas 3
su incidencia medicambiental, y siempre que se justifiguen las decisiones adopladas sobre este
particular, pues solo as| los objetivos perseguidos por la Directiva, incluido el de la disponibilidad de
informacidn, se consiguen a través del procedimiento legislativo, De toda ello se infiere que se esth, méds
que ante una auténtica dispensa, en presencia de una modatidad de sustitucion en cuante al mode de
aleanzar los objetivos de la Directiva, que internamente han hecho también suya algunas Comunidades
Auténomas. En efecto, serd en el iter parlamentario donde se pondere la incidencia o la repercusion
sobre ¢l medio ambiente del concreto proyecto estatal, necesariamente derallade en todos sus extremos y
con expresa inclusion de la variable medioambiental, cuva aprobacidn se somete a las Camaras, a las
que corresponde valorar aquella incidencia, atendiendo tanto a la legislacién bdsica estatal protectora del
medic ambiente como a la que pudiesen haber dictado las Comunidades Autdnomas afectadas, en
gjercicio de sus compelencias,

La wexclusidn por Ley del Estados de la evaluacion de impacto smbiental prevista en el art, 2 h) RD
1131/1988 de 30 Sep. (Regl. para la ejecucion del RDLeg. 1302/)1986 de 28 Jun., de evaluacion de
impacto ambiental) es una técnica de delimitacién negativa del ambilo material reservado a la
legislacién basica del Estado y, por este motive, como ha declrado el TC, la excepcitn misma aparece
coma norma basica, por lo que no cabe apreciar la invasion de competencias que se denuncia

Dispensa que autoriza al Consejo de Ministros para excepcionar supuestas.

El art. 3 RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl para la ejecucion del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun,, de
evaluacion de impacte ambiental) contempla una auténtica excepeidn en sentido téenico, conlirmada por
la propia denominacion de «proyecios exceptuabless que rubrica al precepto. Siendo la evaluacidn de
impacto ambiental un (rdmite de cumplimiento obligado en todos los provectos comprendidos en el
anexo del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun. (evaluacidn de impacto ambiental), cabe entender que la
prevision contenida en el art. 3 citado constituye una verdadera dispensa por la que se habilita al
Consejo de Ministros para excepcionar Ja aplicacién del instrumento de la evaluacién de impacto
ambiental a determinados proyectos. Sin emnbargo, la indeterminacién del precepto reglamentario
desaparece a poco que sé dole de contenidos mas precizos al conceplo de wsupuesto excepclonaln que
sirve de causa habilitante para permitir 2l Consejo de Ministros excluir a un proyecto determinado del
procedimiento de evaluacitn de impacto, De hecho, una interpretacion sisiematica de esta disposicion,
coherente con los contenidos de los titulos competenciales en conflicto, permite acomodarla sin
dificuliad al repario de competencias disefiado por la CE v 1a LO 3/1979 de 18 Dic. (EA Pals Vasco). En
efecto, si por «supuesios excepcionaless se entienden aquéllos en que es imprescindible una
intervencion mmediata de la Administracidn General del Estado, autorizando o gjecutando directamente
determinados proyectos, que se presentan, de este modo, como obligados remedios de urgencia con los
que atender & situaciones extraordinarias v de imposible previsidn, resulta que la calificacidn de tales
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» Ambas instituciones podran obligar a los fabricantes a elaborar productos que
generen menos residuos vy a hacerse cargo de ellos o delegar esa tarea en
gestores autorizados. Queda prohibido el abandono de cualquier tipo de residuo
(incluidos coches).

proyectos como wexceptuabless adauiere un sentido especifico y directamente vinculado a un particalar
entendimiento de lo excepcional que, por su mayor grado de comcrecidn, permite una delimitacion
negativa de los respectivos titulos competenciales, sin menoscabo de las competencias autondmicas. Por
lo demds, el precepto reglamentario controvertido establece una senie de cautelas que salvaguardan ¢l
instrumento de tutela ambiental. Dados los supuestos excepcionales v las cautelas previstas, la facuitad
que confiere al Consejo de Ministros el an. 3 y la disp. adic. 2.* RDLeg. 1302/1986 no es contrana al
repario constitucional y estarutario de competencies en materia de medio ambiente.

Conflictos positivos de competencias.- Tramitacién en los supuestos del articulo 67 de la Ley
Orginica del Tribunal Constitucional.- Atraceidn al debate procesal de normas con rango de ley.-
Posibilidad no incondicionada.

St bien es cierto que €l art. 67 LOTC permite én procesos de conflictos positivos de competencia atraer
al debate procesal leyes o nommas con rango de ley, tal posibilidad no es incondicionada, pues
tnicamente resulta procesalmente viable en la medida en que la cuestin sobre la timlaridad de la
competencia debatida sea inscparable de la apreciacion sobre la adecuacidn o inadecuacion de la norma
o normas de lev invocadas para fundamentar aquella competencia al orden compelencial mismo
derivado de la CE v de los Estatutos de Aulonomia, ya que sélo entonces el examen de la
constitucionalidad de la disposicidn de ley asl invocada devendrd wcuestidn previan para la resolucion
del conflicto, lo gue requiere siempre que ¢l supuesto vicio de incompetencia traiga origen de la ley. El
art. 67 LOTC no permite, en modo alguno, convertir un conflicto de competencia en un recurso de
inconstitucionalidad indirecto, confundiendo los dmbitos propios de estos dos distintos proceses
constitucionales.

Efectos de la evenmual declaracion de incompetencia de Jas normas reglamentarias impugnadas sobre las
que constimyen su soporte Narmativo.

En el caso, se constata que determinados preceptos del RD 1131/1988 de 30 Sep. (Regl para la
ejecucion del RDLeg 1302/1986 de 28 Jun., de evaluacion de impacto ambiental), en relacion con los
cuales se ha wabado conflicto positivo de competencias, son mera reproduccion de las disps. adies. 1"y
2%y de los ans. 5 v 7 RLeg. 1302/1986 de 28 Jun, (evaluacion de impactio ambiental), Por ello, nada
s opone a que estas illimas normas con range de ley sean consideradas en el proceso conflictual que se
resielve en cuanto a su adecuacidn o nadecuacidn al orden de competencias puesto en tela de juicio.
Ahora bien, la determinacion de este extremo no lleva a un enjuiciamiento directo y especifico de los
preceptos de la norma delegada, pues | RDLeg. 1302/1986 no es objeto directo del conflicto
competencial, Una eventual apreciaciom de la extralimitacion competencial de las normas reglamentarias
impugnadas no podrd dejar incdlume las que constituyen su soporte normative, es decls, las integrantes
del mencionado Real Decreto Legislativo, que habrén de verse asi, en su caso, afectadas por la eventual
declaracion de incompetencia, pero nada mds

Disputas con origen en la trasposicidn al Derecho interno de directivas comunitarias.- Misién del
Tribunal.- Determinacidn del ente piblico al que corresponde la ejecucion.

El Derecho comunitaric no ¢s en sl mismo canon o pardmetro directo de constitucionalidad en los
procesos constifucionales. Cuando éstos tienen por objeto disputas competenciales que tengan su origen
en la trasposicidn al Derecho interno de una directiva comunitaria, como en el caso enjuiciado -en que se
traba conflicto positivo de competencia en relacién con determinados preceptos del R 1 131/1988 de 30
Sep. (Regl. para la ejecucidn del RDLeg. 1302/1986 de 28 Jun,, de evaluacidn de impacto ambiental)-,
no corresponde al TC decidir si la directiva ha side o no correctarpente incorporada al erdenamiento
interno ni, en su caso, si estd siendo correctamente aplicada.
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= Las infracciones por el incumplimiento de la ley se sancionaran con multas
que oscilan entre las 100.000 pesetas y los 200 millones en los casos muy
graves.

* Todos los ayuntamientos, cualquicra gue sea su importancia, estan obligados a
la recogida, transporte y eliminacion de los residuos. A partir del afio 2001, los
que cuenten con una poblacién superior a los 5.000 habitantes, deberan hacerlo
ademas de forma selectiva.

» En el caso de que no exista una norma especifica, quedan afectados por esta
ley los residuos mineros, la eliminacion de amimales muertos y cualguier otro
desperdicio de origen animal de explotaciones ganaderas, siempre que no sean
peligrosos.

La Ley de residuos modifica «la Ley de Envases 11/1997, de 24 de abril» (cuya
entrada en vigor se refrasd a mayo de 1998)‘, Esa modificacién suprime de la Ley de

; Al respecto concluye PATRICIA GARRIDO COUREL en su trabajo REFLEXIONES EN TORND A
LA LEY DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES (Revista Juridica La Ley) que los principios que
presiden el tex1o son: Informacién, bdsica para la toma de decisiones; Participacidn tanto de los agentes
gcondmicos implicados como de los consumidores v usuarios;, Cluien contamina, paga. Internalizacion
de |os costes ambientales en los costes de produccidn, Aunque se podia haber configurado de manera
mis estricta, cubriendo costes desde la cuna hasia la tumba y Reducir, reutilizar, reciciar, valorizar e
incinerar, jerarquia en la gestion de residuos. E) establecimiento v la definicion de estos principios
deberia haberse efectuado con mayor claridad v rowndidad.

La Ley espafiola no ha Innovado eo proteccion ambiental ni en ¢l establecimiento de objetivos claros
respecto a las previsiones de la Directiva. La politica de valorizacion eceldgica se ha visto obstaculizada.
El reciclado como fdrmula prioritaria de valorizacion deberla tener carfcter integral ¥ no abrir |as
puenas a Ja incineracidn indiscriminada de residuos bajo el prelexie de la valorizacidn energética

Las causas que han llevado a la adopeion de este esquema abarcan desde la influencia de la radicion
adminisrativista francesa en nuestra legislacion hasta la presidn ejercida por el conjunio de |a indusiria
de| envase.

Por otra parte, el plazo de transposicidn de la Directiva finalizd en junio de 1996, El transcurso del
mismo ha determinado la incoacidn de un procedimiento por incumplimiento del Derecho comunitario
contra el Estado espafiol.

A mayor abundamiento, los objetivos de la Directiva se establecen con un dmbito temporal gue finaliza
en el afio 2001. Este dato imposibilita una aplicacién gradual de la legislacidn v una individualizacidn de
metas en funcion del tipo de envase.

Todas estas circunstancias han modelado una Ley que, en cuanto a proteccidn efectiva del ambiente, se
queda corta, desaprovechando el momento politico, propicio para el establecimiento de una normativa
Mas esiricta.

Para los envasadores la Ley de Envases supone aumeniar el precio de venta al publico, aungue este
aumenic sea insignificante, implica modificar del disefio de los envases con el consiguiente ahorro de
materias primas y con la reduccidn del impacto ambiental. Las exigencias del etiquetado v medidas de
normalizacién se hacen més rigurosas. Pero, sobre todo, supone cambiar Ja estrategia de marketing,

Hay que guardar todas las caulelas necesarias para que los Sistemas Integrados de Gestidn po supongan
un cosie adicional para los consumidores, ni restrinjan las condiciones de competencia,

La reciente aprobacidn de la Ley de Residuos supone la creacion de un marco general positivo con
posibilidade: para lograr una gestién racional vy, sobre todo, define con mayor claridad tanto los
objetivas de la politica de residuos como su jerarquia, sin hacer de la incingracion un valor absoluto. La
aplicacién conjunta de ambas leyes supone, en principio, una mayor proteccidn para el entomo; no
obstante, generard conflicios puesto que los conceptos y definiciones no son unlvocos
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Envases dos parrafos donde se decia que el punfo verde «no tendrd la consideracion de
precio ni estard sujeto a tributacidn algunan.

La segunda modificacion, también introducida por presiones de Cill, habia sido
sugerida por [U y el PSOE en la tramitacién parlamentaria de la Ley de Envases, pero
fue rechazada entonces «sin explicaciones», segin afirmaron ayer las portavoces de
ambos grupos, Presentacion Urdn y Cnstina Narbona, respectivamente. Ahora se ha
incluido, a propuesta de CiUl como la modificacion anterior. Uran declart al respecto:
«A lo mejor nos pasa con la Ley de Residuos lo mismo, porque no nos han admitido
una propuesta similar, Presentamos una enmienda para obligar a las grandes fabricas a
que implanten planes o auditorias para reducir la produccion de sus propios residuos v
nos la han rechazado. No hay quien entienda estox,

La prisa ha dominado en la tramitacion de ambas leyes. Una y otra responden a
la trasposicion de sendas directivas europeas cuyo retraso motivo la apertura de
procedimientos sancionadores contra Espafia y demandas ante el tribunal europeo de
Estrasburgo. Comeo dijo la ministra de Medio Ambiente, [sabel Tocino, el orden de su
aprobacion tenia que haber sido a la inversa de como ha ocurndo.

Las dos leyes «provocaran un cambio de mentalidad entre los consumidoresy,
dijo la ministra tras aprobarse ayer la de Residuos. «El que genere un residuo se
responsabilizard de él», afiadid, tras destacar que las dos normas suponen «una
revolucién en la politica ambiental de cara al siglo XXI»,

Salvo las emisiones a la atmodsfera, los residuos radiaclivos v los vertidos
contaminantes a las aguas, todos los demds residuos quedan regulades con las dos
normas mencionadas, que se encaminan a reducir en origen su produccidn y a reciclar
o aprovechar al maximo los residuos, una vez producida su recogida selectiva en los
domicilios, fibricas, comercios....

La ley obliga a quienes producen residuos peligrosos a separarlos
adecuadamente, envasarlos, etiquetarlos y registrarlos de modo que las empresas
encargadas de su gestidn dispongan de la informacion necesaria para eliminarlos.

El Gobierno queda comprometido por la propia ley a que en el plazo de un afio
se regule el régimen fiscal de la recogida de aceites lubricantes. Igualmente, se otorga
un plaze idéntico al Ejecutivo, para la implantacion de un sistema de devolucion y
depésito de pilas usadas.

También recae en la Administracion central -en este caso el Ministerio de
Medio Ambiente- la responsabilidad de elaborar planes cuatrianuales en coordinacion

Finalmente, ¢ Reglamento de aplicacién de la Ley de Envases, de aprobacidn inminents, desarrollara
los aspectos téenicos de la presente Ley v, esperemos, aporte claridad en la jerarquia y €n la consecucion
de objetivos, resolviendo las incdgnitas que plantea el texto al que completa,

En cualquier caso, mientras esperamos que los objetivos, tanto intermedios como globales se cumplan
todos en plazo, hay que valorar la Ley como mejorable sin que eso signifique que no sea positiva su
misma existencia,
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con las comunidades auténomas. Serdn estas instituciones las que dicten sus propios
planes y exijan a quienes generan los residuos que les informen sobre las cantidades
que producen, los costes de prevencidn, aprovechamiento y eliminacién. De igual
manera serdn las autonomias las que concedan autorizacion a los gestores de residuos
para desarrollar su actividad.

En el amplio espectra de temas que aborda la ley, se incluye la regulacion de
los suelos contaminados. Segin su articulo 27, las comunidades auténomas guedan
obligadas a hacer un inventario con una lista de prioridades de actuacion, en funcidn
del nesgo que supongan este tipo de contaminacion sobre la salud humana y el medio
ambiente. El inventario (ya existe uno claborado por la administracion socialista en
1993) implica su inscripeidn en un registro, de modo que si ese suelo cambia de duefio.
el responsable de su limpieza y recuperacidn seguird siendo el propictario gue lo
contamind.

1.- El delito ecolégico.-

El delito ecolégico puede afectar en un doble plano la marcha de la
empresa. En primer lugar, desde el punto de vista profesional y personal, respecto de
aquellas personas implicadas particularmente como responsables directos de la
ocurrencia del delito ecolégico, en la medida en que puedan verse inmersas en un
proceso penal, como parte acusada, con todo lo que conlleva. Y, en segundo lugar,
desde la perspectiva meramenie empresanal, por las pérdidas que puedan generarse
como consecuencia de la llamada responsabilidad civil subsidiania del empresario por
los actos de sus dependientes, como a continuacién veremos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116, 1 del Codigo penal
(antiguos articulos 19 y 101 del Cédigo penal derogado), toda persona responsable de
un delito o falta lo es también civilmente y estd obligado a reparar el mal causado y a
indemnizar los perjuicios sufndos. Si son dos o mas los responsables de un delito o
falta, los Jueces o Tribunales sefialaran la cuota de que deba responder cada uno.

Bien es sabido -y asi se consagrd tras la reforma del afo 1.983 que
introdujo el articulo 15 bis-, que las personas juridicas no son responsables
criminalmente de los delitos que pudieran cometer sus empleados o dependientes.
Este principio de que las personas juridicas no pueden delinquir s¢ ha recogido
también en la reforma de 1.995, concretamente en su articulo 31, que establece que
"el que actie como administrador de hecho o de derecho de una persona juridica o en
nombre o representacion legal o voluntaria de otro, responderd personalmente.
aunque no cencwrran en €1 las condiciones;, cualidades o relaciones que la
correspondiente figura de delito o falta requiera para poder ser sujeto activo del
mismo, si tales circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o
representacion obre”.
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Desde el punto de vista meramente civil, tengase en cuenta el articulo
133 de la Ley de Sociedad Andnimas que responsabiliza a los administradores de las
Sociedades mercantiles por los actos de sus administradores cometido con infraccion
de ley, estatutos o falta de diligencia.

Y desde el punto de vista de la responsabilidad civil subsidiaria del
empresario por los actos de sus empleados o dependientes, el articulo 120 del Cadigo
penal viene a sustituir al derogado articulo 22 del anterior texto cuando establece que
son también responsables civilmente, en defecto de los que lo sean criminalmente,
las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de industma o
comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus empleados o dependientes,
representantes o gestores en el desemperio de sus obligaciones o servicios. Toma
carta de naturaleza la estimacién de la responsabilidad civil como dimanante de la
criminal por un delito contra ¢l medio ambiente, por lo que los condenados v,
subsidiariamente, la empresa para la que desempefian sus obligaciones o servicio
(parrafo primero del articulo 22 del derogado Cédigo penal y articulo 120, 4° del
actual) estdan obligados a la reparacion de aquellos dafios y perjuicios devenidos de
aquellas omisiones culpables.

De capital importancia para la persecucién de los delitos contra los
recurso naturales y el medio ambiente ha sido el derogado articulo 347 bis del
anterior Codigo Penal, que tipificaba el llamado delito ecolégico:

"Sera castigado con la pena de arresto mayor y multa de 50.000 a
1.000.000 de pesetas el que, contraviniendo las Leyes o Reglamentos prolectores de
medio ambiente, provocare o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos
de cualquier clase, en la atmdsfera, el suclo o las aguas terrestres o maritimas, que
pongan en peligro grave la salud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones atiles. Se
impondré la pena superior en grado si la industna fuencioara clandestinamente, sin
haber obtenido la precptiva autorizacién o aprobacién administrativa de sus
instalaciones o se hubiere desobedecido las drdenes expresas de la autondad
administrativa de correccidono suspension de la actividad contaminante, o se hubiere
aportado informacidn falsa sobre los aspectos ambientales de la misma o se hubiere
obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion.

También se preveia en el antenor Cédigo Penal la pena superior en grado
si los actos anteriormente descritos originasen un riesgo de detedoro irrevesible o
catastrofico.

En todos los casos previstos en este articulo -continuaba el art. 347 bis-
podra acordarse la clausura temporal o definitiva del establecimiento, pudiendo el
Tribunal proponer a la Administracion que disponga la intervencion de la empresa para
salvaguardar los derechos de los trabajadores.”

La Ley Organica 10/1.995, de 23 de noviembre, del Cédigo penal,
publicada en el B.O.E el 24 de noviembre de 1.955, regula en su Titulo XVI los delitos



Régimen juridico y riesgos de responsabilidad civil de contaminacién
medioambiental. El delito ecoldgico.

Gonzalo Iturmendi Morales. Pagina 13

relativos a la ordenacion del territorio y la proteccion histérico y del medio ambiente,
desarrollando particularmente los llamados delitos contra los recursos naturales vy el
medio ambiente en el Capitulo III (articulos 325 a 331), y los delitos relativos a la
proteccion de la flora v la fauna en el Capitulo [V (articulos 332 a 337),

El nuevo articulo 325 del Céddigo penal esiablece que: "Serd castigado
con la pena de seis meses a cuatro afos, multa de ocho a veinticuatro meses ¢
inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afos el que,
contraviniendo las Leyes o otras disposiciones de cardcter general protectoras del
medio ambiente, provogue o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos,
rachaciones, exfracciones o escavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones,
inyecciones o depobsitos, en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, en las aguas terrestres,
maritimas o subterrneas, con incidencia, incluso, en los espacios transfronterizos, asi
como las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de la personas, la
pena de prision se impondra en su mitad superior”.

El simple cotejo de los articulos 347 bis del antenor Codigo penal y del
325 del recién aprobado cuerpo legal, delata, en primer lugar, el aumento en la
penalidad que llega, incluso, hasta la inhabilitacion especial para profesion u eficio por
tiempo de uno a tres afios, y, en segundo lugar, el aumento de los lipos penales
previstos que van desde las emusiones, vertidos, radiaciones, extracciones o
excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depositos, en la
atmosfera, el suelo, el subsuelo, en las aguas terrestres, maritimas o subterrdneas, con
incidencia, incluso, en los espacios transfronterizos, hasta las captaciones de aguas que
puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales, regulande, en
suma, mas supuestos que en el antiguo articulo 347 bis, que dejaba la puerta abierta al
tipificar la conducta penal con las expresiones mas genéricas de emisiones o vertidos
de cualquier clase, en la atmdsfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, que
pongan en peligro grave la salud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones Wtiles,

2.-Supuestos de apravacion del delito ecolépico.-

L.a agravacién del delito ecolégico es regulada en el nuevo articulo 326
del Codigo penal que establece la pena superior en grado cuando en la comision de
cualquiera de los hechos referidos en el mencionado articulo 325 concurra alguna de
estas circunstancias:

A) Que la industna o actividad funcione de forma clandestina, sin la
preceptiva autorizacion administrativa.

B) Que se hayan desobedecido ordenes expresas de la autoridad
admunistrativa de correccién o suspensidén de las actividades tipificadas
en el articulo anterior.

C) Que se haya falseado u ocultado informacién sobre los aspectos
ambientales de la misma.
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D) Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la
Administracion.

E) Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o
catastréfico.

F) Que se produzca una extraccidn ilegal de aguas en periodo de
restricclones.

3.- Medidas cautelares.-

En todos y cada uno de los casos previstos en los articulos 325 v 326 del
Cédigo penal |, el Juez o Tribunal podra acordar, previa audiencia de los titulares o de
sus representantes legales, alguna de las siguientes medidas:

1"~ La clausura de la empresa, sus locales o establecimientos, con
cardcter temporal o definitivo, no pudiendo exceder dicha clausura mas
de cinco afios (art. 129, 1. a) ).

2*- La intervencidn de la empresa para salvaguardar los derechos de los
trabajadores o de los acreedores por el tiempo necesario, sin que exceda
de un plazo méximo de cinco afios (art. 129, 1.¢) ).

De ambas medidas, la pnmera puede suponer el fin de la empresa, dado
que la paralizacién del sistema de produccion puede resultar letal para sus intereses.

4.- Depdsitos o vertederos de desechos o residuos sélidos o liguidos
toxicos o peligrosos.-

El articulo 328 tipifica los supuestos de depdsitos o vertederos de
desechos o residuos sélidos o llquidos que resulten ser téxicos o peligrosos v puedan
perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o Ja salud de las personas,
castigando este comportamiento con la pena de multa de dieciocho a veinticuatro
meses y arresto de dieciocho a veinticuatro fines de semana.

5.- Responsabilidad penal de los funcionarios piblicos o autoridades
intervinientes en la concesion de licencias manifiestamente ilegales en materia de

medio ambiente,

El articulo 404 tipifica la prevaricacién de los funcionarios publicos,
como aquel comportamiento de la autonidad o funcionario pablico, que, a sabiendas de
su injusticia, dicte una resolucidon arbitraria de un asunto administrativo.

Pues bien, a su vez, el articulo 329 contempla expresamente los supuestos
en los que:
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El anteriormente mencionado articulo 347 bis del Cédigo Penal,
introducido por la Ley Organica de 25 de junio de 1983, tipifica, cumpliendo el
mandato constitucional, el llamado delito ecoldgico dentro de la ribrica de los delitos
confra Ja salud publica y ¢l medio ambiente, sancionando al que, contraviniendo las
Leyes o Reglamentos protectores de medio ambiente, provocare o realizare directa o
indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase, en Ja atmésfera, el suelo o las
aguas terrestres ¢ maritimas, gque pongan en peligro grave la salud de las personas, o
puedan perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal, bosques, espacios
naturales ¢ plantaciones Utiles.

8.- Requisitos legales para la aplicacidn del tipo delictivo.-

La contravencion de las leyes o relgamentos protectores del medio
ambiente, realizacion directa de vertidos o emisiones, y por ultimo, perjuicio grave
para las condiciones de la vida animal. Este final condicionamiento del tipo supone
hallarse ante un delito de resultado que debe consisitir en un peligro concreto, peligro
que ha de estar comprendido en la voluntad y conocimiento del agente para su
apreciaciéon como delito al menos eventuaimente doloso, o bien ha de ser previsible y
no haber sido eludido con la debidoa precaucién con lo que se estaria en un delito de
imprudencia. El Tribunal Supremo, en Sentencia de 30 de noviembre de 1990, ha
establecido que esta modalidad delictiva tiene una naturaleza equiparable a los delitos
de omisién impropia, ¢l actor, por medio de la repeticioén acumulativa de infracciones
de las leyes y reglamentos protectores del medio ambiente se erige en causa eficiente
del resultado criminal.

Las caracteristicas de hecho permiten encauzarlo dentro de los
denominados delitos de estado en los que el efecto antijuridico provienen de una
sucesion de omisiones que perfeccionan el tipo en el momento en que se produce el
resultado dafioso; la lesion del bien juridico no se produce de manera insantdnea, sino
por la persistente y continuada decisién de quien, teniendo el deber de control de las
fuentes del riesgo que estaban bajo su responsabilidad y dominjo directo, se debi¢
situar en una situacion garante para que el peligro para las personas, animales o cosas
no hubiera llegado a producirse.

No hace falta pues, recurrir a la concurrencia de éste delito con otro de
imprudencia con resultado de dafios, pues el efecto dafiino puede ser reparado en la
sola estimacién del primero, siguiendo los dictados del articulo 45.3 de la Constitucion
Espafiota..

9.- Los delitos de incendio.-

El Cédigo penal regula en su artfculo 351 y siguientes los delitos de
incendlo estableciendo que los que provocaren un incendio que comporte.un peligro
para la vida o integridad fisica de las personas, seran castigados con la pena de
prision de diez a veinte afios. Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena
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inferior en grado atendidas la menor entidad del peligro causado y las demas
circunstancias del hecho.

La nueva regulacion, mas estricta y casuistica que la anterior, distingue
entre los sigulentes tipos de incendios:

A} Los incendios forestales

Articulo 352.

Los que incendiaren montes o masas forestales, serdn castigados con
las penas de prisidén de uno a cinco afios y multa de doce a dieciocho
meses. Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las
personas, se castigard el hecho conforme a lo dispuesto en el articulo 351,
imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro
n1eses.

Articulo 353.

1. Las penas sefialadas en el articulo anterior se impondrdn en su
mutad superior cuando el incendio alcance especial gravedad,
atendida la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1.° Que afecte a una superficie de considerable importancia.
2.° Que se deniven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.
3.° Que altere significativamente las condiciones de vida animal o
vegetal o afecte a algiin espacio natural protegido.
4.° En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de
los recursos afectados.

2. También se¢ impondran dichas penas en su mitad superior cuando el
autor actie para obtener un beneficio econdémico con los efectos
derivados del incendio.

Articulo 354.

1. El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue a
propagarse el incendio de los mismos, serd castigado con la pena de
prision de seis meses a un afic y multa de seis a doce meses.

2. La conducta prevista en el apartado anterior quedard exenta de pena
si el incendio no se propaga por la accién voluntaria y positiva de su
autor.

Articulo 355.

En todos los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales
podran acordar que la calificacion dei suelo en las zonas afectadas por
un incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta
afios. [gualmente podran acordar que se limiten o supriman los usos que
se vinieran llevando a cabo en las zonas afectadas por el incendio, asf
como la intervencién administrativa de la madera quemada procedente
del incendio.
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B) Los incendios en zonas no forestales

Articulo 356.

El que incendiare zonas de vegetacién no forestales perjudicando
gravemente el medio natural, sera castigado con la pena de prisién de seis
meses a dos abos y multa de seis a veinticuatro meses.

C) Los incendios en bienes propios

Articulo 357,

El incendiario de bienes propios sera castigado con la pena de prisidn
de uno a cuatro afios s tuviere propésito de defraudar o perjudicar a
terceros, hubiere causado defraudacidn o perjuicio, existiere peligro de
propagacion a edificio, arbotado o plantio ajeno o hubiere perjudicado
gravemente las condiciones de la vida silvestre, los bosques o los
espacios naturales.

Finalmente el articulo 358 del Cddigo penal establece una norma comun
para todos los incendios provocados por imprudencia grave penados en las secciones
anteriores, determinando que quien provoque cualquiera de esos incendios serd
castigado con la pena inferior en grade, a las respectivamente previstas para cada
supuesto.

10. Riesgos catastroficos

Los artfculos 341 y siguientes del Codigo penal regulan Jos delitos de
riesgo catastréfico en tres secciones, la primera referida a los delitos relativos a la
energia nuclear y las radiaciones ionizantes, la segunda a los delitos de estragos y la
tercera a los delitos denominados de tiesgo.

SECCION 1." LOS DELITOS RELATIVOS A LA ENERGIA NUCLEAR Y
A LAS RADIACIONES IONIZANTES

Articulo 341,

El que kibere epergia nuclear o elementos radiactivos que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas o sus bienes, aunque no se produzca explosidn, serd
sancionado con la pena de prisién de quince a veinte afios, ¢ inhabilitacién especial
para empleo o cargo publico, profesién u oficio por tiempo de diez a veinte aflos.

Articulo 342,

El que, sin estar comprendido en el articulo anterior, perturbe el funcionamiento
de una instalacién nuclear o radiactiva, o altere el desarrollo de actividades en
las gue intervengan materiales o equipos productores de radiaciones iomzanites,
creando una situacidén de grave peligro para la vida o la salud de las personas, serd
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sancionado con la pena de prision de cuatro a diez afios, ¢ inhabilitacién especial para
empleo o cargo publico, profesidn u oficio por tiempo de sels a diez afios.

Articulo 343.

El que exponga a una o varias personas a radiaciones jonizanles gue pongan en
peligro su vida, integridad, salud o bienes, serd sancionado con la pena de prision de
seis a doce afios, ¢ inhabilitacién especial para empleo o cargo publico, profesion u
oficio por tiempo de seis a diez afios.

Articulo 344.

Los hechos previstos en los articulos anteriores seran sancionados con la pena
inferior en grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan cometido por
imprudencia grave.

Articulo 345.

1. El que se apodere de materiales nucleares o elementos radiactivos, aun sin &nimo
de lucro, seré sancionado con la pena de prision de uno a cinco afios. La misma pena
se impondrd al que sin la debida autorizacidén facilite, reciba, transporte o posea
materiales radiactivos o sustancias nucleares, trafique con ellos, retire o uvtilice sus
desechos 0 haga uso de 180topos radiactivos.

2. Si la sustraccién se ejecutara empleando fuerza en las cosas, se impondra la
pena en su mitad superior.

3. St el hecho se cometiera con viclencia o intimidacion en las personas, el culpable
sera castigado con la pena superior en grado.

SECCION 2. DE LOS ESTRAGOS

Articulo 346.

Los que, provocando explosiones o utilizando cualquier otro medio de similar
potencia destructiva causaren la destruccién de aeropuertos, puertos, estaciones,
edificios, locales publicos, depdsitos que contengan matenales inflamables o
explosivos, vias de comunicacién, medios de transporte colectivos, o la inmersidn
0 varamiento de nave, inundaciéon, explosidon de una muna o instalacién industrial,
levantamiento de los cammles de una via férrea, cambio malicioso de las sefiales
empleadas en ¢l servicio de ésta para la seguridad de los medios de transporte,
voladura de puente, destrozo de calzada pablica, perturbacién grave de cualquier clase
o medio de comunicacién, incurriran en la pena de prisién de diez a veinte afios,
cuando los estragos comportaren necesariamente un peligro para la vida o integndad
de las personas.




Régimen juridico y riesgos de responsabilidad civil de contaminacién
medioambiental. El delito ecolégico.

Gonzalo Iturmendi Morales. Pagina 20

Si. ademds del peligro, se hubiere producido lesién para la vida, integridad
fisica 0 salud de las personas, los hechos se castigardn separadamente con la pena
correspondiente al delito cometido.

Articulo 347.
El que por imprudencia grave provocare un delito de estragos serd castigado con la
pena de prision de uno a cuatro afios.

SECCION 3. DE OTROS DELITOS DE RIESGO PROVOCADOS POR
OTROS AGENTES

Articulo 348.

Los que en la fabricacién, manipulacién,  transporte, tenencia  ©
comercializaciéon de explosivos, sustancias inflamables o corrosivas, tdxicas y
asfixiantes, o cualesquiera otras matenias, aparatos o artificios que puedan causar
estragos, contravinieren las normas de seguridad establecidas, poniendo en concreto
peligro la vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el medio ambiente,
seran castigados con la pena de prisidén de seis meses a dos afios, multa de seis a doce
meses, ¢ inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesién u oficio por
tiempo de tres a seis affos.

Articulo 349,

Los que en la manipulacibén, transporte ©  tenencia de  organismos
contravinieren las normas o medidas de seguridad establecidas, poniendo en concreto
peligro la vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el medio ambiente,
serdn castigados con las penas de prisidén de seis meses a dos afios, multa de seis a doce
meses, ¢ inhabilitacidn especial para ¢l empleo o cargo publico, profesién u oficio
por tiempo de ires a seis afios.

Articulo 350.

Sin perjuicio de lo dispuesta en el articulo 316, incurrirdn en las penas previstas en €l
articulo anterior los que en la apertura de pozos o excavaciones, en la
construccion o demolicion de edificios, presas, canalizaciones u obras andlogas o,
en su conservacion, acondicionamiento o mantenimiento infrinjan las normas de
seguridad establecidas cuya inobservancia pueda ocasionar resultados catastréficos,
y pongan en concreto peligro la vida, la integridad fisica de las personas o el medio
ambiente.

10.1.- Responsabilidad eivil nuclear.-






