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EL PROYECTO DE REAL
DECRETO DE
INSTRUMENTACION DE LOS
COMPROMISOS
EMPRESARIALES POR
PENSIONES

1. La Junta Consulliva de Seguros examind, en
su sesidn de 10 de septiembre de 1998, y
aprobd, en la de 7 de oclubre de 1998, su
Dictamen sobre el Proyecto de Real Decreto
“por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Disposicion Adicional Primera de
la Ley 81987 de, 8 de junio, de Regulacién de
Planes y Fondos de Pensiones y de las
Disposiciones Transilorias Decimocuarta vy
Decimoquinta de la Ley 30/1995, de & de
noviembre de Ordenacidn y Supenision de los
Seguros Privados, sobre instrumentacion de los
campromisos por pensiones de las empresas
con los trabajadores y beneficiarios y otras
disposiciones de cardcter general relativas a los
Planes y Fondos de Pensiones”. El propio titulo
del Proyecto que, afortunadamente, en la Gltima
version elaborada por la Direccién General de
Seguros que conocemos de 2 de octubre de
1898, ha sido simplificado por el de "Proyecto de
Real Decreto ... sobre la instrumentacién de los
compromisos por pensiones de las empresas
con los trabajadores y beneficlarios y ofras
disposiciones relativas a los Planes de
Pensiones™ es revelador de su complejidad
técnica porque desarrolla disposiciones -de
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enarme importancia practica- contenidas en las
Leyes que se mencionan, a lo que cabria afadir
las modificaciones introducidas por la Ley
66/1897, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social,

2. La SEAIDA, consciente de la transcendencia
del futuro Real Decreto para la prevision social
complementaria en nuestro pals, se ha ocupado
del mismo a través de sus diversas instancias.
En primer lugar, el Grupo de Trabajo de Fondo
de Pensiones, en su reunion celebrada el 7 de
mayo de 1998, mostrd su preocupacion por la
situacién de inseguridad juridica que provoca la
falta de desarrolle reglamentario de las
Disposiciones Adicional 1* de la Ley B/1987 y
Transitorias 147, 15% y 16% de la Ley 30/1995 ante
el préximo vencimiento del plazo de tres afios
concedido a las empresas para exteriorizar sus
compromisos por pensiones. En segundo lugar,
el Presidente de |a SEAIDA, D. Ferpando
Sanchez Calero, realizd un conjunto de
observaciones al Proyecto de Real Decreto
presenfado ante la Junta Consulliva de Seguros
de 10 de septiembre de 1998 que constan en un
documento entregado al efecto,

3. En linea con las observaciones realizadas
hasta este momento por la SEAIDA, procede
empezar recordando la extraordinaria relevancia
econémica del Proyecto de Real Decreto citado
tanto en lo que conslituye su conlenido
especifico de desarrolle de las previsiones
legales de Instrumentacitn o exteriorizacion de
los compromisos empresariales por pensiones,
como en su  contenide adicional de
modificaciones de cardcter general que
introduce en el Reglamento de Planes y Fondos
de Pensiones. Sin perjuicio de gue dicho Real
Decreto deba ser bienvenido por la acuclante
necesidad de seguridad Juridica empresarial, es
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lo cierto que el plazo de reflexién que requiere su
implantacién y la necesidad de negociar los
terminos de la exteriorizacién entre los
empresarios ¥ sus trabajadores recomiendan

posponer su entrada en vigor més alla de la.

fecha legalmente prevista del 10 de mayo de
1899, También es verdad que |la urgencia en
desarrollar  reglamentariamente  algunas
modificaciones sustanciales introducidas por la
Ley 30/1995 en la Ley 8/1987 {por ejemplo, los
Planes de Pensiones promovidos conjuntamente
por varas empresas) no exime de advertir sobre
el fraccionamiento de la necesaria modificacion
del Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones. Por dltimo, tampoco es desdefable
la conveniencia de utilizar un lenguaje
juridicamente mas preciso en el repetido Real
Decrelo.

4. Side las observaciones generales pasamos a
las especificas, conviene empezar por distinguir
claramente el doble contenido del Proyecto de
Real Decreto indicado. Por un lado, en cuanto se
refiere a la regulacion de la exteriorizaclon, el
Proyecto, en sus cinco capllulos, desarrolla las
Disposiciones adicional y transitorias citadas de
las Leyes 8/1987 y 30/1995, respectivamente,
con una sistemdtica correcta en la gue regula
sucesivamente los aspectos generales de los
compromisos empresariales por pensiones y de
su instrumentacién, el réglmen de la
exteriorizacidn a través de Planes de Pensiones
o de contratos de seguro, el régimen fiscal de
dicha exteriorizacion y el régimen excepcional de
los fondos internos de previsidn social gue
pueden seguir manteniendo determinadas
entidades financieras (enfidades de crédito y
asequradoras y sociedades y agencias de
valores), En este primer bloque de disposiciones
reglamentarias propias de la extariorizacidn,
interesa advertir el distinto alcance de las
previsiones relalivas a los Planes de Pensiones
y a los contratos de seguro. Asl, mientras el
caplitule |l se refiere al "régimen transitorio de
adaptacion de los compromisos por pensiones
mediante Planes de Pensiones"’, porque no es
preciso modificar el régimen sustancial de tales
Planes; el capitulo Il contempla el "régimen de
los conlratos de segure que pueden instrumentar
compromisos por pensiones”, abarcando lanto
sus aspeclos permanentes -porque es preciso
adaptar el régimen general de los seguros
coleclivos de vida establecido en la Ley de
Conlrato de Seguro a estos supuestos- como los
de adaptacion fransitoria de los contratos de
segura formalizados con anterioridad a sy
entrada en vigor,
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5. Por otro lado, el Proyecto, en sus
Disposiciones Adicionales, desarroila en sede
reglamentaria -anticipadamente y por razones de
urgencia y coherencia sistemdltica con el régimen
de exteriorizacién (tal y como se encarga de
explicar su  Preambulo)- determinadas
modificaciones gue introdujo la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 30/1995 en la Ley
B/1987 referidas a los Planes de Pensiones del
Sistama de Empleo de promocidn conjunta y al
régimen de aportaciones, contingencias vy
prestaciones de los Planes de Pensiones.

&, En definliva, nos encontramos ante un
Proyecto reglamentaric de enorme
transcendencia econdmica y social y de gran
complejidad actuarial, financiera y juridica al que
la SEAIDA, a través de su Grupo de Trabajo
sobre Fondos de Pensiones, ha prestado y
segulra prestando la atencidn que se merece,
provocando los debates y reflexiones entre los
juristas que puedan colaborar a corregir los
defectos que pueda contener y a interpretar los

precepltos que finalmente se promulguen,

D. Alberto J. Tapia Hermida, Presidente del
Grupo de Trabajo de Fondos de Pensiones de

SEAIDA.

VALORACION DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO SOBRE LA
INSTRUMENTACION DE LOS
COMPROMISOS POR PENSIONES DE
LAS EMPRESAS CON LOS
TRABAJADORES Y BENEFICIARIOS Y
OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
LOS PLANES DE PENSIONES DE D.
FRANCISCO MORANO SANZ, GERENTE
DE LA COMISION TECNICA DE SEGUROS
PERSONALES DE UNESPA

La aprobacién del Proyecto de Real Decreto
sobre instrumentacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con los trabajadores
y beneficiarios supondra la culminacion del
proceso regulador de la exterionizacion de los
compromisos por pensiones establecido en la
disposicion adicional primera de la Ley 8/1987,
de 8 de junio, y esta Asociacion no puede sino
marifestar su satisfaccion por la culminacion del
proceso regulador, gue pennitrda a los
empresarios dar cumplimiento a las obligaciones
que hoy ienen impuestas.




En relacion con dicho proyecto, hay que sefialar
gque como norma reglamentaria que es, sélo
pretende el desarrcllo de los principios
contenidos en la disposicidn adicional primera de
la Ley 8/1987, de 8 de junio. No se puede pedir,
por tanto, que el mismo sirva de base para
solucionar algunos graves problemas que la
misma liene ¥ que pueden tener una influencia
significativa futura.

No obstante, lo anterior, hay que destacar que el
citado proyeclo constituird sin duda un
instrumento de clarificacidn significativa de la
problemdtica que hasta la fecha venia
planteande |a citada disposicion, v en especial en
lo referenle al seguro de vida,

Asl, cabria destacar como aspectos positivos del
mismeo los siguientes:

- La clarificacién de aspectos claves tales como
las abligaciones y responsabilidades del
empresario, la continuidad de los compromisos
no exteriorizados, las empresas obligadas a
exteriorizar, la determinacion del personal
afectado y el conceplo de compromises por
pensiones,

- Determinacion del concepto de situacion
asimilable a la jubilacién, que si bien no con toda
la precision que hubiera sido deseable, si
permite determinar que compromisos deben ser
objeto o no de exteriorizacion, y muy en especial
los asumidos en funcidn de los supuestos
derivados en los articulos 51 v 52.¢) del Estatuto
de los Trabajadores.

- Flexibilizacién, atn insuficiente, del principlo de
unicidad de pdliza, que no solo dificultaba y
encarecia el proceso de exterlorizacion, sino que
también podria suponer la pérdida de beneficios
fiscales adquiridos en relacion con el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

- Expresa consideracion de instrumento apto de
exteriorizacion de los contratos de seguro en los
que el riesgo de inversién es asumido por el
tomador para compromisos que incorporen la
contingencia de jubilacidn en la modalidad de
aportacion definida.

- Clarificacion de la figura del tomador, que solo
serd la empresa que tenga asumidos los
compromisos, eludiendo la hipétesis en algunos
circulos manejada en relacion con la posibilidad
de configurar & los Irabajadores como co-

tomadores, con las dificultades practicas que ello
supondria,
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- Especificacion de la validez de otorgar el
derecho de rescate a la empresa en supuestos
de planes de prevision que no contemplen
derechos adquiridos para los lrabajadores, o
cuando disminuyan los compramisos de acuerdo
con lo pactado entre empresa y trabajadores.

- Clarificacién de que el derecho de rescate no
puede ser abjeto de ulilizacion especulativa del
tamador frente a la compafia de seguro. No
obstante, entiende esta Asoclacidn que este
aspeclo deberia ser objeto también de la
oporluna precisién legal.

- Especificacion de la posibilidad del asegurador
de reducir las coberturas en caso de impago de
primas, y responsabilidad del empresario por la
misma.

Ahora bien, junto a estos aspectos, sin duda muy
positives y que favoreceran sin duda &l
entendimiento del productos por trabajadores y
empresanos, ¥ en consecuencia el proceso de
exteriorizacion, se hacen notar en el proyectos
algunas carencias, casi slempre debidas a una
deficiente regulacion de la disposicién que
desamaolla, y que pueden resumirse del siguiente
modo;

- Falta de regulacion de la situacion de
compromisos  especiales, Posibilidad de
establecer pdlizas individuales,

- Expresa referencia al concepto de pélizas
coleclivas de seguros colectives sobre la vida,
que aungque sa pretende aliviar
reglamentariamente, exige una modificacian
legal para dar cabida a las coberturas de
invalidez, cuando éstas son objeto de cobertura
separada.

- Impesibilidad de formalizar, al menos para
confingencias de riesgo, pdlizas colectivas para
grupos de empresa, lo que reduciria &l coste de
las mismas al estar basadas en un ndmero
mayor de asegurados, compartiendo la
experiencia técnica de |a poliza.

- Regulacién mas precisa del derecho de
rescate, de forma que se evite la actuacion
especulativa en determinadas situaciones de los
tomadores en contra de las aseguradoras,

- La asignacion pdliza a péliza de inversiones, en
especial en las polizas con coberturas exclusivas
de riesgo, parece excesiva, v ello a pesar del
intento de simplificacidn que pretende el
reglamento de inversiones en pdlizas con



contingencias homogéneas y duracion similar,

- Imposibilidad de gestionar las inversiones
afectas a los colectivos en funcién de la edad de
los asegurados, en seguros que instrumenten
planes de prevision de aportacion definida,
siluacidn ésta que también se produce en los
planes y fondos de pensiones y que requerira
una futura atencién del legislador si se quiere
oplimizar la gestion de financiera de estos
vehiculos.

- Faita de equidad en el tratamiento fiscal de los
seguros en relacion con los planes de pensiones,
No tiene justificacién que un seguro colectivo que
cumpla los principios establecidos para los
planes de pensiones no pueda ser acreedor al
mismo tratamiento fiscal para empresa vy
tomador al de los planes. Ademds, esta
equiparacién ya se ha producido para las
Mutualidades de Prevision Social, no existiendo
ninguna razdén para que los seguros colectivos
queden discriminados al respecto,

- Se echa en falta una mas precisa regulacion
del régimen fiscal transitorio y de las dudas que
plantea, que sin duda debe ser objeto de
atencién por otras normas, habiendo sido muy
conveniente que el propio reglamento las
contemplase.

- Se deberia contemplar la exencién de las
plusvalias que se pongan de manifiesto como
consecuencia de la integracién, aportacion o
enajenacion activos y su posterior contribucidn al
seguro en el régimen transitorio, al igual que se
eslablece para los planes y fondos de pensiones.

En resumen, entiende esta Asociacidn gue el
Proyecto en si mismo considerado supondria un
importante paso hacia delante en el desarrollo
de la prevision social en Espafia, si bien, se hace
patenle |la necesidad de que se establezcan
ciertas modificaciones legales, con su
correspondiente reflejo reglamentario, que
terminen de clarificar el esquema de los seguros
en el &mbito de la previsidn social empresarial.

VALORACION DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO SOBRE LA
INSTRUMENTACION DE LOS
COMPROMISOS POR PENSIONES DE
LAS EMPRESAS CON LOS
TRABAJADORES Y BENEFICIARIOS Y
OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
LOS PLANES DE PENSIONES DE D.
JOSE CARLOS GARCIA DE QUEVEDO.
SUBDIRECTOR GENERAL DE PLANES Y
FONDOS DE PENSIONES DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGUROS

A la hora de valorar el Proyecto de Real Decreto
es necesario tener en cuenta los antecedentes y
elementos de referencia del proceso normativo
llevado a cabo,

Antecedentes vy elementos de referencia del

proceso normativo llevado a cabo sobre la

instrumentacién _de los compromisos por
siones de las r n i

los planes de pensiones,

Después de un laborioso proceso en el que se
ha mantenido un desarrollo coherente vy
sincronizado de las medidas que afectaban a la
prevision complementaria privada, finalmente ha
sido posible presentar en la Junta Consultiva de
Seguros el Proyecto de Real Decreto sobre la
instrumentacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con los trabajadores
y beneficiarios y olras disposiciones relativas a
los planes de pensiones el 10 de sepliembre y el
7 de oclubre en la que se aprobd un dictamen
gque recogia las cuestiones que reunian dos
requisitos: las definidas como estratégicas y
fundamentales por los vocales y  cas|
unanimemente planteadas {no s0lo
mayaritariamente) por los agentes y sectores
interesados.




Como antecedentes legales cabe recordar que
el Proyecto de Real Decreto desarrolla la
disposicion adicional primera de la Ley de Planes
y fondos de Pensiones, la cual obliga a

instrumentar los compromisos por pensiones de.

las empresas a través de planes de pensiones o
seguros que re(inan unas condiciones
determinadas.

Este proyecto de Real Decreto, ademas de
desarrollo reglamentario de estas cuestiones
regula, en sus disposiciones adicionales,
aquellos aspectos generales de los planes de
pensiones que se consideran necesarios para
facilitar la adaptacion de los compromisos de las
empresas, asl como aquellos aspectos cuyo
desarrollo se considera urgente para garanfizar
el correcto desenvolvimiento de los planes de
pensiones en este contexto,

Cabe recordar ¢ue durante el proceso de
elaboracion de este Proyecto se producia, de
manera simullanea, un intenso debate social y
polilica sobre Prevision Social Complementaria
en el marco de la Subcomisién del Congreso
constiluida para este fin. En este debate los
diferentes sectores Interesados y agentes
econdmicos Yy sociales han fenide una
participacion  muy importante, ya sea
indirectamente, a través de las correspondientes
comparecencias ante la Subcomisidn del
Congreso, o indirectamente a través de sus
representantes en las asociaciones
representativas. La Subcomision del Congreso,
como se recordard, finalizd sus Irabajos a finales
de 1987 y sus conclusiones se preseniaron
como Proposicidn no de Ley el pasado mes de
febrero.

En esle contexto cabe referirse, también, a la Ley
G66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que
modificd determinadas cuastiones del régimen
de Instrumentacion y adaptacién de los
compromisos por pensiones. De hecho, tanto la
disposicion adicional primera de la Ley de Planes
como lodas las disposiciones (ransitorias de Ia
Ley 30/1995, que conforman el régimen de
exteriorizacion, fueron modificadas. Es decir
lodas y cada una de |las disposiciones legales
referentes a este régimen fueron modificadas.

En sintesis, las maodificaciones se centraron en
tras puntos;

17, En el plazo previsto, extendiéndolo hasta
mayo de 1989, plazo que cabria ampliarse, al
menos, en un afio mas en la préxima Ley de
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Acompafiamiento a los presupuestos Generales
de| Estado para 1899,

2° Se modifico el tratamiento fiscal para mitigar
el impacto sobre las cuentas publicas en un
contexto de consolidacién fiscal exigido para
asegurar, como asi fue, nuestro ingreso en la
tercera fase de la Union Econdmica y Monetaria.

3°. En establecer mayor flexibilidad y coherencia
financiera para las empresas, introduciendo un
plan de financiacion para el seguro y eliminando
el minimo de 10 afies previsto como plazo para
financiar el déficit de los planes de pensiones.

Por dllimo, también se Introdujeron ciertas
modificaciones en la Ley de Planes destacando
la Incorporacién de la enfermedad grave y el
desempleo de larga duracién como supuesto de
liguidez de los planes de pensiones

En este proceso se han Ide definjiendo los
elementos necesarios y el marco de referencia
para esle Proyecto, aunque adn existen
eleamentos pendientes, Cabe destacar, por
ejemplo, que este proyecto no podria enlrar en
vigor antes que el ROSSP, (los seguros cuelgan
con caracter general del ROSSP) ni antes que el
proyecto de ley del IRPF, En el proyecto de Ley
del |IRPF se han introducido disposiciones
fiscales adicionales, conocidas por todos, que
van a afectar al tratamiento fiscal de los
instrumentos de prevision referidos en este
proceso particularmente en lo que se refiere a
las Mutualidades de Prevision Social que podran
reconocer derechos por servicios pasados en
idénticos términos que los planes de pensiones,
la deduccidn fiscal de las primas de seguros
pagadas por las empresas para atender sus
obligaciones con el personal pasivo,

Son muchos los aspectos y elementos que se
integran en la previsian social complementaria y
en su consecuente desarrollo normativo. Los
aspectos empresariales, laborales, financieros y
fiscales estdn interrelacionados y estrechamente
conectados en esta materia. El Proyecto ha
pretendido configurar e incorporar de rnanera
sistematica y coherente la mayorfa de las
dimensiones y aspectos relevantes que afectan
a la prevision colectiva,

El proceso de elaboracién de este Proyecto,
como no podia ser de otra manera, no ha
permanecido al margen del debate impulsado
par la referida Subcomisian del Congreso y por
los cambios legislativos llevades a cabo y que le
afecta directamente. Cabe reconacer gue los



sectores interesados y los agentes econdmicos
y sociales y otros organismos e instituciones han
contribuido en el disefio y desarrollo de este
Froyecto, aportando ideas y planteamientos unas

veces recogidos y otras no. Hay que tener en.

cuenta que, en no pocas ocasiones, las
obiservaciones y planteamientos de diferentes
sectores son encontradas entre sl, y resulta dificil
armonizar o coordinar los distintos intereses. El
texto resultante constiluye una base para el
necesario consenso que debe inspirar todo
desarrollo en  materia de  prevision
complementaria,

Este Proyecto debe contemplarse como una
etapa mas en el desarrollo de |a prevision social
complementaria y su alcance aungue importante
es limitado ya que responde a disposiclones
legales concretas. Por ello, este Proyecto no
pretende, ni puede, dar respuesta a todas y cada
una de las aspiraciones pasadas y presentes de
todos los sectores afectados ya que, para ellg,
se  requerirfan  probablemenle  cambios
legisialivos adicionales,

DICTAMEN DE LA JUNTA
CONSULTIVA DE SEGUROS

Madrid, 7 de octubre de 1998

La Junta Consultiva de Seguros, de confermidad
can lo establecido en su normativa reguladora y
tras la celebracidn de su sesién del dia 10 de
septienbre de 1998 en la que se examind el
Proyecto de Real Decreto de desarrollo de |a
disposicion adiclonal primera de la Ley 81987,
de 8 de junio, de Regulacidn de Planes y Fondos
de Pensiones y de |as disposiciones transitorias
decimocuarta y decimoguinta de la ley 30/1985,
de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privados, sobre instrumentacion
de los compromisos por pensiones de las
empresas con los trabajadores y baneficiarios y
otras disposiciones de caracter general relativas
a los planes y fandos de pensiones, ha acordado
aprobar, en su sesion del dia 8 de oclubre de
1998, el siguiente

DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

Caon fecha 31 de julio de 1998, la Direccidn
General de Seguros remitio a los miembros de la
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Junta Consulliva de Seguros el lexto del
Proyecto de Real Decretc enunciado
anteriormente.

El Proyecto fue examinado en la sesion de la
Junta Consultiva celebrada el 10 de septiembre
de 1998 a la que asistieron como expertos
invitados la Asociacidn de Inslituciones de
Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones y la
Confederacion Espanola de Organizaciones
Empresariales. De esta sesion, y como resumen
de la misma existe, como de las demds, un Acta
que refleja el contenido de la sesion y las
opiniones de los distintos vocales y expertos
asistentes a la misma.

La habilitacién legal del Proyecto de Real
Decreto reside en la disposicion adicional
primera de la Ley 8/1987 de Planos y Fondos de
Pensiones y en las disposiciones transitorias
decimocuarta, decimoquinta y decimosexta de |a
Ley 30/1995, de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados. Todas estas disposiciones
fueron modificadas por la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social

El Proyecto de Real Decreto desarrolla las
condiciones que deben cumplirse para la
instrumentacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con sus trabajadores
y beneficiarios, asl como la adaptacion a esle
régimen de los compromisos ya asumidos. La
instrumentacion de estos compromisos se podra
hacer mediante planes de pensiones o contratos
de seguros formalizados mediante pélizas de
seguro o reglamentos de prestaciones de
Mutualidades de Previsidn Social,

En sus disposiciones adicionales, el Proyecto de
Real Decreto desarrolla aquellas cuestiones
relativas a los planes de pensiones que se
consideran necesarias para facilitar la adecuada
instrumentacién de los compromisos por
pensiones de las empresas, conforme a lo
previsto por la Ley, y ofros aspectos cuyo
desarrollo se considera urgente para garanlizar
el correcto desenvolvimiento de los planes de
pensiones.

Finalmente, este Proyecto también liene por
objeto ultimar |a adecuacion de nuestra
normativa a la Directiva 80/987/CEE, relaliva a la
proteccién de los trabajadores asalariados en
caso de insolvencia del empresario.

La Junta Consultiva reconoce que I8
Subcomision del Congreso sobre los Sistemas



Complementarios de Prevision Soclal vy el
consecuente didlogo entre los agentes
economicos y sociales en materia de previsién

social es el marco de referencia Institucional en,

el que se ha desarrollade el proceso de
elaboracidn de este Proyecto.

Il.- CONTENIDO.

El Proyecto de Reglamento incorpora aspectos
permanentes y transitorios. Las disposiciones
transitorias se indican expresamente en el
Capitulo 0 Seccién correspondiente. El texto del
Proyecto se ha estructurado agrupando todos los
elementos propios de cada instrumento en su
Capitulo especifico. Como técnica normativa se
ha intercalado, cuando ha sido posible, el texto
legal para completarlo con su correspondiente
desarrollo reglamentario,

El Capitulo | es de caracter general. En este
Capitulo se desarrollan los elementos comunes
a los instrumentos de prevision, planes de
pensiones y contratos de seguros, ya sean éstos
formalizados mediante poblizas de seguro o
reglamentos de prestaciones, y, en particular,
desarrolla aquellos elementos que definen el
ambito objelivo y subjetive sometido a la
disposicidn adicional primera y, en consecuencia,
a las disposiciones transttorias. En este Capitulo,
se definen y concretan, respectivamente, las
empresas, &l personal de las mismas v los
compromisos por pensiones somelidos a este
régimen.

El Capltulo Il versa sobre la adaptacién de los
compromisos por pensiones a través de planes
de pensiones. En él se incluyen todos los
elementos propios de la adaptacién realizada
mediante planes de pensiones. En la Seccién
Primera se concretan las empresas, el personal
¥ las inslituciones de provision que puede
acogerse y en qué condiciones. En la Seccidn
Segunda, se desarrollan las condiciones que
debe reunir el plan de reequilibric v su
financiacién mediante el trasvase de fondos
conslituidos y, en su caso, de amontizacion del
deéficit cuando los derechos por semnvicios
pasados y prestaciones causadas sean
superiores a los fondos constituidos. También se
prevé el régimen juridico de estos derechos. En
la Secclon Tercera se determina la cuantificacién
y limitacién de los derechos por semvicios
pasados que pueden reconocerse para
mantener la coherencia legal. Por Glitimo, la
Secclon Cuarta del Capltulo Il aborda el proceso
de supension y aprobacion administrativa por el
Ministerio de Economia y Hacienda a través de la

Direccion General de Seguros.

El Capltulo Il se refiere a la instrumentacién de
los compromisos por pensiones mediante
contratos de seguros colectivos ya sean
formalizados por Enlidades Aseguradoras,
Socledades Andnimas, Muluas o Cooperalivas,
mediante pdlizas de seguro o por Mutualidades
de Previsidn Social mediante reglamentos de
prestaciones, Este Capitulo desarrolla, en su
Seccidan Primera, los aspectos de la disposicidn
adiclonal primera que se refieren a los contratos
de seguros. La Seccidn Segunda se refiere al
régimen de adaptacién y desarrolla las
candiciones que se deben cumplir para adaptar
los contratos de seguros preexistentes y los
compromigos aldn no acomodados, ya sea
directamenle o a fravés de un plan de
financiacion previsio para facilitar la adaptacion
mediante seguros,

Los contratos de seguros se formalizaran en
polizas de seguro en las que se determina
expresamente como tomador a la empresa,
como asegurados a los trabajadores y como
beneficlarios a las personas que tienen derecho
a percibir las prestaciones. Se contempla |las
pecullaridades de las Mutualidades de Prevision
Social al establecer la posibilidad de que
adapten su reglamente de prestaciones. Esle
Capltule determina las limilaciones previstas en
la Ley al derecho de rescate, reduccién y
anticipo, asi como los derechos econémicos de
los trabajadores en caso de cese o extincign de
la relacidn laboral. También se termina el
régirmen financiero y actuarial de estos contratos
asi como |los derechos de informacion,

El Capitulo IV se refiere al régimen fiscal y
concreta |as condiciones para acogerse a la
excepcion de las rentas afectas a compromisos
de prevision del personal previste en los
apartados 7 y 8 de la disposicién transitoria
decimoguinta de la Ley 30/1995,

El Capltulo V desarrolla el régimen excepcional
de las entidades de crédito, entidades
aseguracioras y de las sociedades y agencias de
valores. El proyecto establece las condiciones
que deben reunir las entidades para que les sea
concedida la autorizacidn para el mantenimiento
de fondos internos. También se establece el
régimen de supervision por parte del érgano o
ente de supervision correspondiente, que segdn
el tipo de entidad, sera el Banco de Espafa, la
Comision Nacional del Mercado de Valores o la
Direccldn General de Segures.



Las disposiciones adicionales del Proyecto de
Real Decreto desarrollan aquellos aspectos de
los planes de pensiones que es preciso
adelantar para completar y faciltar la

instrumentacién de los compromisos por-

pensiones, conforme a la disposicion adicional
primera y que afectan, particularmente, a los
planes de pensiones del sistema de empleo.

En la disposicion adicional primera del Proyecto
se abordan los planes de promocion conjunta
para empresas con menos de 250 trabajadores
y para empresas de un mismo grupo. La
disposicion adicional segunda del Proyeclo, se
refiere a determinados aspectos de |os planes de
pensiones como la capitalizacidn Individual,
supuestos de liquidez en caso de enfermedad
grave y desemplec de larga duracion,
prestaciones, situaciones asimiladas a jubilacion,
apartaciones superiores en funcién de la edad,
cuestiones todas ellas que se consideran
necesarias para promover el desarrollo de los
planes de pensiones.

El Proyecto se completa con una disposicion
adicional tercera referente a las hipGtesis
econémico-financieras de los planes de
pensiones, completada con una disposicion
transitoria para su adaptacion y dos disposiclones
finales, la Gitima de entrada en vigor.

iIl.- VALORACION Y OBSERVACIONES DE
CARACTER GENERAL.

La Junta Consultiva valora positivamente, con
caracter general, el contenido, la estructura y los
planteamientos desarrollados en el Proyecto de
Real Decreto, destacando la concrecién vy
elabaracion del mismao.

La Junta Consultiva destaca la trascendencia e
importancia que esta regulacion tiene en el
4mbito empresarial, laboral y financiero. La
Junta Consultiva considera que la entrada en
vigor del Proyecto de Real Decrelo debe
producirse en el mas corto plazo de liempo
posible. Esta norma supondra una nueva etapa
en la previsién social complementaria de
carécter colectivo o empresarial instrumentada
mediante contratos de seguros y planes de
pensiones.

IV. OBSERVACIONES AL ARTICULADO.

Esta Junta Consultiva estima que los documen-
tos presentados por los vocales y expertos
asistertes a su sesién del pasado 10 de
sepliembre de 1998, tienen la consideracién de
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observaciones parficulares a los articulos
dispos iciones correspondientes del proyecto de
Real Dcreto.

La Junta Consultiva considera conveniente
pronunciarse  sobre  aquellas cuestiones
abordadas por el Proyecto de Real Decreto en
las que ha sido manifiesta una posicion comin
entre la mayoria de los miembros de |a Junta
Consultiva. La opinion mayoritaria de la Junta
Consultiva se refleja en las siguientes:

V.- CONCLUSIONES

El representante de la Secretaria General
Técnica manifiesta su reserva sobre la posicion
final de este Centro Directivo respecto al
Proyecto de Real Decreto, remitiéndose al
informe que, segdn lo dispuesto en el articulo
242 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobiemno, debera emilir con caracter preceptivo
sobre la version definitiva del Proyecto. Su doble
condicién de miembro de la Junta Consulliva y
de participante en la tramitacion administrativa
del Proyecto, hace aconsejable que su opinién
definitva se manifieste en el momenio
procedimental adecuado -una vez ultimada su
tramitacién administrativa e inmediatamente
antes de su remisién al Consejo de Estado- y
sobre la version final del Proyecto, en la que se
recojan tanto |las modificaciones incorporadas
como consecuencia de  observaciones
formuladas por los miembros de la propia Junta
Consultiva, come por ofros organos y Cenlros
Directivos del Ministerio de Economia y Hacienda
a guienes se ha remitido el Proyecto para
informe.

Los representantes de |a Direccion General de
Seguros, como centro administrativo a quien
corresponde la iniciativa normativa en la
elaboracion del Proyecto, se reservan st
posicion en relacion con este Dictamen.

1-Plazo.

La Junia Consultiva considera perentorio la
prérroga del plazo previsto en la Leyy recogido
en el Proyecto de Real Decreto para |a
adaptacion de los compromisos de las
empresas, que termina el 10 de mayo de 1999
segun lo previsto en la Ley 66/1897. de 30 de
diciembre., La prorroga de este plazo es
condicién necesaria para asegurar un normal
desenvolvimiento de las negociaciones entre los
agentes econémicos y sociales con &l objeto de
acordar los términos en los que se producira la
Instrumentacién de los compromisos de las



empresas con los trabajadores y beneficiarios.

La Junta Consultiva estima que las disposiciones
establecidas en la Ley 30/1995, para adaptar

nuestro ordenamiento a la Directiva sobre

proteccidn de los trabajadores asalariados en
caso de insolvencia del empresario, no impone
la extensidn obligatoria del régimen previsto en la
misma al conjunto de las Administraciones
Pablicas ni permite acometer un desarrollo
coherente y sistematico de la prevision
complementaria en este dmbito.

Mo obstante el presente Proyecto de Real
Decreto no puede entenderse c¢omo una
limitacién a la instrumentacidn  de los
compromisos  por  pensiones que  las
Administraciones Publicas hayan asumido o
puedan asumir en el futuro mediante planes de
pensiones o contralos de seguro, siempre que se
hayan habiltado presupuestariamente los
mismos.

La Junta Consultiva reconoce, en linea con las
conclusiones de la Subcomisién del Congreso
sobre esta materia, que el desarrollo de la
prevision complementaria en el sector piblico
requeriria introducir modificaciones en el marco
normative  ya que actualmente existen
limitaciones a las aporaciones de recursos
publicos a los instrumentos de prevision, y
determinadas prestaciones complementarias
financiadas, total o parcialmente, con recursos
publicos tienen el cardcter de concurrente y de
pensidn pdblica, por lo que estan limitadas.

superiores al | n fu d

La Junta Consultiva considera que el enfoque
del texto del Real Decreto presentado en su
sesidn del 10 de septiembre es excesivamente
estricte al limitar la posibilidad de realizar
aportacienes superiores a planes de pensiones
en funcion de la edad, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 5, apartado 3, de la Ley 8/1987,
Gnicamente a los planes de empleo de
prestacidn definida,

La Junta Consultiva considera que esta limitacién
supondra que un amplio colectiva de
trabajadores y profesionales no puedan
beneficiarse de esta posibilidad, siendo objeto de
un tratamiento discriminatorio en el Proyecto de
Real Decreto. Este, en su redaccién aclual,
impedird gue los trabajadores incluidos en
planes de pensiones de empleo de aporiacidn
definida, asi como aquellos trabajadores
autonomos y profesionales cuya (nica
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posibilidad de aportacidn al sistema de planes de
pensiones es a través de planes individuales y
asociados, puedan beneficiarse de las
aportaciones superiores en funcion de |la edad.

En consecuencia, 1a Junta Consultiva entiende
que la posibilidad de realizar aportaciones a
planes de pensiones superiores al limite en
funcidn de la edad, no deberia introducir ninguna
distin¢idn en funcidn de la modalidad del plan de
pensiones, la naturaleza de su promotar, o en
razdn de las obligaciones asumidas por &l plan
de pensiones,

- & pensiones v negociacion colectiva.

La Junta Consultiva considera que la
aproximacion que el Real Decreto realiza a la
incorporacion en los instrumentos de prevision
de los compromisos por pensiones asumidos en
el ambito de la negociacion colectiva,
particularmente en lo que se refiere a los planes
de pensiones, es compatible con el desarrollo de
planes de promocién conjunta por varias
empresas cuyos compromisos no estén definidos
en negociacion colectiva.

La Junta Consulliva considera que la
negociacién colectiva ha de tener un papel
fundamental y estratégico en el desarrollo de la
provision social colectiva y de empleo tanto en el
ambito empresarial como  sectorial o
supraempresaral. No obstante, la Junta
Consulliva reconoce que serdn necesarias
modificaciones legales que permitan trasladar
los acuerdos alcanzados en negociacion
colectiva en materia de prevision enlre los
trabajadores de las pequefias y medianas
empresas.

5.- Reglame re iones de Mutualidades

de Prevision Social

La Junta Consulliva considera que, de acuerdo
con la legislacién vigente, las Mutualidades de
Prevision Social son entidades aseguradoras que
ejercen una aclividad aseguradora que se
centra, generalmente, en la formalizaciéon de
contratos de seguros mediante reglamentos de
prestaciones o a lravés de sus estatutos. Las
Mutualidades de Previsidn Social actian como
instrumenlos de prevision social empresarial
cuando sus mulualistas son empleados de una
empresa, y ésla aclia como socio protector o
promotor, y sus compromisos se derivan de
acuerdos de prevision enire la emprasa y el
personal de la misma.

La Junta Consultiva estima gue el Proyecto de



Real Decreto deberia recoger las
particularidades de las Mutualidades de Prevision
Social, haciendo referencia expresa a que los
conlratos de seguros formalizados por éstas se

realizan, generalmente. mediante el reglamento _

de prestaciones de la Mutualidad.

B.- Derecho de rescate,

La Junta Consultiva considera que la prohibicion
prevista en el Proyecto de Real Decreto que
impide, sin introducir ninguna excepeion, que el
tomador y |a entidad aseguradora puedan pactar
algtn descuento en caso de rescate, puede
producir serias distorsiones. El arigen de las
mismas se deriva de la capacidad de arbitraje
unilateral que la redaccion actual del Proyecto
de Real Decreto concede al tomador del seguro
en funcién de la evolucién de los mercados
financieros.

En consecuencia, la Junta Consultiva entiende
necesario que el Proyecto de Real Decrelo
regule las condiciones en las que serfa admisible
la posibilidad de que las partes contratantes
acuerden un descuento o penalizacion al
sjercicio por parte del tomador del derecho de
rescate.

~Con de se nti e in

La Junta Consultiva considera necesario que en
el Proyecto de Real Decreto se incluya clara y
expresamente la posibilidad de que los contratos
de seguro que instrumenten compromisos por
pensiones de las empresas puedan ulilizar tipos
de interés vinculados a inversiones. Este tipo de
operaciones son una practica habitual en el
sector asegurador y en la técnica aseguradora
con el objeto de ajustar, de la manera mas
exacla posible, el importe de la prima a cobrar a
los flujos financieros que la entidad aseguradora
prevea oblener como consecuencia de las
inversiones afectas realizadas.

INFORME DE SEAIDAA LA
JUNTA CONSULTIVA DE
SEGUROS

. OBSERVACIONES DE CARACTER
GENERAL.

1*, La conveniencia de simplificar Ila
denominacion del Real Decreto.
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La denominacion es excesivamente amplia ¥
casulstica. Podria reducirse diciendo:

"Proyecto de Real Decreto ...
que aprueba el Reglamento
del desarrollo de
determinadlas disposiciones
de la Ley 8/1987, de 8 de
Junio, de Regulacién de
Planes y Fondos de
Pensiones y de la Ley
30/1995, de 8 de noviembre,
de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privados
sobre formalizacion de los
compro/misos por pensiones
de las empresas con los
frabajadores y beneficiarios”.

ax El defectuoso fraccionamiento de la
modificacién del Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones.

1. En relacién con titulo farragoso del Real
Decreto al que nos referimos en la observacion
anterior, debemos plantear en este momento un
defecto  sistematico consistente en el
fraccionamiento del proceso de modificacion del
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones
impuesto por la Ley 30/1995.

2. La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacién y Supervision de los Seguros
Privados contiene, en su Disposicion Adicional
Undécima, una amplisima modificacion de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones. Es de destacar
que dentro de aquella Disposicion y, en concreto
en su apartado n° 19, se contiene la nueva
redaccién de la Disposicién Adicional Primera del
la Ley 8/1987, relaliva a la “proleccidn de los
compromisos  por pensiones  con los
trabajadores”,

a. La misma Ley 30/1995 contiene en sus
Disposiciones  Transitorias Decimocuarta,
Decimoquinta y Decimosexta el régimen
transitorio de acomodacion de los compromisos
empresariales por pensiones ya asumidos por
las empresas a los requerimientos de la
Disposicion Adicional Primera de la Ley B/1987.

4. Es de todo punto evidente que las
Disposiciones Adicional y Transitorias de la Ley
30/1995 anteriormente citadas constituyen una
normativa unitaria e interrelacionada y que, por lo
tanto, el desarrollo reglamentario de aquellas



Disposiciones deberfa abordarse, por razones
de sistermdtica legislativa, en el seno de un Real
Decreto que modificara el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por

Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre. _

§. Frente a ello el Proyecto de Real
Decreto que informamos establece un desarrollo
fraccionado de las Disposiciones Adicional
Primera de la Ley 8/1987, de las Disposiciones
Transitorias Decimocuarta y Decimoquinta de |a
Ley 30/1995 y de otras Disposiciones relativas a
los Planes y Fondos de Pensiones. Sin querer
ignorar la amplitud y complejidad de la materia
que se regula ni las razones de urgencia y
prioridad que se mencionan en los parralos
octavo y decimosexto del preambulo del Real
Decreto; no podemos dejar de sefialar el
fraccionamiento y desorden reglamentario que
se introduce

B Es mas, aun cuando se comprendan las
razones de urgencia alegadas por la
Administracion autora del Proyecto, carece de
justificacion el fraccionamiento reglamentario
gue se infroduce en el Proyecto de Real Decreto.
En efecto, si dicho Proyecto, en sus diversos
Capltulos desarrolla la Disposicién Adicional
Primera de la Ley 8/1987 en su redaccldn dada
por el nimero 19 de la Disposicidn Adicional
Undecima de la Ley 30/1985 y determinadas
previsiones de las Disposiciones Transitorias
Decimocuarta ¥y Decimoguinta de esta Gltima
Ley, parecerla mas correcto Integrar esta
regulacion en el Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones. También carece de
senfido dejar al margen de este Ullimo
Reglamento el régimen de los Planes de
Pensiones del Sisterna de Empleo de promocidn
conjunta regulados en la Disposicion Adiclonal
Primera del Proyecto que informamos si
tenemos en cuenta que la normativa legal que
se desarrolla esta contenida en el apartado a)
del n® 1 del arl. 4° de la Ley B/1987,

3. La conveniencia de posponer la fecha
limite del 10 de mayo de 1999 para
adaptar los compromisos
empresariales por pensiones a la
Disposicién Adicional Primera de la
Ley 8/1987.

1 Aun cuando se frata de un problema que
excede del ambito reglamentario y afecta al
ambito legal, no podemos dejar de manifestar,
con ocasidn de realizar |as observaciones a este
Froyecto de Real Decreto (en concreto, a sus
arts, 2.1, 83 y 34) nuestra opinion sobre la
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conveniencia de posponer la fecha limite del 10
de mayo de 1999 para adaptar los compromisos
empresariales por pensiones a la Disposicién
Adicional Primera de la Ley 8/1987. Se lrataria
de introducir una disposicion adicional en una
Ley (v. gr. en la de acompafamiento que
ampliara ese plazo por ejemplo hasta el 31 de
diciembre de 1998),

Z Esta opinion se justifica a partir del
examen de diversas disposiciones conlenidas en
la Ley 30/1995, de & de noviembre, de
Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados. En efecto, cuando el apartado n® 1 de
|a Disposicion Transitoria Decimocuarta de |a Ley
30/1995 establecia el deber de los empresarios
de proceder "en un plazo no superior a tres afos
tlesde la citada entrada en vigor" -que, a estos
efectos y conforme a la Disposicion Final
Tercera, se produjo el 10 de mayo de 1996- para
adaptar sus compromisos por pensiones ya
asumidos a la Disposicion Adicional Primera de
la Ley B/1987. Al dictar esa norma era logico
pensar que, durante aquel plazo de tres afios,
los empresarios conocerian el régimen legal y
reglamentario  aplicable al proceso de
adaptacion. Conocimiento necesario con una
cierta antelacion por razones elementales de
seguridad juridica puesto que dicha adaptacion
puede realizarse tanto a través de Planes de
Pensiones, como de contratos de seguro y la
apecion por uno de estos negocios juridicos o por
la combinacién de ambos debe realizarse
conociendo la normativa aplicable, lanto la legal
como la reglamentaria (especialmente sl la legal
tiene un cardcter genérico, como en este caso).
Sin embargo, los empresarios han visto
transcurrr el mencionado plazo de tres aflos en
su praclica totalidad desconociende el régimen
reglamentario imprescindible para ejercer la
opcidn sefialada con plenc conocimiento de
causa.

3. Par otro lado, el apartado 1 del arl. 31
de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social dio nueva redaccion al Oitimo parrafo del
apartado 1 de la Disposicidn Transitoria
Decimoquinta de la Ley 30/1995 aclarando que
la formallzacién de los Planes de Pensiones
derivados del proceso de adaptaclén "debera
efecfuarse con anferioridad al dfa 10 de mayo de
1699",

4. En consecuencia con lo anterior, los
arts. 2.1, 8.3 y 34 del Proyecto de Real Decreto
reflejan la legalidad vigente -por lo que
anficipdbamos ¢que esta observacion no se



refiere @ la  normativa de desarrollo
reglamentario- sino a la normativa legal.

5. En conclusién, nos parece contrario al

principio de seguridad juridica y de racionalidad*

de las decisiones empresariales el reducir el
plazo inicial de tres afios de adaptacion previsto
en la Ley 30/1995 a los meses que transcurran
entre la publicacién del Real Decreto y el 10 de
mayo de 1999 porque (nicamente durante este
periodo los empresarios tendrén a su disposicion
los elementos de juicio necesarios para realizar
con pleno conocimiento aquella adaptacion. Es
evidente que cualquier posposicién de la citada
fecha de 10 de mayo de 1999 exigira la
correspondiente modificacién legal.

4, La conveniencia de utilizar un
lenguaje juridico en el Real Decreto
proyectado.

Sin desconocer que gran parte de los términos
juridicamente imprecisos que se utilizan en el
Proyecto de Real Decreto proceden de las
proplas disposiciones de la Ley 30/1995 que
desarralla y, en general, de las disposiciones
contenidas en la Ley 8/1987, conviene
recomendar vivamenle que se realice un
esfuerzo  por acomodar el lenguaje
reglamentario al propio de |las normas juridicas.

Valga como ejemplo la ufilizacién del verba
“instrumentar”, que procede de la Disposicion
adicional primera de la Ley 8/1987, sin duda
como consecuencia de un barbarismo, cuando
conforme al DRAE (ed. 20, 1984), la Unica
significacién que tiene este verbo transitivo es la
de "arreglar una composicidn musical por varios
Instrumentas”. Podrfa utilizarse por ejemplo en la
norma reglamentaria el verbo formallizar,

. OBSERVACIONES ESPECIFICAS.
A) De fondo.

" La conveniencia de  prevenir
eventuales especulaciones por parte
de los tomadores de los seguros
colectivos que formalizan
compromisos por pensiones con
ocasion del ejercicio del derecho de
rescate.

iF Ante el caracter legal de la prohibicion
de repercutir en el valor del derecho de
rescate cualguier eventual déficit en la
coberura de las provisiones técnicas
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correspondientes (recogido en el 5°
inciso del péarrafo 4° de la Disposicién
Adicional 1* de la Ley 8/1987 y en el art.
28.2.b) del Proyecto de Reglamento);
deberia preverse algin mecanismo -en
forma de penalizacion o descuento
especifico y excepcional (dentro del
apartado c) del arl.28.2 del Proyecto de
Reglamento)- para evitar situaciones de
especulacion de los lomadores en
contra de los aseguradores realizando
arbitrajes mediante la Integracion de los
compromisos asumidos en otra pdliza
con la consiguiente transferencia del
valor de rescate.

Estas situaciones pueden darse en
contratos de segura que formalicen
COMpromisos por pensiones
garantizando un interés minimo Y
anadiendo una parlicipacion  en
beneficios. En estos contratos, las
oscilaciones de los lipos de interés de
mercado pueden causar déficits
transitorios en la cobertura de las
provisiones técnicas sin que ello
suponga un deterioro del equilibrio
financiero y actuarial de la poliza, En
estas situaciones, la posibilidad de gue
el tomador movilice el valor de rescate a
otra pdliza puede causar una pérdida a
la aseguradora y un consiguiente
beneficio especulativo al tomador, can
su enriquecimiento injusto.

La conveniencia de extender a los
contratos de seguro que formalizan
compromisos por pensiones la
posibilidad de aplicar un tipo de
interés técnico esperado en funcion
de wunas inversiones previa o
simultaneamente realizadas.

En el primer parrafo del n® 2 del arl. 32
deberia reconocerse la posibllidad de
aplicar, por excepcion y con las
garantias generalmente exigibles, el lipo
de interés técnico esperado en funcion
de unas inversiones previa o©
simultineamente realizadas por la
entidad para aquellos seguros
vinculados a las mismas.

Carece de sentido discriminar a este lipo
de contratos de seguro de |a posibilidad
contemplada en el Proyecto de
Reglamento de  Ordenacion ¥
Supenvision de los Seguros Privados, en



3.

linea con la admisidn tradicional de
aguella excepcion en nuestra normativa
(art. 10.2.c) de la Orden de 7 de
septiembre de 1987), méxime cuando

es, precisamente, en este ambito de los.

seguros colectivos donde mayor
aplicacion tienen estas técnicas.

Esta posibilidad excepcional y con las
garantias exigibles es compatible con el
principio de homogeneidad actuarial y
financiera respecto a los Planes de
Pensiones gque se establece en la
Disposicion  Adicional 1* de la Ley
871987, puesto que dicha homogeneidad
no es sindnimo de identidad y dado que
las entidades aseguradoras ofrecen, por
su propia estructura, garantias no
contempladas en los Planes y Fondos
de Pensiones (como ponen de
manifiesto el art.8.2 de |a Ley 8/1987 y
el arl.8.4 de su Reglamento al admitir
los Planes de Penslones asegurados),

Sobre el concepto de grupo.

La Disposicién adicional primera, al
referirse a los Planes de pensiones del
sistema de empleo promovidos por
grupos de empresas. Esta Disposicidn
en su apartado primero efectia una
definician de "grupo de empresas”, que
se aparta del articulo 20.2 de la Ley
30/1995 (que tiene en cuenta el art. 4°
de la Ley del Mercado de Valores). Aun
cuando este articulo esta pensando en
enlidades aseguradoras, nos parece
més preciso que el texto propuesto. Y
ademads se frata de un conceplo que es
algo mas amplio

B) De forma.

™

En el parrafo primero del preambulo
deberia colocarse la expresion ‘en
nuestro  pais” después de ",
trabajadores vy beneficiatios™  por
razones sintacticas,

Dado gue, en el segundo parrafa del
preambulo se transcribe literalmente el
art. 8 de |a Directiva 80/387/CEE, seria
conveniente Identificar la transcripeidn
mediante la utilizacion de comillas.

Seria conveniente colocar el parrafo
séplimo del preambulo ("Este Proyecio
de Reglamenfo ,..") lras el parrafo

42,

5%

6"

™

8",

a°,

100,
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cuarto del mismo, dado su caracter
general y previo a la explicacian de los
objetivos que debe cumplir el régimen
de exteriorizacian,

Dado que la interjeccion "o Uene en
espafiol un senlidoc conjuniive Yy
disyuntivo, no parece preciso recurrir a
la expresion "yo" tal y como se hace en
el parrafo décimo del preambulo y en
diversas disposiciones de Proyecto de
Real Decreto (por ejemplo, en el
apartado b} del nimero 1 del apartado 4
de la Disposicion Adicional Primera).

Por razones de claridad sistematica,
conviene numerar los distintos parrafos
en que se dividen algunas disposiciones,
especialmente cuando las mismas son
extensas. Valga como ejemplo de lo
anterior los arts. 3, 25, 31, 34,

Convendria modificar la redaccion del
art. 8.1 diciendo; "Podran acogerse al
régimen fransitorio contemplada en este
Capitulo las empresas que se
encuentren en los siguienfes supueslos;

El apartado d) del nimero 2 del art. 18
debe empezar diciendo: “Los melodos
de financiacion ...".

Debe aclararse la redaccion del art. 21
y, en particular, de su apartado namero
2 que podria decir: “"Los planes de
reequilibrio podréan acogerse a los
beneficios financieros  y  fiscales
previstos en las  disposiciones
transitorias decimoquinta y decimosexta
de la Ley 3071995 desde la recepcitn
por la Direccitn General de Seguros de
la documentacion establecida en el
arficulo 24 de este Reglamento”.

Para dar enlrada a lo previsto en el
parrafo 3° del arl. 25, sera preciso
modificar el apartado niimero 1 del art.
26 puesto que, en los casos sefialados,
no estaremos ante una pdliza de seguro
colectivo sobre la vida.

En relacion con la obligacion de
adaptacion establecida en el parrafo 2°
del naGmero 3 del arl. 26, conviene
recordar que la modificacion del
contrato de seguro exigira el
consentimiento del asegurador.



114 La dltima palabra del art. 30 debe ser
"hegativo".

12"  El contenido del actual parrafo 2° del

numero 2 del art. 32 debe ubicarse en el.

arl. 25 dado su caracler general,

13%.  En el parrafo 2° del nimero 1 dal
apartado 1 de la Disposicién Adicional
Primera seria conveniente utilizar la
siguiente expresidn: "A estos efeclos se
considerara como grupo de empresas el
integrado ...".

14" En el parrafo 2° del nimero 3 del
apartado 1 de la Disposicién Adicional
Frimera deberla decirsa:
"Facultativamente y salvo disposicién
conlraria contenida ern fas
especificaciones del plan de pensiones

15", En el parrafo 4° del nimero 3 del
apariado 1 de la Disposicion Adicional
Primera es redundante la expresién
"Con posterioridad”,

167, Por razones de claridad sistemdlica,
convendria distribuir el contenido de los
articulos 16 y 16.bis. del Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones
establecidos en los apartados 5y 6 de la
Disposicién  Adicional Segunda del
Proyecto de Reglamento, de tal manera
que el art. 16 regulara las contingencias
y el art. 16.bis reuniera lodas las
referencias a las prestaciones,

Madrid 10 de septiembre de 1298
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