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Presentacion

En los altimos afnos, el cambio climatico se ha convertido en una de las prin-
cipales cuestiones del debate social, con multiples ramificaciones que van
mas alla de la dimension estrictamente medioambiental y transcienden al pla-
no social y econdmico, en la medida en que se cuestionan y ponen en tela
de juicio los esquemas de producciéon y consumo vigentes en los paises in-
dustrializados, y a los que aspiran llegar los paises del Tercer Mundo. Es, por
tanto, un asunto al que que la Asociacion de Empresarios del Henares
(AEDHE) y la Fundacion Mapfre, como entidades estrechamente vinculadas al
desarrollo empresarial, no pueden permanecer ajenas

Desde un punto de vista legal, la preocupacion por el cambio climatico cris-
talizé en dos tratados internacionales de vocacion universal: la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, de 1992 y el Protocolo
de Kioto, de 1997. Este ultimo establece en su articulo tercero el compromi-
so de numerosos paises de alcanzar unos niveles determinados de emisiones
de gases de efecto invernadero (didxido de carbono, metano, éxido nitroso,
hidrofluorocarburos, perfluorocarburos y hexafluoruro de azufre), durante el
periodo comprendido entre los ahos 2008 y 2012 (primer periodo de com-
pPromiso), en comparacion con sus niveles de emision del ano 1990.

Para el logro de este objetivo, el Protocolo de Kyoto establece el marco nor-
mativo para el comercio internacional de los derechos de emision, que luego
sera recogido en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del



Consejo, de 13 de octubre de 2003, que establece un régimen para el co-
mercio de derechos de emisidn. La transposicion a nuestro derecho interno
se realizé con la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero para
aquellas actividades pertenecientes a grandes focos de emision en sectores
como la generacion de electricidad, el refino, la produccion y transformacion
de metales férreos, cal, vidrio, cemento, ceramica, pasta de papel, papel y
carton.

Para las empresas, la aplicacion del Protocolo de Kyoto constituye un verda-
dero desafio, ya que el procedimiento vincula la produccién industrial a unas
cuotas de emision de gases. No obstante, también se establece la posibilidad
de comerciar con estos derechos de emision, un mecanismo en virtud del
cual aquellas empresas que desarrollen las actividades enumeradas en el ane-
xo | de la Directiva 2003/87/CE y superen los umbrales de emision fijados,
pueden intercambiar con otras empresas también incluidas en dicha norma,
sus “excedentes” de derechos de emision, de tal modo que el resultado am-
biental global es el mismo que si ambas empresas consumiesen exactamen-
te sus cuotas.

El nuevo sistema también representa un nuevo reto tanto para la Adminis-
tracion Publica, en la medida en que ésta, a través de los drganos competen-
tes que designe cada Comunidad Autdnoma, es la encargada de otorgar a
las empresas la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

Por la complejidad y, a la vez, la importancia del sistema, desde AEDHE y la
Fundacion Mapfre hemos elaborado la presente publicacion, con la que pre-
tendemos facilitar a las empresas el conocimiento de los derechos de emi-
sién, su funcionamiento y régimen regulador, asi como las formas y mecanis-
mos previstos en el Protocolo de Kyoto para lograrlos.

Carlos Alvarez Jiménez Rafael Jiménez Rébago
Presidente del Instituto de Prevencion, Secretario General
Salud y Medio Ambiente ASOCIACION DE EMPRESARIOS

FUNDACION MAPFRE DEL HENARES
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CAPITULO 1 Introduccién

Introduccion

El 1 de enero de 2005 empezd a funcionar en Espafia, como en el resto de
los Estados Miembros de la Uniéon Europea, un esquema de comercio de de-
rechos de emisién de gases de efecto invernadero. Este mercado se ha con-
vertido en poco tiempo en un referente mundial y constituye la medida cla-
ve de la Unién Europea para cumplir con el compromiso de reducciéon de sus
emisiones de gases de efecto invernadero que asumié al ratificar el Protocolo
de Kioto.

La implantacion de esta nueva herramienta ha supuesto un importante reto
tanto para las empresas como para las Administraciones, por una parte por
la complejidad de la puesta en practica de todo el esquema y por otra por el
cambio de mentalidad y de manera de operar para las empresas, que han vis-
to como el derecho de emision de CO, se ha convertido en un factor clave
de sus estrategias tanto de operacién diaria como de futuro, al asociarse la
emision de este gas a un precio.

Desde esa fecha hasta el 31 de diciembre de 2007 estuvo funcionando la pri-
mera fase del esquema, considerada como un periodo de aprendizaje con
condiciones de contorno menos exigentes. Esta primera fase permitié afian-
zar el sistema y todos los mecanismos necesarios para su funcionamiento se
pusieron a punto en un tiempo récord, desde el establecimiento de érganos
competentes o la acreditacion de verificadores hasta las solicitudes y autori-
zaciones de permisos de emisiéon de gases de efecto invernadero o el estable-
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cimiento de mercados mas o menos organizados. Las empresas han tenido
gue disefiar sus estrategias para poder cumplir con las obligaciones fijadas a
cada instalacion en términos de emisiones anuales permitidas de CO,, inten-
tando reducir sus emisiones o acudiendo al mercado ya sea para comprar el
déficit de derechos de emisién con respecto al limite que se les ha impuesto
o para vender sus excesos sobre el mismo.

Una vez cerrada esta primera fase, desde el 1 de enero de 2008 esta en fun-
cionamiento la segunda fase, en la que han variado algunas condiciones. En
esta gufa se sitUa la herramienta de comercio de derechos de emision en el
contexto de la politica internacional, europea y espafiola de cambio climéti-
co, centrandose en algunos aspectos caracteristicos de la Comunidad Auté-
noma de Madrid y se analiza su funcionamiento desde un punto de vista
practico que pueda ser de utilidad tanto para las empresas que estan inclui-
das en el ambito de aplicacién de la Ley de comercio de emisiones como pa-
ra las que deseen conocer el esquema a pesar de no estar incluidas en él.

Se presentan paso a paso todos los elementos que componen el sistema y las
opciones con las que cuentan las empresas, reducir sus emisiones, acudir al
mercado de carbono de varias formas o utilizar los mecanismos del Protocolo
de Kioto, ya sea desarrollando proyectos propios o comprando los créditos
gue generan proyectos de terceros.

Igualmente, se presenta un esbozo de cdémo funcionara el esquema a partir
del 1 de enero de 2013, fecha en que la Unién Europea ha aprobado una re-
vision del mismo con importantes cambios y se analiza cdmo ha funcionado
el mercado durante el afno 2008 y las expectativas para los préximos anos.



CAPITULO 2

La Convencion
Marco de Naciones
Unidas para el
Cambio Climatico
y el Protocolo

de Kioto






CAPITULO 2 La Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
y el Protocolo de Kioto

La respuesta internacional ante el reto del cambio climatico se concreta en
dos instrumentos, la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Protocolo de Kioto.

Durante la Cumbre Mundial para la Tierra de Rio de Janeiro (Brasil) en junio
de 1992 se aprobd la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, ratificada por 186 paises, que senté las bases para la co-
ordinacién de los esfuerzos globales en la lucha contra el calentamiento glo-
bal del planeta, fijando como principal objetivo “la estabilizacién de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”.
Ademads, este objetivo debia lograrse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten de forma natural al cambio climatico, aseguran-
do que la produccion de alimentos y el desarrollo econémico prosigan de ma-
nera sostenible. La Convencién entrd en vigor el 21 de marzo de 1994 y en
septiembre del mismo afio, los paises desarrollados que forman parte de ella
comenzaron a presentar politicas nacionales en donde se establecian sus es-
trategias contra el cambio climatico.

Desde entonces hasta hoy se ha recorrido un largo camino en las negociacio-
nes internacionales en materia de cambio climatico. En 1995 la Conferencia
de las Partes, 6rgano supremo de la Convencion formado por todos los
Estados que la han ratificado o se han adherido a ella, celebré su primer pe-
riodo de sesiones, y decidid que los compromisos asumidos hasta la fecha
eran insuficientes. A partir de entonces se iniciaron las negociaciones para es-
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tablecer compromisos adicionales cuantificados evaluando periddicamente
los compromisos existentes en el marco de la Convencioén, los nuevos descu-
brimientos cientificos y la eficacia de los programas nacionales de lucha con-
tra el cambio climatico. Las reuniones de la Conferencia de las Partes se ce-
lebran con caracter anual y van estableciendo las actuaciones de la comuni-
dad internacional en el ambito de la lucha contra el cambio climatico.

La Convencioén se rige por algunos principios normativos de gran importan-
cia entre los que se encuentran los siguientes:

® £/ principio de Precaucion, que sostiene que la falta total de certidum-
bre cientifica no debe ser utilizada como excusa para posponer la apli-
cacién de medidas cuando existe una amenaza de dafio grave o irre-
versible.

B E/ principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas de los
Estados, que asigna a los paises desarrollados la iniciativa en la defini-
cion y aplicacion de medidas para combatir el cambio climéatico y sus
efectos adversos por su mayor responsabilidad en la medida en que
son con mucha diferencia los principales emisores de gases de efecto
invernadero.

m Otros principios abordan las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, la importancia de promover el desarrollo sostenible y la ca-
pacidad de cada pais para aplicar medidas concretas.

En el marco de la Convencién todos los paises, desarrollados y en desarrollo,
han aceptado una serie de compromisos generales que pueden resumirse de
la siguiente forma:

® Todos los paises tienen que presentar Comunicaciones Nacionales con
inventarios sobre su nivel de emisiones de gases invernadero, y los va-
lores de absorcion de tales gases por sumideros. Se comprometen ade-
mas a adoptar Programas Nacionales para mitigar el cambio climatico
y a desarrollar estrategias de adaptaciéon a sus impactos, a promover
la transferencia de tecnologia, y la conservacién y ampliacion de los
sumideros de gases de efecto invernadero. Ademas, adquieren el com-
promiso de considerar el cambio climatico en sus politicas sociales,
econoémicas y ambientales, cooperar en asuntos cientificos, técnicos y
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La Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico

y el Protocolo de Kioto

CLASIFICACION DE LAS PARTES DE LA CONVENCION DE CAMBIO CLIMATICO

Alemania Federacién de Rusia* Noruega
Australia Finlandia Nueva Zelanda
Austria Francia Paises Bajos
Bielorrusia* Grecia Polonia*
Bélgica Hungria* Portugal
Canada Irlanda Reino Unido
CEE Islandia Republica Checa*
Croacia* Italia Rumania*
Dinamarca Japon Suecia
Eslovaquia*® Letonia* Suiza
Eslovenia* Liechtenstein Turquia
Espana Lituania* Ucrania*
EE.UU. Luxemburgo

Estonia* Méonaco

* Paises industrializados o con economias en transicion.

educativos y promover la educacion, la sensibilizacion del publico y el
intercambio de informacién relacionada con el cambio climético.

B [os paises industrializados asumen compromisos de reduccion no
cuantificados. La mayoria de los miembros de la Organizacion de Coo-
peracion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) mas los Estados de Europa
Central y Oriental (listados en el Anexo | de la Convencién), se com-
prometen a adoptar politicas medioambientales destinadas a restable-
cer sus emisiones de gases de efecto invernadero en los niveles de
1990 para el afio 2000.

B [os paises desarrollados deberan facilitar la transferencia de tecnolo-
gia. La Convencion reconoce que el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los paises en desarrollo dependera de la asistencia finan-
ciera y técnica de los paises desarrollados, por lo que otorga especial
importancia al desarrollo de herramientas que permitan agilizar e in-
crementar la transferencia tecnolégica a los paises en desarrollo.

B Se establece un Mecanismo de Financiacion para ayudar economica-
mente a los paises en desarrollo, con subvenciones o préstamos en
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condiciones favorables. En 2001 se establecen ademas dos Fondos de
financiacion: el Fondo Especial sobre el Cambio Climético y el Fondo
para los Paises menos Desarrollados, con el fin de ayudar a los paises
en desarrollo a adaptarse a los impactos del cambio climéatico, emple-
ar tecnologias mas limpias y limitar el crecimiento de sus emisiones.
Estos fondos son administrados por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente.

La Convencién, por tanto, establece los cimientos de la cooperaciéon interna-
cional en materia de lucha contra el cambio climatico pero adolece de com-
promisos que puedan medirse y evaluarse. Con esta finalidad, habiendo to-
mado la decision de concretar objetivos mas ambiciosos, se decidié elaborar
el Protocolo de Kioto.

Asf, en 1997, los gobiernos acordaron incorporar un tratado a la Convencion,
conocido con el nombre de Protocolo de Kioto, que desarrolla y dota de
contenido concreto las prescripciones genéricas de la Convencion y que
cuenta con compromisos juridicamente vinculantes para los paises desarrolla-
dos y con un régimen de cumplimiento que incluye sanciones.

El Protocolo de Kioto entré en vigor en febrero de 2005, tras haber conse-
guido la ratificacion de al menos 55 Partes que ademas supusieran el 55%
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero con respecto a las
emisiones del afo 1990. Este umbral se consiguié con la ratificacion del mis-
mo por parte de la Federacion Rusa. Asi, se establecieron por primera vez ob-
jetivos de reduccion de emisiones netas de gases de efecto invernadero juri-
dicamente vinculantes para los paises desarrollados y aquellos con economi-
as en transicién a una economia de mercado.

Los aspectos fundamentales del Protocolo de Kioto pueden resumirse de la
siguiente forma:

B [os gases de efecto invernadero a los que hace referencia son los si-
guientes: didoxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexa-
fluoruro de azufre (SFy). Estos seis gases se consideran en conjunto,
midiéndolos en toneladas equivalentes de CO, en funcién de sus
Potenciales de Calentamiento Atmosférico, es decir, su contribucion al
calentamiento de la atmdsfera con relacion a la contribucion del CO,.
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B [os paises desarrollados deben reducir al menos un 5 % sus emisiones
de gases de efecto invernadero, tomando como referencia para el cal-
culo el ano base 1990. El objetivo de este grupo de paises se alcanza-
ra a través de las siguientes reducciones: un 8% en el caso de la ma-
yoria de los Estados de Europa oriental y central, de la Unién Europea
y de Suiza y un 6% para Canadd, Hungria, Japon, y Polonia. Rusia,
Nueva Zelanda y Ucrania tendran que estabilizar sus emisiones, mien-
tras que Noruega puede incrementar sus emisiones hasta un 1%,
Islandia hasta un 10% y Australia +8%. Los compromisos de los
Estados Unidos (-7 %) no se hicieron vinculantes al no haber ratificado
finalmente el Protocolo de Kioto.

CompPrOMISOS DEL PrRoTOCOLO DE KioTo

Islandia

Australia

Noruega

Rusia, Ucrania, Nueva Zelanda

Japoén, Canadd, Hungria, Polonia, Croacia -6%

Estados Unidos -7%

Liechtenstein, Ménaco, Republica Checa, Rumania, Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania -8%

UE-15 -8%

® [os objetivos de cada pais deben alcanzarse en el periodo 2008- 2012,
calculandose el promedio de los 5 afios. Las reducciones de los tres ga-
ses mas importantes de efecto invernadero, es decir, diéxido de carbo-
no (CO,), metano ( CH,) y éxido nitroso (N20), se miden en compara-
cion con el ano de referencia de 1990 excepto en algunos paises con
economias en transicion, en los que existen dificultades para disponer
de datos fiables. Los recortes en los gases industriales de larga dura-
cion, es decir, los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos
(PFC) y el hexafluoruro de azufre ( SF;), pueden medirse utilizando co-
mo referencia el ano 1990 o 1995.
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B Los paises tienen una cierta flexibilidad para reducir sus emisiones, ya
que el Protocolo de Kioto propone tres mecanismos flexibles para fa-
cilitar el cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones: el
Mecanismo de Aplicacion Conjunta (AC), el Mecanismo para un Desa-
rrollo Limpio (MDL) y el Comercio Internacional de Emisiones. La utili-
zacion de estos tres mecanismos es suplementaria a las medidas de ca-
racter interno que tome cada pais para cumplir sus compromisos, y
que se consideran prioritarias.

B [os paises procuraran reducir las emisiones en una amplia gama de
sectores economicos. El Protocolo de Kioto alienta a los gobiernos a
cooperar mutuamente, mejorar la eficiencia energética, reformar los
sectores energéticos y de transporte, promover las energias renova-
bles, reducir gradualmente las medidas fiscales inapropiadas y las de-
ficiencias del mercado energético, limitar las emisiones de metano pro-
cedentes de la gestion de los residuos y sistemas de energia, y fomen-
tar sumideros de carbono como bosques, campos cultivables, y pasti-
zales.

m F£| Protocolo avanzard en la aplicacion de los compromisos asumidos
por todos los paises en la Convencion. Los paises desarrollados y en vi-
as de desarrollo deben tomar medidas para limitar sus emisiones y pro-
mover la adaptacion a los futuros impactos del cambio climatico, pre-
sentar informacion sobre sus programas e inventarios nacionales sobre
cambio climatico, promover la transferencia de tecnologia, cooperar
en las investigaciones técnicas y cientificas, y promover la sensibiliza-
cion del publico, la educacién, y la capacitacion en este dambito. El
Protocolo también reitera la necesidad de proporcionar recursos finan-
cieros para cubrir la totalidad de los costes convenidos en que incurran
los paises en desarrollo para cumplir estos compromisos.

B [a Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico también actia como Reunion de las
Partes en el Protocolo de Kioto. Las Partes (paises) de la Convencién
gue no sean Partes del Protocolo, es decir, que no lo hayan ratificado,
pueden participar como observadores en las reuniones relativas al mis-
mo, como es el caso de Estados Unidos, que ratificéd la Convencién y
firmo el Protocolo de Kioto pero nunca llegé a ratificarlo, por lo que
no asume los compromisos que se derivan de él.
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m £/ Protocolo se examinara periodicamente. El Protocolo de Kioto uni-
camente fija compromisos de reduccion o limitacién del crecimiento
de las emisiones de gases de efecto invernadero para el llamado pri-
mer periodo de compromiso, de 2008 a 2012. Igualmente establece
gue las negociaciones para fijar nuevos compromisos mas alla de 2012
deben comenzar con una antelacion suficiente como para que no ha-
ya un lapso de tiempo entre el afio 2012 y el comienzo del siguiente
periodo de compromiso en el que no existan compromisos vigentes.
Asf, las conversaciones sobre los nuevos compromisos comenzaron en
el ano 2005 y se estan estudiando los nuevos objetivos y el nuevo mar-
co global, en el que Estados Unidos ha manifestado su intencion de
formar parte activa. La hoja de ruta marcada supone que en diciem-
bre de 2009 se habra negociado y acordado un nuevo régimen que
funcione a partir de 2013. En diciembre de 2008, en la Conferencia de
Bali, se establecieron las bases del acuerdo, en cuatro pilares funda-
mentales que son la mitigacion, la adaptacién, la financiacion y la
transferencia de tecnologia. Todo el acuerdo se fundamenta en la exis-
tencia de una visién compartida del problema, que reconoce que el
cambio climatico es inequivoco y que la ciencia debe guiar las actua-
ciones de la comunidad internacional en esta materia.
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CAPITULO 3 Las herramientas de mercado al servicio de objetivos ambientales.
Los mecanismos del Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto no sélo establece compromisos, sino que ofrece a las
Partes la posibilidad de utilizar los denominados Mecanismos de Flexibilidad,
herramientas que pone a disposicion de los paises que han adquirido com-
promisos cuantificados de reduccion o limitacion del crecimiento de sus emi-
siones de gases de efecto invernadero para ayudar al cumplimiento de los
mismos, incurriendo en el menor coste posible y contribuyendo también a
otros objetivos generales como es avanzar hacia el desarrollo sostenible en
los paises mas pobres.

A través de la creacion de estos mecanismos se genera un mercado global de
carbono para los paises que han ratificado el Protocolo. Desde el punto de vis-
ta del tratamiento de los temas ambientales, estas herramientas de mercado su-
ponen un enfoque totalmente novedoso. Hasta la fecha, los objetivos ambien-
tales se han ido marcando mediante la implantacion de las denominadas medi-
das “command and control”, es decir, por regla general, estableciendo normas
de obligado cumplimiento que fijan los objetivos a alcanzar en términos de um-
brales, limites, o estdndares permitidos. Las medidas de mercado otorgan ma-
yor flexibilidad tanto a los paises como a las empresas, permitiéndoles ampliar
el abanico de opciones disponibles para alcanzar objetivos ambientales, pudien-
do acudir a los mercados de carbono en sus distintas formas con la finalidad de
abaratar los costes que supondria tener que acometer con medidas tecnolédgi-
cas o de gestion sus obligaciones ambientales. Por otra parte, existia ya un an-
tecedente en la utilizacion de este tipo de herramientas en los mercados de SO,
y NO, que operan en Estados Unidos desde el ano 1995.
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En el caso de los gases de efecto invernadero, y sobre todo del CO,, ademas
del disefio de un mercado para flexibilizar el coste existe el argumento am-
biental que lo soporta desde la éptica de la naturaleza del propio problema
ambiental que se esta tratando. A diferencia de otros contaminantes, de
efectos marcadamente locales sobre el entorno o la salud de las personas,
los efectos ambientales provocados por la emision de gases de efecto inver-
nadero son de caracter global, es decir, el problema surge por la acumula-
cion en la atmdsfera de dichos gases y los impactos producidos son globa-
les; no cabe hablar de contaminacién ni de afeccion ambiental local ni por
lo tanto de remediacion, mitigacién o restauracion de dafio en el ambito lo-
cal. Por eso, poco importa dénde se produzcan las reducciones requeridas
de estos gases, el efecto conseguido serd el mismo. Sobre esta base se evi-
dencia la importancia de contar con un sistema en el que participen todos
los paises y todos los sectores emisores y la particularidad de la problemati-
ca relacionada con el cambio climatico en términos de definicién de respon-
sabilidades y posibilidades de actuacion. Igualmente este argumento apoya
la necesidad de crear mercados globales de carbono.

Otro factor que es importante considerar es que en el caso del CO,, no exis-
te hoy en dia una tecnologia comercialmente disponible que sea capaz de
reducir el CO,, que emiten la industria o los transportes de forma masiva, por
lo que generalmente las actuaciones estan mucho mas limitadas que en el
caso de otros contaminantes, lo que apoya también la conveniencia de con-
tar con otro tipo de herramientas. La emisién de CO,, esta directamente re-
lacionada con la actividad y el modelo de desarrollo de las sociedades mas
avanzadas, basadas en unos patrones de consumo principalmente de com-
bustibles fésiles, gue han hecho aumentar considerablemente las emisiones.
Cambiar este modelo de crecimiento, asi como desarrollar modelos nuevos
en los paises en desarrollo que no deriven en los mismos problemas ambien-
tales, pero permitan alcanzar cotas de bienestar similares a las logradas en
los paises desarrollados, supone un reto formidable que afecta a numerosas
politicas y medidas que abarcan desde el ambito personal al logistico, indus-
trial, nacional y transnacional. El desarrollo de mercados globales de carbo-
no ofrece una oportunidad Unica de colaboracion para ayudar a la solucion
del problema.
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Los mecanismos de flexibilidad que se articulan en el Protocolo de Kioto son
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), la Aplicacién Conjunta (AC) y el
Comercio Internacional de emisiones. En Espafia la participacion en los me-
canismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto esta regulada mediante la Ley
1/2005 de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de de-
rechos de emisién de gases de efecto invernadero y por el Real Decreto
1031/2007 de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de participacion
en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

El Mecanismo para un Desarrollo limpio

El Protocolo de Kioto establece el Mecanismo para un Desarrollo Limpio
con el propdsito de ayudar a los paises en vias de desarrollo a lograr un
desarrollo sostenible y contribuir al objetivo Ultimo de la Convencién, asi
como ayudar a los paises desarrollados y con economias en transiciéon a
cumplir sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones al menor coste posible.

MEcANISMO DE DESARROLLO LimpiO
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La base de este planteamiento se encuentra en la diferencia de costes de
reduccion de emisiones entre unas regiones del mundo y otras. Este cos-
te en paises en desarrollo es bastante mas bajo que en los paises desarro-
llados. Utilizando este mecanismo, los paises en vias de desarrollo se be-
nefician de las actividades de proyectos que reducen las emisiones de GEl
teniendo por resultado la obtencion de Reducciones Certificadas de
Emisiones (RCE), y que contribuyen a su Desarrollo Sostenible, mientras
que los paises desarrollados pueden utilizar dichas reducciones (RCEs)
computandolas como reducciones realizadas para contribuir al cumpli-
miento de una parte de sus compromisos. Las reducciones que se obten-
gan por esta via deben ser suplementarias a las reducciones obtenidas
mediante medidas internas que se realicen en cada pafs desarrollado, y
gue se consideran prioritarias.

Una reduccion certificada de emisiones es por tanto una unidad igual a 1
tonelada de CO, equivalente reducida gracias a la implantaciéon de un
proyecto MDL en un pais en desarrollo. Las reducciones certificadas de
emisiones (RCEs) se generan para cada proyecto sobre la base de la par-
ticipaciéon voluntaria acordada por cada pais participante, y deben ser
mensurables y adicionales a las que se producirian en ausencia del pro-
yecto. Estos certificados son ademas comercializables, pudiendo utilizar-
se para contribuir al cumplimiento de los objetivos fijados para el primer
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio ofrece, por tanto, oportunidades de
cara a la consecucién de los objetivos marcados pero es necesario desta-
car también la enorme complejidad y burocracia que se ha ido generan-
do en torno a su funcionamiento; desde los criterios de elegibilidad que
deben cumplir los proyectos hasta la normativa que ha de cumplirse y la
burocracia que supone el ciclo completo de un proyecto MDL desde que
se planifica hasta que se obtienen las reducciones certificadas de emisio-
nes.

Para que un proyecto que efectivamente reduce las emisiones en relacion
al escenario tendencial del pais que lo acoge pueda clasificarse como pro-
yecto MDL es necesaria la intervencion de varios actores:
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® El promotor del proyecto: pueden desarrollar proyectos en el
marco del MDL tanto Paises como entidades privadas y/o publicas
autorizadas.

= Autoridad Nacional Designada (AND): es la Autoridad designa-
da por cada pais que desee participar en el MDL con competencias
sobre dicho mecanismo. En Espafia la AND es una Comision inter-
ministerial creada por el Real Decreto Ley 5/2004 de 27 de agosto,
por el que se regula el régimen del comercio de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero. Estéd integrada por un vocal
de la Oficina Econdmica del presidente del gobierno y dos vocales
con rango de subdirector general de cada uno de los ministerios de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Economia y Hacienda, de
Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente. La presiden-
cia corresponde a la Secretaria de Estado de Cambio Climético y la
secretaria a la Oficina Espafola de Cambio Climatico. La AND ana-
liza los proyectos presentados por el promotor y emite el informe
sobre participacion voluntaria de Espafa y de las empresas espafio-
las. Sin cumplir este requisito no es posible validar ni registrar un
proyecto MDL.

= Entidad Operacional Designada: es la entidad acreditada por la
junta Ejecutiva del MDL y designada por la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes del Protocolo de Kioto
encargada de validar el proyecto y verificar y certificar la reduccién
de emisiones resultantes del mismo. Hasta la fecha, la Asociacion
Espafiola de Normalizacién y Certificacion, AENOR, es la Unica en-
tidad espafola acreditada por la Junta Ejecutiva del MDL como
Entidad operacional designada.

® Junta Ejecutiva del MDL: Es el 6rgano encargado de la supervi-
sion del funcionamiento del MDL y de la emisién de las Reduccio-
nes Certificadas de Emisiones. Esta sujeto a la autoridad y direccion
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
del Protocolo de Kioto y se apoya ademas en paneles de expertos
sobre metodologias, acreditacion, etc...

® Pais anfitrion: Es el pais en desarrollo que acoge el proyecto MDL.
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La siguiente tabla resume los actores del ciclo de un proyecto MDL asi co-
mo sus principales actuaciones.
MEecANISMO DE DESARROLLO LimPIO

Participantes Elaboracion del Documento de Disefio del Proyecto,
del proyecto implementacion del mismo y plan de vigilancia de su operacion.

Autoridad ¢ Pais Anexo I: Autorizacién de la participacion voluntaria
Nacional de entidades publicas y/o privadas.
Designada ¢ Pais no Anexo I: Autorizacion de participacion voluntaria

de entidades. Revision y aprobacion del DDP con relacion
a su contribucion al desarrollo sostenible.

Entidad Validacion del proyecto MDL, verificacién y certificacion de las
Operacional  emisiones evitadas.

Designada

Junta e Supervision del MDL siguiendo directrices de la CP/RP.
Ejecutiva e Establecimiento de reglas relativas a metodologias de célculo
del MDL de la base de referencia, vigilancia de emisiones, y

procedimientos de verificacion, de aprobacién del proyecto,
y de acreditacion de entidades operativas.

¢ Procedimientos y definiciones para proyectos de pequena
escala.

e Elaboracion y gestion del registro MDL.

e Informacion al publico.

El MDL se rige por un Acuerdo Politico alcanzado en Bonn en el afio 2001 en
la segunda parte de la Sexta Conferencia de las Partes, y por unas normas
aprobadas en la Séptima Conferencia de las Partes celebrada en Marrakech
el mismo ano. Con el fin de controlar la integridad ambiental, econémica y
social del mecanismo, existen condicionantes estrictos para todos los partici-
pantes en los proyectos y una estructura que supervisa su funcionamiento.

Para participar en un proyecto MDL es necesario cerciorarse a priori de que
se cumplen todos los criterios recogidos en la siguiente tabla, tanto para el
proyecto como para los paises participantes en el mismo. Para poder obtener
los créditos o RCEs, las reducciones deben poder ser verificadas aplicando
una serie de metodologias de calculo que pueden presentarse por las EODs
si son nuevas o por paneles de expertos, y deben ser aprobadas previamen-
te por la Junta Ejecutiva. El proceso desde el disefio del proyecto hasta la ob-
tencion de créditos requiere por tanto un importante esfuerzo desde el pun-
to de vista del promotor.
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REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA LOS TIPOS DE PROYECTOS MDL

MDL Ordinarios MDL Pequeiia Escala Proyectos de Sumideros
Cumplir con la Proyectos de forestacion y reforestacion
definicion de Pequeia son validos
Escala Trato especial para pequefia escala

Emisiones de gases de efecto invernadero listados en el Anexo A del PK

Demostrar su contribucion al desarrollo sostenible

Aprobacion por escrito de la participacion voluntaria expedida por la autoridad nacional
designada de cada Parte

Demostrar su contribucion al desarrollo sostenible

A CU"|1P|"‘ Adicionalidad: Barreras o evidencia cuantitativa | Adicionalidad
por e — —
Proyecto Evitar el uso de créditos generados por plantas | Una coincidencia sistematica en verificacion
nucleares y los periodos de méxima reserva de
carbono debe ser evitada

Proyectos que empezaron desde el afio 2000 son validos

Analizar efectos Analizar los efectos | Analizar repercusiones socioecondmicas y
ambientales. Estudio | ambientales si asi lo | ambientales incluidas las repercusiones en
de impacto ambien- | requiere el Parte la biodiversidad y los ecosistemas naturales
tal si es requerido anfitrion y las repercusiones fuera del &mbito del
por el Pais anfitrion proyecto

Comentarios de los interesados locales y un informe dirigido a la entidad operacional designada
sobre como se tuvieron debidamente en cuenta los comentarios

Haber designado a una autoridad nacional para el MDL

Parte Haber ratificado el Protocolo de Kioto
anfitrion

Seleccionar, y notificar a la Junta Ejecutiva
la definicion de “bosque” escogida

Haber designado una autoridad nacional

Haber ratificado el Protocolo de Kioto

Haber calculado su cantidad atribuida

Parte
incluida

Haber establecido un registro nacional

2" 'I‘\“exo U | Tener un sistema nacional para la estimacion de emisiones
ela
(o114 | Haber entregado anualmente el dltimo inventario requerido

Haber presentado informacion suplementaria en la cantidad asignada

Limite cuantitativo para afiadir a la
cantidad atribuida: EI primer periodo del
compromiso <1 % de las emisiones del afio
de base multiplicado por cinco

Fuentes:
* NACIONES UNIDAS (2001): Decision 17/CP.7 y Anexo: Modalidades y procedimientos de un mecanismo pa-
ra un desarrollo limpio, segtin se define en el articulo 12 del Protocolo de Kioto, FCCC/CP/2001/13/Add.2.

** NACIONES UNIDAS (2003): Decisién 19/CP9 y Anexo: Modalidades y procedimientos para las activida-
des de proyectos de forestacion y reforestacion del mecanismo para un desarrollo limpio en el primer pe-
riodo de compromiso del Protocolo de Kioto, FCCC/CP/2003/6/Add.2.
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Estapo DE Los PRoYEcTOos MIDL EN EL MuNDO Y ESTIMACION DE RCESs ANUALES

Proyectos en
o T

TOTAL PROYECTOS MDL
EN EL MUNDO

4.733

TOTAL RCEs PROCEDENTES DE
PROYECTOS MDL
EN EL MUNDO

30.083
630.157
LATNOAMERTA AFRCA
: ASA-PACFCO :mﬂnﬂenn 292306
B EUROPAYASI CENTRAL
RCEs emitidas:
281.766.000

Fuente: 01-05-09 UNEP Riso Centre CD4CDM pipeline overview y elaboracion UNESA.
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En la siguiente grafica se pueden ver todas las etapas que componen el ciclo
de un proyecto MDL, asi como los agentes que las llevan a cabo:

Cumplimiento criterios elegilibilidad

Validacion Validacion del cumplimiento de los criterios
. Aprobacion y registro basado en informe
ReQ|Str° de validacion
—» Implementacién
Monitorizacion
Informe
Verificacion periddica de reduccion I
de emisiones GEI [ Verificacion ,l
{ Certiﬁcacionj
-

Emision periddica de Reducciones T
Certificadas de Emisiones Emision RCEs

A fecha de marzo de 2009, existian en el “pipeline” del MDL, es decir, en

proceso de validacion o registro 4.541 proyectos, se han generado ya
261,756 millones de créditos (RCEs) y se espera que se generen para el afio
2012 cerca de 1.500 Millones de créditos. La mayoria de proyectos se locali-
zan actualmente en Asia, seqguido de América del Sur y corresponden a un
variado abanico de tecnologias, entre las que destacan las energias renova-
bles, los proyectos de mejora de la eficiencia energética, proyectos agricolas
y forestales, vertederos, sustitucion de combustibles y tratamiento de gases
industriales.

En Espafa, la Autoridad Nacional Designada ha aprobado a fecha de marzo
de 2009 la participacion voluntaria de Espafa en 84 proyectos, dando prio-
ridad a los proyectos de energias renovables y eficiencia energética, como se
ve en el cuadro de la pagina siguiente:
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ProYEcTOS MIDL APrROBADOS POR LA AND EspANOLA

Estado proyectos MDL [ N° proyectos kRCEs 2012 (*)

Fase previa

Validacion

Solicitud de Correccion

Solicitud de Registro

Registrados T

3.175
287

125
228.191

WA=~

Total 89 231.778

(*) Solo se consideran los proyectos, a partir de la fase de validacion.

Clasificacién proyectos MDL
por tacrraloglas? i

13%

3% = Agricultura y reforestacion

® Biogas
3% = Renovables
%
Eficiencia Energética

B Sustitucion de comb. fosiles
Gases Industriales
63%  Vertederos

Fuente: OECC y elaboracién UNESA, mayo 2009.

El Mecanismo de Aplicacion conjunta (AC)

Este mecanismo permite contabilizar a las Partes incluidas en el Anexo | de la
Convencion, las Unidades de Reduccion de Emisiones (URE) obtenidas en
proyectos realizados en paises desarrollados y con economias en transicion,
cuyo objetivo sea la reduccion de emisiones antropogénicas o el incremento
de las absorciones de GEI. En este caso, al tratarse de un proyecto en el que
participan dos paises que tienen compromisos de reduccién, lo que se pro-
duce es una transferencia de las unidades contables relativas a las reduccio-
nes realizadas en el pafs que acoge el proyecto, que pasan al inversor o pro-
motor del proyecto. Es decir, no se generan unidades nuevas.

Existen dos posibles vias para llevar a cabo la ejecucion de un proyecto de
Aplicacion Conjunta, dependiendo de la situaciéon en la que se encuentre el
pais receptor de la inversién respecto al cumplimiento de las obligaciones
metodoldgicas y de informacién exigidas por el Protocolo de Kioto. El proce-
so esta controlado por el Comité Supervisor del Mecanismo de Aplicaciéon
Conjunta, que sigue las Directrices de la Conferencia de las Partes en calidad
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de Reunion de las Partes del Protocolo de Kioto. Para poder participar en es-
te mecanismo, tienen que cumplirse los siguientes requisitos de elegibilidad:

Requisitos de elegibilidad Via1 | Via2
1. Ser un pais del Anexo | y haber ratificado el Protocolo de Kioto + +
2. Tener determinada y asignada la cantidad atribuida (AA) + +
3. Tener establecido un registro nacional + +
4. Tener un sistema nacional para estimar las emisiones de GEI +

5. Haber presentado el inventario anual de GEI +

6. Haber presentado informacién suplementaria sobre la cantidad atribuida +

Proceso de verificacion PA | CSAC

PA = pais de acogida  CSAC = Comité Supervisor del Mecanismo de Accion Conjunta.

En el caso de que el pais que acoge el proyecto retina todos los requisitos, la
verificacién puede realizarse por el propio pais sin tener que implicarse el
Comité Supervisor. @

En las siguientes tablas se presentan los proyectos energéticos del mecanismo
de accién conjunta existentes a marzo de 2009 tanto en via 1 como en via 2:

PROYECTOS DE APLICACION CONJUNTA EN ‘ViA 1’ REGISTRADOS EN EL ITL

Tecnologia N° MW instalados kUREs kUREs

Proyectos 2012 2012 anuales
Alemania Biomasa 1 - 221 55
Metano mineria carbon 2 7 796 159
N20 3 12.099 3.413
EE Industria 3 - 454 91
Total 9 7 13.570 3.718
Francia HFCs 1 - n.d. n.d.
Total 1 - - -
Hungria Biogas 1 2 185 37
Biomasa 4 145 2.902 580
Vertederos 2 1 542 108
N20 1 - 4.000 800
Total 8 148 7.629 1.525
Nueva Zelanda Edlica 4 278 1.700 340
Vertederos 2 1 349 70
Total 6 279 2.049 410
Rumania Biomasa 1 - 265 53
EE Lado Suministrador 1 18 176 35
Total 2 18 441 88
Ucrania EE Industria 1 - 4.531 906
Cogeneracion 1 300 8.491 1.698
Distribucion Energia 3 - 2.442 488
Metano mineria carbon 1 - 308 62
Total 6 300 15.772 3.154

N

TOTAL 3 752 39.461 8.895
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PROYECTOS DE APLICACION CONJUNTA EN “ViA 2 REGISTRADOS EN EL ITL
Tecnologia N° Mw i;a?lazlados kUREs kUREs

Proyectos 2012  emitidos

Alemania Metano mineria carbon 1 4 287 -

N20 1 - 4.292 -

Total 2 4 4.579 -
Bulgaria Biogas 1 10 994 -

Biomasa 2 - 799 -

Eficien. Energética industria 1 - 688

Hidrdulica® 6 63 1.757

Edlica 3 271 1.562

Vertederos 1 - 125

Total 14 344 5.925 -
Eslovaquia Metano mineria carbon 1 - 63

Total 1 - 63 -
Estonia Hidrdulica 1 2 41

Edlica 4 52 1.237

Total 5 54 1.278 -
Hungria Biomasa 1 - 601

Eficien. Energética industria 1 - 3

Total 2 - 604 -
Letonia Biomasa 1 5 27

Total 1 5 27 -
Lituania Edlica® 6 102 708

Fugitivas 1 2 148

Vertederos 1 1 167

N20 2 - 5.634

Total 10 105 6.657 -
Polonia Edlica 3 92 919

Vertederos 1 - 213

N20 4 - 14.603

Metano mineria carbon 2 4 725

Total 10 96 16.460 -
Rep. Checa  Vertederos 1 - 167

Total 1 - 167 -
Rumania Biomasa 1 - 317

Eficie. Energ. suministrador 2 320 1.114

N20 2 - 8.133

Total 5 320 9.564 -
Rusia Biogas 1 4 682

Biomasa 10 227 4.238

Hidréulicos 3 517 2.316

Eficiencia Energética industria 2 = 3.503

Eficien. Energ. suministrador 1 1.208 12.510

Sustitucion comb. fosiles 10 - 9.956

Distribucién de energia 5 - 1.252

Metano mineria carbon 2 - 21.558

Emisiones fugitivas 33 114 92.961

Vertederos 8 - 9.853

Cemento 1 - 1.041

N20 7 - 31.428

HFCs 3 - 6.579

PFCs 1 - 1.165

Captura CO, 1 - 1.071

Total 98 2.070 200.113 -
Ucrania Biomasa 4 6 818

Eficiencia Energética industria® 7 - 14.082

Metano mineria carbon @ 9 186 20.363

Edlica 1 300 2.955

Vertederos 3 - 976

N20 1 - 2.709

Total 26 792 44.858
TOTAL 175 3.790 290.295

5 PROYECTOS AC REGISTRADOS POR EL COMITE SUPERVISOR
(1) Uno de estos proyectos ha sido registrado con reduccién anual de emisiones de 74 t CO, eq.
(2) Dos de estos proyectos han sido registrados con reduccion anual de emisiones en total de 72 t CO, eq.
(3) Uno de estos proyectos ha sido registrado con reduccién anual de emisiones de 756 t CO, eq.
(4) Uno de estos proyectos ha sido registrado con reduccién anual de emisiones de 1.495 t CO, eq.
Fuente: 01-05-09 UNEP Riso Centre CD4CDM pipeline overview y elaboracién UNESA.
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El Comercio Internacional de emisiones (CE)

Este mecanismo permite la compraventa de emisiones entre las Partes que
han ratificado el Protocolo y que son paises desarrollados o con economias
en transicion para el cumplimiento de sus compromisos. Asi, cada Parte fir-
mante del Protocolo y con un compromiso cuantificado de limitaciéon o re-
duccion de emisiones, tiene asignadas una cantidad de toneladas de CO,
equivalente para el periodo 2008-2012. Esta cantidad, que conforma el com-
promiso de una parte, es lo que se denomina la cantidad asignada, y cada
una de las toneladas que suman la cantidad asignada son las Unidades de la
Cantidad Asignada (UCA). Las partes pueden comerciar con estas UCAs.

En el caso de Espafa, la cantidad asignada para el compromiso del cumpli-
miento del Protocolo de Kioto en el periodo 2008-2012 es de 1.666.195.929
toneladas de CO,eq.

Gracias al comercio de emisiones, los paises que han ratificado el Protocolo
de Kioto y tienen compromisos adquiridos, o las personas juridicas autoriza-
das por ellos, pueden intercambiar en el mercado los distintos tipos de uni-
dades contables reconocidos por el Protocolo de Kioto.

Para evitar que las Partes vendan en exceso los diferentes tipos de unidades,
y se vean imposibilitados para cumplir sus compromisos, cada Parte del
Anexo | tiene la obligacién de crear lo que se conoce como “Reserva del
Periodo de Compromiso”, que consiste en mantener un nivel minimo de uni-
dades de emision, que quedan excluidas del Comercio. Si alguna de las Partes
incumple con esta reserva, se le prohibira vender unidades hasta que restau-
re, en un plazo de 30 dias, los niveles exigidos.

Como en el caso de los otros dos mecanismos, la participacion en el comer-
cio de emisiones esta sujeta al cumplimiento de unos requisitos minimos e
imprescindibles que configuran el que una Parte sea “elegible” para utilizar
dichos mecanismos y que son los siguientes:

® Ser Parte del Protocolo de Kioto.

® Tener calculada su cantidad asignada.
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® Disponer de un sistema nacional para la estimacion de las emisiones
por las fuentes y las absorciones por los sumideros de gases de efecto
invernadero.

B Disponer de un registro nacional.
B Haber entregado el inventario anual.

En el marco del Protocolo se generan por tanto una serie de unidades que
son intercambiables y con las que se puede comerciar. Estas unidades son
equivalentes a 1 tonelada de CO,eq y son las siguientes:

m 1 UCA: 1t CO, eq de la cantidad atribuida a un Estado parte del
Protocolo de Kioto. La cantidad total de unidades asignadas a cada
Estado es equivalente a su compromiso del Protocolo de Kioto.

® 1 RCE si corresponde a 1 t CO, eq. reducida mediante un proyecto
MDL

® 1 URE si corresponde a 1t CO, eq. reducida mediante un proyecto AC
®m 1 RMU si corresponde a 1t CO, absorbida por un sumidero

De cara al cumplimiento por parte de un pais se realiza el computo total de
‘unidades’ de emisiéon procedentes de los compromisos asignados, la utiliza-
cion de los mecanismos y descontando un porcentaje de unidades proceden-
tes de la absorcion de diéxido de carbono por parte de las masas forestales.
En funcion del tipo de unidad que se utilice, existen ademaés algunas restric-
ciones adicionales.
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El Protocolo de Kioto permite a las organizaciones regionales de integracién
econémica ser Parte del mismo y distribuir internamente su compromiso res-
pondiendo en caso de incumplimiento. Bajo esta premisa, con posterioridad
a la Conferencia de Kioto, la Uniéon Europea procedioé a la distribucion de su
compromiso entre sus entonces quince Estados Miembros. Dicho reparto se
formalizé en un Consejo de Ministros de Medio Ambiente en 1998, estable-
ciéndose unas cifras de limitacion del crecimiento o de reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero diferenciadas para cada uno de los 15
Estados Miembros en el denominado acuerdo de reparto de la carga (“Bur-
den Sharing Agreement”) o burbuja comunitaria. Este acuerdo es vinculante
para los Estados miembros de la UE en virtud de la Decisién del Consejo de
25 de abril de 2002 relativa a la aprobacién, en nombre de la Comunidad
Europea, del Protocolo de Kioto y al cumplimiento conjunto de los compro-
misos contraidos con arreglo al mismo, esto es, reducir un 8% el conjunto de
los seis gases de efecto invernadero en el periodo 2008-2012 con respecto a
las emisiones de 1990 en la Unidn Europea. Como resultado directo de dicha
distribucion de cargas, basada, fundamentalmente en el nivel y las previsio-
nes de desarrollo alcanzado por cada uno de los paises, se observan grandes
diferencias entre los compromisos de unos y otros. En un extremo se encuen-
tran paises como Portugal, con el compromiso de limitar el crecimiento de
sus emisiones a un 27%. En mitad de la tabla se encuentran paises como
Finlandia y Francia que deben estabilizar sus emisiones en los niveles de 1990
y en el otro extremo nos encontramos con situaciones como las de Alemania
o Dinamarca con unos compromisos de reduccion de sus emisiones de gases
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de efecto invernadero de un 21% o la de Luxemburgo, con un compromiso
de reduccién de un 28%. En este contexto, Espafia asume el compromiso de
limitar el crecimiento de sus emisiones a un 15%, tomando como referencia
el ano 1990, para el horizonte temporal del 2008 al 2012.

En el siguiente grafico se presentan los compromisos adquiridos por cada
uno de estos paises de la UE-15 en el acuerdo de reparto de la carga:

Portugal I
Grecia I
Espaiia I
Irlanda |

Suecia

Finlandia

Francia
Paises Bajos |
Italia |
Bélgica |
Reino Unido |
| Austria |
‘Alemania |
Dinamarca |
|

Luxemburgo
-40% -30% -20% =-10% 0% 10% 20% 30%

Las Ultimas estadisticas sefialan que en 2006 se emitieron en la UE-15 unos
4.151 millones de toneladas de GEl, lo que supone un 2,7% menos que en
el afo de referencia (1990).

Respecto a los paises de la UE-15, los datos de la Agencia Europea del Medio
Ambiente muestran que los 15 socios mas antiguos de la UE ya han cumpli-
do la cuarta parte de ese objetivo, aunque hay varios Estados miembros que
necesitaran incrementar sus esfuerzos para que la UE pueda cumplir su obje-
tivo de Kioto.

En términos absolutos, los principales sectores que han contribuido a la re-
duccion de emisiones son la produccién de electricidad y calor, los hogares,
los servicios y el transporte por carretera, segun datos de la Agencia Europea
del Medio Ambiente.

Respecto a la distribucion de emisiones de gases de efecto invernadero en la
UE por sectores econémicos, en el siguiente grafico puede verse que la Ener-
gia y el Transporte son los sectores con mayores niveles de emisién, suman-
do cerca del 50% de las emisiones totales, como ocurre en el caso de Espafia.
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EmisioNeEs GEI PorR SECTORES EN 2006 (SIN sumIDEROS) UE-15

Produccién de
Transporte electricidad y calor
21,15% 24,76%

Otros
16,76%

Residuos

2,58% Procesos
JR— industriales
9,26% Disolventes 25,30%
0,20%

Fuente: EEA: EC GHG Inventory Report 1990-2006.

Si se considera el conjunto de los 27 Estados miembros, se observa que en
2006 se produjo una reducciéon del 7,7% de las emisiones con respecto al
ano base 1990, lo que sitda a la UE muy cerca de alcanzar su compromiso de
Kioto. Sin embargo, entre los paises de la UE-15 se observan grados diferen-
tes de cumplimiento del protocolo de Kioto hasta el 2006. Algunos paises se
encuentran dentro la senda de cumplimiento de sus objetivos, como Francia,
Finlandia, Gran Bretafia o Suecia, mientras que por el contrario otros paises
como Espafa, Portugal o Irlanda estan todavia lejos de sus compromisos.
Alemania estaria cerca de lograr su meta, pues ha reducido sus gases de efec-
to invernadero un 18,5% siendo su objetivo de -21%.

En el mapa siguiente, elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente,
puede verse el estado previsto de cumplimiento con los compromisos del
Protocolo de Kioto para el afo 2010 (afio medio del periodo de compromi-
s0) aplicando las medidas existentes, medidas adicionales y haciendo uso si
es necesario de los mecanismos de Kioto. Se pone de manifiesto la dificultad
que algunos paises, sobre todo Espafa, Italia y Dinamarca, van a tener para
alcanzar el compromiso aun haciendo uso de todas las medidas a su alcan-
ce. En los Ultimos afios, sin embargo, la actual coyuntura econémica, las me-
didas emprendidas y una mayor hidraulicidad estan haciendo que la tenden-
cia de emisiones en el caso de Espafa varie.
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ProYEccIONES DE EMISIONES DE GEl EN EUROPA EN 2010
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=] Proyecciones 2010 con todas las medidas (existentes y adicional), uso de los sumideros y
Mecanismos de Kioto

existentes) en los paises europeos, comparando el reparto individual
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Paises que tienen previsto llegar a su objetivo con todas las medidas (existentes y adicional)
Palses que no tienen previsto lliegar a su objetivo
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Fuera de cobertura
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Con el fin de establecer una estrategia para alcanzar el cumplimiento de su
compromiso de Kioto, la UE aprobé en marzo del afio 2000 el primer Progra-
ma Europeo sobre Cambio Climético, del que han surgido posteriormente di-
versas medidas entre las que destaca como medida principal el estableci-
miento de un comercio europeo de derechos de emisién. En el Programa se
establecié un proceso consultivo con todos los interesados incluidos los ex-
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pertos de los Estados Miembros, la industria, las organizaciones no guberna-
mentales y la propia Comisién, que se centra en los temas clave para la re-
ducciéon de emisiones.

EmisioNEs DE CO:EQ Y comPROMISOS DEL PRoTocoLo DE Kioto UE En 2006

Emisiones Totales de CO: eq en la UE (Mt)

Anos Objetivo 2008-2012
1990 2006 Desviacion Tasa Variacion*
(Ao base) 06/90 (2010/1990)
Alemania 1.232,4 1.004,8 -18,5% -21,0%
Austria 79,0 91,1 15,2% -13,0%
Bélgica 145,7 137,0 -6,0% -7,5%
Bulgaria 132,6 71,3 -46,2% -8,0%
Chipre 6,0 10,0 66,0% -
Croacia 36,0 30,8 -14,4% -5,0%
Dinamarca 69,3 70,5 1,7% -21,0%
Eslovaquia 72,1 48,9 -32,1% -8,0%
Eslovenia 20,4 20,6 1,2% -8,0%
Espafa 289,8 433,3 49,5% 15,0%
Estonia 42,6 18,9 -55,7% -8,0%
Finlandia 71,1 80,3 13,1% 0,0%
Francia 563,9 541,3 -4,0% 0,0%
Grecia 107,0 133,1 24,4% 25,0%
Hungria 115,4 78,6 -31,9% -6,0%
Irlanda 55,6 69,8 25,5% 13,0%
Islandia 3,4 4,2 25,7% 10,0%
Italia 516,9 567,9 9,9% -6,5%
Letonia 25,9 11,6 -55,1% -8,0%
Lituania 49,4 23,2 -53,0% -8,0%
Liechtenstein 0,2 0,3 19,0% -8,0%
Luxemburgo 13,2 13,3 1.2% -28,0%
Malta 2,2 3,2 45,0% -
Noruega 49,6 53,5 7.8% 1,0%
Paises Bajos 213,0 207,5 -2,6% -6,0%
Polonia 563,4 400,5 -28,9% -6,0%
Portugal 60,1 83,2 38,3% 27,0%
Reino Unido 776,3 652,3 -16,0% -12,5%
Republica Checa 194,2 148,2 -23,7% -8,0%
Rumania 278,2 156,7 -43,7% -8,0%
Suecia 72,2 65,7 -8,9% 4,0%
Suiza 52,8 53,2 0,8% -8,0%
Turquia 170,1 331,8 95,1% -

Total UE-15 4.265,5 4.151,1

Total UE-27 5.572,0 5.142,8

(*) Referido a los seis gases contemplados en el Protocolo de Kioto.
Fuente: Agencia Europea del Medio Ambiente-2008.
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La UE puso en marcha la segunda fase del Programa Europeo sobre Cambio
Climético en noviembre de 2005, con el fin de examinar los progresos regis-
trados y concretar otras posibilidades eficaces y menos costosas de reduccion
de las emisiones. En esta sequnda fase se pone énfasis en reducir las emisio-
nes relacionadas con el sector del transporte, en apoyar las innovaciones tec-
nolégicas que contribuyan a una mayor eficiencia energética y en la politica
de adaptacion al cambio climético.
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Las emisiones de Espafa en el afo base, referencia para el computo del com-
promiso del Protocolo de Kioto, fueron 289,77 millones de toneladas. Como
el compromiso es limitar el crecimiento de las emisiones a un +15% de esa
cantidad para el periodo 2008-2012, la cantidad asignada a Espafa es
1663,97 millones de toneladas, lo que equivale a unos 333 millones de to-
neladas anuales repartido en los cinco afios.

Las mayores emisiones se producen en la generacion de electricidad y en el
transporte por carretera. El transporte es el sector cuyas emisiones de GEl han
crecido mas en los ultimos afios. Para poder reducir las emisiones de GEl es
por tanto imprescindible actuar en el sector del transporte y mejorar el uso
de la energia no solo en las grandes industrias sino en todos los dmbitos. La
Estrategia Espafiola de Cambio Climéatico y Energia limpia propuesta por el
Gobierno incorpora medidas para lograr que la senda de reduccién de emi-
siones se mantenga, vy el resultado de los préximos afios nos acerque al cum-
plimiento del Protocolo de Kioto. En el siguiente grafico se presenta la distri-
bucién de las emisiones por sectores econémicos en Espafia para el afio
2006. Puede verse que los sectores de Transporte por carretera, la generacion
de electricidad y calor y las emisiones de procesos industriales son los princi-
pales sectores emisores, sumando el 76% de las emisiones totales.
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EmisionEs DE GEIl EN ESPANA EN 2006 POR SECTORES

Produccion de
Transporte electricidad y calor
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Fuente: EEA: EC GHG Inventory Report 1990-2006.

En el afo 2005 las emisiones totales de GEl alcanzaron en Espafa 440,6 Mt de
CO,-equivalente. Esta cifra supone un 52,2% de aumento respecto a las emi-
siones del afio base 1990, o lo que es lo mismo, 37,2 puntos porcentuales de
exceso sobre el compromiso adquirido en el Protocolo de Kioto. El afio 2005 se
caracterizé por una escasa hidraulicidad, una aportacion anormalmente baja
de la generacion nuclear y un elevado precio del gas natural; sin embargo, se
inicia un cambio de tendencia a la baja en la intensidad del consumo de la de-
manda de energfa primaria, que se reflejaria en el siguiente afio.

Asi, las emisiones de GEI en 2006 bajaron 4,1 puntos y el consumo de ener-
gia primaria se redujo un 1,3%, a pesar de que el producto interior bruto au-
menté un 3,9%. Ademas, con el aumento de la poblacion espafiola, las emi-
siones per capita se han reducido desde las 9,99 toneladas de CO, en 2005
a 9,59 toneladas en 2006. Pese al resultado positivo del 2006, Espafia sigue
estando muy por encima del nivel de emisiones comprometido. Ademas del
importante crecimiento que ha tenido la demanda energética en los ultimos
anos, existen numerosos factores que hacen variar notablemente el nivel de
emisiones de un afio a otro en Espana, destacando sobre todo la hidraulici-
dad del aio o el porcentaje de energias renovables empleado en la genera-
cion de electricidad. Asi, el uso de la energia edlica en Espafia se tradujo el
afio 2006 en un ahorro de 16 millones de toneladas de carbono.
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EvoLucidn GEI En EspaNA 1990-2006

|m CO2 m CH4 0 N20 0 HFCs m PFCs & SF6|

Durante 2007 se incrementaron ligeramente las emisiones del total de los ga-
ses de efecto invernadero considerados, alcanzando 442.322 kilotoneladas
de CO,-eq.
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La evolucién del volumen de emisiones de gases de efecto invernadero pone
de manifiesto la complejidad que supone en Espafia conjugar la convergen-
cia econdmica con la Union Europea y la limitacion del crecimiento de las
emisiones de GEl. La politica energética y medioambiental de nuestro pais
pretende abordar simultdneamente los siguientes objetivos:

® Respetar el compromiso internacional asumido por Espafia con la rati-
ficacion del Protocolo de Kioto;
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® Preservar y mejorar la competitividad de la economia espafnola y el em-
pleo;

®m Compatibilizar la estabilidad econdmica y presupuestaria.

B Garantizar la seguridad del abastecimiento energético.

La proyecciéon del reparto de emisiones en el inventario nacional entre emi-
siones imputables a los sectores industrial y energético y a los sectores difu-
sos refleja, para el quinquenio 2008-2012, una tendencia al crecimiento mas
acentuada en los sectores difusos, en particular en el transporte y en el resi-
dencial. Se prevé que para los sectores difusos, el crecimiento medio de las
emisiones sobre las del afio base sea de +65%, mientras que para los secto-
res industriales y energético el incremento sea de +37%. Con los datos de
los Ultimos afios, en los que ha habido un incremento de la hidraulicidad, se
han establecido algunas medidas y la coyuntura econémica ha provocado
una considerable caida de la demanda energética, estas previsiones podrian
variar.

EmisioNEs DE GEl Y SENDA DE CUMPLIMIENTO EN ESPANA

& "o Emisiones GEltolales

afic base

% Emisiones GE| Produccion

En 2007 el gobierno aprobd la “Estrategia Espanola del Cambio Climatico y
Energia Limpia” para el periodo 2007-2012-2020, con el objetivo de conse-
guir que las emisiones totales en Espafia no superen un incremento del 37%
respecto a las emisiones del afio base. Esto supone 22 puntos porcentuales
de diferencia respecto al compromiso de +15%, de los cuales el 2% se ob-
tendria por la capacidad de absorcién de CO, imputable a los sumideros y el
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resto (20%) utilizando los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto
(adquisicion de créditos de carbono mediante los mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL) y de Aplicacion Conjunta (AC) y el comercio internacional de
emisiones). La estrategia contiene una serie de medidas en varios sectores de
actuacion tendentes a limitar el crecimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero en Espana.

Mas recientemente, en julio de 2008, la Comisién Delegada del Gobierno pa-
ra el cambio climatico ha identificado seis lineas estratégicas clave para aco-
meter las reducciones necesarias, acompafada cada una de una serie de li-
neas de actuacion.

Estas seis lineas estratégicas con sus respectivos objetivos son las siguientes:

B Residuos y gestion de estiércoles: promover la reducciéon de los resi-
duos generados en Espafia y su mejor gestion, identificar los elemen-
tos y objetivos comunes de una politica nacional de residuos y favore-
cer una reduccion sustantiva de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

® Movilidad sostenible: disponer de un marco comun que permita inte-
grar las herramientas de coordinacién y los principios necesarios para
consolidar una politica nacional de movilidad sostenible.

® Edificacion sostenible: promover la eficiencia energética y un mayor
porcentaje de autoabastecimiento en consumos energéticos en vivien-
das y edificios tanto de uso residencial como institucional.

® Sostenibilidad energética: promover mayor coherencia en el marco re-
gulador y en los planes de la energia, integrar los objetivos comunita-
rios de ahorro y mejora de la eficiencia energética asi como de promo-
cion de las energias renovables, promover el desarrollo de las empre-
sas de servicios energéticos.

m Politica forestal y sumideros: promover la capacidad de fijacién de car-
bono de las masas forestales y actividades agricolas de manera soste-
nible, consolidar las iniciativas de fijaciéon de carbono complementaria-
mente con la politica forestal y de prevencién de incendios y mejorar
la contabilidad y monitorizacion del carbono de nuestras masas fores-
tales.
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B |nnovacion: fortalecer la investigacion, la modelizacion y el desarrollo
tecnoldgico en la gestion hidrica para incrementar las capacidades de
respuesta y adaptacién en situaciones climatolégicas extremas y pro-
mocionar y desarrollar tecnologias, especialmente las referidas a ener-
gfas renovables, disponer de evaluaciones periédicas sobre los avances
en el conocimiento del cambio climéatico para establecer y reorientar
las politicas publicas.

La siguiente tabla muestra la evolucién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en las Comunidades Auténomas entre 1990 y 2006.

EmisioNes DE CO: EQUIVALENTE POR COMUNIDAD AUTONOMA
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CAPITULO 6 Las emisiones de gases de efecto invernadero
en la Comunidad Auténoma de Madrid

La Comunidad Autdbnoma de Madrid es consumidora neta de energia, alre-
dedor de 10 millones de tep/afio, mientras que su produccion energética no
supera el 3% de esta energia y es producida mediante pequefas unidades
de cogeneracién y otras fuentes de energia renovable. Ademas, presenta un
fuerte caracter urbano, estando sometida a una fuerte presién urbanistica y

de servicios, derivada de ser la capital del Estado.

Por sectores, el sector transporte emite casi el 50% de las emisiones totales
de CO, (dioxido de carbono) y casi el 40% de N20 (¢xido nitroso). El sector
residencial tiene relevancia Unicamente en las emisiones de CO,, mientras
que la agricultura y el medio natural, son los principales emisores de N20 con
algo mas del 30%, y tienen cierta importancia en las emisiones de CH,. El
sector industrial es el principal emisor de CH, (metano), y el Unico de HFC
(compuestos hidrogenofluorocarbonados), PFC (perfluorocarbonos) y SF, (he-
xafluoruro de azufre), gases industriales. La siguiente tabla muestra el desglo-
se de las emisiones de GEl en la Comunidad de Madrid en el Aflo 2003, se-

gun datos de la Consejeria de medio ambiente y ordenacion del territorio.
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EmisioNes DE GEI EN LA ComuNIDAD DE MADRID EN 2003

Sectores Toneladas %Total
COze emisiones

Sector industrial 9.287.175 35,2
Combustion en la produccion de energia 105.375 0.4
Plantas de combustion industrial 4.703.987 17,8
Procesos industriales sin combustion 1.455.622 5,5
Extraccion y distribucion de comb. fosiles, geotérmica 46.688 0.2
Uso de disolventes y otros productos 792.345 3,0
Tratamiento y eliminacion de residuos 2.153.960 8,2
Sector residencial e institucional 5.980.400 22,7
Plantas de combustion no industrial 5.980.400 22,7
Sector transporte 10.639.105 40,3
Transporte por carretera 9.180.223 34,8
Otros modos de transporte 1.458.883 5,5
Sector agricultura y medio natural 464.907 1.8
Agricultura 396.512 1,5
Otras fuentes y sumideros 68.395 0,3

La distribucion de las emisiones por tipo de gas de efecto invernadero para
las emisiones del afo 2.003 puede verse en el siguiente grafico, en el que
destaca la emisiéon de CO,, que supone el 86% de las emisiones totales.

2,07% ,0,04%
2,97%

8,47%

0,13%

Sector %total CO:e

bcoz q

- Industrial 35,2
Residencial 22,7

WN20 Transporte 40,3

WHFC Agricultura/Medio natural 1.8

CIPFC

HSF6 —86,32%

Las emisiones de gases de efecto invernadero siguen una tendencia constan-
te de aumento en los Ultimos afos, principalmente debido a la contribucién
del transporte que aumenta continuadamente, a pesar de la mejora en la efi-
ciencia de los motores.
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en la Comunidad Auténoma de Madrid

La siguiente grafica muestra la evolucion de las emisiones de GEI desde 1990
hasta 2006.

]

P I R

Los poligonos industriales de la Comunidad de Madrid se encuentran funda-
mentalmente repartidos por los municipios de la corona metropolitana, el co-
rredor del Henares y la zona sur. Las principales industrias responsables del
aumento de emisiones de NO, y CO, son la produccion de cemento, cerami-
ca sanitaria y de construccién, fibra de vidrio y tratamiento de superficies con
disolventes orgénicos, asi como otro tipo de instalaciones que cuentan con
procesos de combustién.

Di6xipo DE
CARBONO (CO,)

1. Alcala de Henares
2. Torrején de Ardoz
3. San Fernando de Henares
4. Rivas Vaciamadrid
5. Arganda del Rey
6. San Martin de la Vega
7. Morata de Tajufia
8. Fuenlabrada
9. Colmenar de Oreja
10. Aranjuez

Fuente: Consejeria de Medio ambiente.
Plan Azul.
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Asi, entre los municipios con poligonos industriales de la Comunidad de
Madrid con mayores emisiones de CO, se encuentran Morata de Tajufa,
Alcala de Henares, Fuenlabrada, Arganda del Rey y Torrejon de Ardoz.

Las actividades y empresas sujetas al comercio de derechos de emisiéon en la
Comunidad de Madrid son las siguientes:

m  Actividades energéticas:

- Instalaciones de combustién con una potencia térmica superior a 20 megava-
tios, refinerias de hidrocarburos y coquerias: BP Solar Espana, Cogeneracién de
Alcala, Iberia Lineas Aéreas de Espafia, Peninsulas cogeneracion S.A., S.A.
Sulquisa, Tolsa S.A., Ufefys

B Producciéon y transformaciéon de metales férreos:

- Instalaciones de sinterizacién de minerales metdlicos. Instalaciones para la pro-
duccion de arrabio o de acero: Aceralia Perfiles Madrid, S.L., Aceralia Redondos
Getafe S.L.

@ ® Industrias minerales:

- Fabricacion de cemento, vidrio y productos ceramicos: Cementos Pértland S.A.,
Calcinor CALSCASA, Calcinor Prerecal S.L., Rasacal, Saint-Gobain Vetrotex Es-
pafa, Arcillex S.A., Cerdmica Cebridn, Cerdmica Técnica de Henares S.A., Cera-
mica Arribas S.L, Enrique Ramoén Borja S.L., Maxit S.L.

B Fabricacion de pasta de papel, papel y carton:

- Holmen Paper Papelera Peninsular S.L., La Paquita S.L., Papelera de Perales S.A.,
Papelera del Centro S.A., Papelera del Jarama S.A.

En cuanto al corredor del Henares, estan sujetas al comercio de derechos de
emision las instalaciones listadas a continuacion:

Empresa Sector Localidad

Arcillex, S.A Tejas y ladrillos Torres de la Alameda (Madrid)
Ceramica Arribas, S.A. Tejas y ladrillos Loeches (Madrid)

Ceramica Técnica de Henares, S.A. Tejas y ladrillos Loeches (Madrid)

Cogeneracion de Alcala, A.LE. Combustion Alcala de Henares (Madrid)

Enrique Ramén Borja, S.L. Tejas y ladrillos Torrejon de Ardoz (Madrid)

Maxit, S.L. Combustion Villalbilla (Madrid)

Papelera del Jarama S.A. Pasta y papel Velilla de San Antonio (Madrid)
Saint Gobain Vetrotex Espafia S.A. Vidrio Alcala de Henares (Madrid)
Bormioli Rocco S.A: Vidrio Azuqueca de Henares (Guadalajara)
Cogeneradores Vidrieros A.I.E. Combustion Azugueca de Henares (Guadalajara)
Mahou S:A: Combustion Alovera (Guadalajara)

Palau Ceramica de Chiloeches Tejas Chiloeches (Guadalajara)

Saint Gobain Cristalerfa S.A. (ISOVER) Vidrio Azuqueca de Henares (Guadalajara)

Saint Gobain Vicasa S.A. Vidrio Azugueca de Henares (Guadalajara)
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Existen algunas experiencias previas a la implantacion del comercio de dere-
chos de emision de la Unidon Europea, entre las que merecen especial aten-
cion aquellas desarrolladas en los Estados Unidos de América relativas a un
sistema de comercio de emisiones de SO, y NO,, que lleva operando desde el
aho 1995.

El sistema comenzé con 263 centrales térmicas de produccion de electricidad
con carbén localizadas en 21 Estados y fue ampliandose posteriormente has-
ta llegar a un total de 445. En la segunda fase, que comenzé el afio 2000,
se impusieron limites de emisién mas estrictos y se incluyeron otros tipos de
instalaciones con un umbral minimo de 25 MW, con lo que se llegé a incluir
unos 2.000 grupos.

El esquema parte de la implantacion de limites de emision individualizados
para cada una de las instalaciones implicadas. La existencia de un mercado
de SO, y NO, permite a los operadores que tienen fijado un limite de emisién
para estos contaminantes comprar o vender emisiones si la diferencia de cos-
tes entre la implantacion de tecnologia de reduccion en la instalacion y el cos-
te de las emisiones en el mercado lo aconseja asi. De este modo los opera-
dores tienen mas opciones para cumplir sus obligaciones ambientales.

En el caso del SO, y el NO,, las reducciones pueden acometerse mediante la
implantacién en las instalaciones de tecnologias de desulfuraciéon y desnitri-
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ficacion existentes en el mercado, siempre que la instalaciéon y la relacion de
costes lo permitan. Sin embargo, en el caso de las emisiones de CO, el siste-
ma no es totalmente comparable, ya que no se dispone hoy en dia de la tec-
nologia de reduccion disponible para poder hacer una comparacion entre el
coste de implantacion de dicha tecnologia y el coste de mercado de los de-
rechos de emisién. Ni siquiera puede referenciarse al dafio, ya que los gases
de efecto invernadero no producen efectos locales. Por lo tanto, el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, aunque conceptual-
mente pueda basarse en las experiencias americanas, tiene unas caracteristi-
cas que hacen que sea un sistema muy diferente.

Como se ha visto, el Protocolo de Kioto introduce para los paises la posibili-
dad de participar en un comercio internacional con las cantidades de emision
gue les han sido fijadas a partir del afno 2008. Con el fin de prepararse para
dicho comercio y sobre la base de estudios que demostraban que la opcién
mas eficaz para que el conjunto de la UE pudiera conseguir alcanzar su com-
promiso con un menor coste es la implantacion de un sistema de comercio
entre los sectores industriales, la UE aprobd en el afo 2003 una normativa
para la regulacion de tal sistema en su territorio. Este comercio europeo, que
se ha convertido en la medida estrella de la Unién Europea para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores industriales, esta re-
gulado por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento europeo y del Consejo,
de 13 de octubre de 2003 por la que establece un régimen para el comercio
europeo de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en la
Comunidad. Con esta medida se intenta que las empresas lleven a cabo las
reducciones requeridas de la forma mas eficiente desde el punto de vista de
costes y los Estados miembros de la UE consiguen trasladar a los sectores
afectados su “cuota” de responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos
de cada pais. El comercio europeo de derechos de emision, que empez6 a
funcionar en enero de 2005, engloba a unas 12.000 instalaciones industria-
les y energéticas en los 27 Estados miembro de la Unidn Europea que suman
cerca de la mitad de las emisiones totales de gases de efecto invernadero en
la Comunidad.

a) Esquema general de funcionamiento

Los Estados Miembros de la UE establecen limites a las emisiones de GEI de
las instalaciones afectadas mediante los llamados Planes Nacionales de Asig-
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nacion. Asi, el tope de emisiones fijado crea la escasez de derechos de emi-
sibn necesaria para que pueda desarrollarse un comercio. Por tanto, a partir
de las obligaciones fijadas a las instalaciones, que incluyen la limitacién de
sus emisiones, la necesidad de realizar el seguimiento y notificacién de las mi-
mas y la obligacion de entregar anualmente una cantidad de derechos equi-
valente a su limite establecido, las instalaciones podran cumplir con el limite
mediante medidas internas, acudir al mercado a comprar derechos en caso
de haber emitido més de lo permitido o vender el excedente de derechos si
es que han conseguido o decidido emitir por debajo de su limite.

El esquema establece por una parte las estructuras necesarias para que fun-
cione el mercado, como son los limites, los sistemas de seguimiento, verifica-
cion y notificacion de las emisiones, los registros, etc... y por otra parte defi-
ne un marco de responsabilidades y obligaciones para los operadores de las
instalaciones sujetos a sanciones en caso de incumplimiento. En el marco del
esquema, los titulares de las instalaciones afectadas estan obligados a:

B Estar en posesion de un permiso valido para emitir CO,.

B |levar a cabo la medicién de las emisiones de CO, segun la normativa
vigente.

®m Someter los inventarios anuales de emisiones a una verificacién inde-
pendiente, realizada por un Ente debidamente acreditado.

B Entregar anualmente una cantidad de derechos de CO, correspon-
diente a las emisiones reales verificadas.

Las instalaciones tienen la posibilidad de agruparse para cumplir con sus obli-
gaciones de forma conjunta, nombrando un administrador fiduciario a tal
respecto.

En el caso de Espafia, la Ley 1/2005 de 9 de marzo por la que se regula el ré-
gimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
transpone a la legislacion espafiola la Directiva 2003/87/CE y establece los cri-
terios y caracteristicas que afectan a las obligaciones, definiciones y organis-
mos competentes que forman parte del régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.
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El siguiente gréfico, elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, resume
los principales pasos en el funcionamiento del esquema.

Fuera del Jég men de
comercio el I:.-rechos

emisi

Solicitud de asignacién
de derechos

NO

&Afectada por la
ley 1/20057?

Autorizacién de
emision de GEI

¢En
funcionamiento?

!

Apertura de cuenta
en RENADE

!

Asignacion
de derechos

!

uimiento
sﬁgatlf{lncadany
de las emisiones

¢

Verificacién informe
de emisiones

}
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

b) Ambito de aplicacién

En toda la Unién Europea hay mas de 12.000 instalaciones industriales suje-
tas al comercio europeo de derechos de emision, que generan colectivamen-
te mas del 40% de las emisiones europeas de GEl. De ellas, aproximadamen-

te 1.000 son espafolas.

La lista de sectores y actividades incluidos comprende actividades energéticas
(entre ellas estan las plantas de combustion de combustibles fésiles mayores
de 20 MW), refinerfas, coquerias, produccién y transformacion de metales fé-
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rreos, papel y pasta de papel, cemento, vidrio, ladrillos y tejas, ceramica e In-
dustrias minerales a partir de los umbrales que se recogen en la siguiente ta-
bla:

Actividad

Actividades 1. Instalaciones de combustion con una potencia térmica nominal de més
energéticas de 20 MW, incluyendo:

a. Instalaciones de produccion de energia eléctrica de servicio publico.

b. Instalaciones de cogeneracion que producen energia en régimen
ordinario o en régimen especial, independientemente del sector en
que den servicio.

2. Refinerias de hidrocarburos.

3. Coquerias.
Produccion 4. Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos
y transformacion incluido el mineral sulfurado.

de metales férreos 5 |nstalaciones para la produccién de arrabio o de acero (fusion primaria
o secundaria), incluidas las correspondientes instalaciones de colada
continua de una capacidad de mas de 2,5 toneladas por hora.

Industrias 6. Instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar (“clinker”) en

minerales hornos rotatorios con una capacidad de produccion superior a 500
toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios con una capacidad de
produccién superior a 50 toneladas por dia, o en hornos de otro tipo
con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia.

7. Instalaciones de fabricacion de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una
capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia.

8. Instalaciones para la fabricacion de productos cerdmicos mediante
horneado, en particular de tejas, ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos,
gres ceramico o porcelanas, con una capacidad de produccion superior
a 75 toneladas por dia, y una capacidad de horneado de mas de 4m3y
de mas de 300 kg/m3 de densidad de carga por horno.

Otras actividades 9. Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de
a. pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas.

b. papel y carton con una capacidad de produccion de mas de 20
toneladas diarias.

Quedan excluidas:

B |as instalaciones o partes de instalaciones cuya dedicacion principal sea
la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y
procesos.

® |as instalaciones de combustién de residuos peligrosos o municipales.
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La definicion de ‘instalacion de combustién’, aplicable a las instalaciones in-
cluidas en el epigrafe 1 (actividades energéticas) se corresponde a las de mas
de 20 MW térmicos con equipos que quemen cualquier tipo de combustible
para la producciéon de electricidad, energia mecanica, fluido térmico (vapor,
aceite, agua caliente), independientemente de su finalidad. Esta definicion
incluye, principalmente dispositivos para la generacion eléctrica, cogenera-
ciones, calderas, turbinas y motores.

NUMERO DE INSTALACIONES EN ESPANA POR VOLUMEN DE EMISIONES (TCO2/ARNO)

<10.000
27%

50,000-500.000
21%

Fuente: EEA report 13/2008 (datos CITL (6 octubre 2008).

Hasta la fecha el esquema ha estado operando incluyendo un gran nimero
de instalaciones que en conjunto suponen un porcentaje muy pequefno de las
emisiones incluidas en el comercio, tanto en el caso de Espafa como en el
resto de paises de la UE, por lo que a partir de 2013, cuando se revise el fun-
cionamiento del esquema, se permitird excluir muchas pequenas instalacio-
nes, para las que se ha comprobado que esta medida supone una carga ex-
cesiva y que deberan aplicar medidas equivalentes de reducciéon de emisio-
nes, como podria ser por ejemplo el establecimiento de algun tipo de tasa.

La tabla de la pag. siguiente muestra el desglose por sectores de actividad de
las instalaciones incluidas en el comercio de derechos de emisién en Espafia:
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Actividad Numero de instalaciones

Generacion de electricidad: combustion 85
Combustion 377
Refinerias 13
Azulejos y baldosas 36
Cal 24
Cemento 37
Fritas 23
Pasta y papel 115
Siderurgia 30
Tejas y ladrillos 287
Vidrio 38

Total 1065 @

En cuanto a los gases efecto invernadero, aunque hasta la fecha solo se ha
incluido el CO, la normativa prevé que puedan incluirse también otros gases
en la medida en que se disponga de sistemas de medida y datos fiables so-
bre ellos. Los gases que pueden incluirse son los seis que contempla el Proto-
colo de Kioto:

Dioxido de carbono (CO,).

Metano (CH,).

Oxido nitroso (N,0).

Hidrofluorocarburos (HFC).

Perfluorocarburos (PFC).

Hexafluoruro de azufre ( SFy).

c) Los derechos de emision

En Espafia, el articulo 20 de la ley 1/2005 regula detalladamente los derechos
de emision siendo sus caracteristicas mas destacables, las siguientes:
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® Un derecho de emision es el derecho subjetivo a emitir una tonelada
de diéxido de carbono equivalente en una instalacién incluida en el
ambito de aplicacion de dicha Ley.

B |a titularidad originaria de la totalidad de los derechos de emisién que
figuran en cada Plan Nacional de asignacion, y la titularidad de los de-
rechos de emision que forman parte de la reserva para nuevos entran-
tes corresponde a la Administraciéon General del Estado, que los asig-
nard, enajenara o cancelard de conformidad con lo establecido en la
Ley.

m El derecho de emision es valido Unicamente para el periodo de vigen-
cia de cada Plan Nacional de asignacion.

® E| derecho de emisidn tiene caracter transmisible.

® La expedicion, titularidad, transferencia, transmision, entrega y cance-
lacion de los derechos de emisién debe ser objeto de inscripcién en el
Registro nacional de derechos de emision

Por tanto, el operador de una instalacion posee el derecho de plena propie-
dad sobre el “derecho de emision” que supone poder usar, disfrutar y dispo-
ner libremente del mismo, pero la titularidad originaria de la totalidad de los
derechos de emision corresponde a la Administracion General del Estado. De
esta forma, antes de su asignacion la propiedad de los derechos y, por lo tan-
to, las facultades derivadas de la misma corresponden al Estado. El Estado,
transfiere a los operadores de las instalaciones afectadas por el comercio de
derechos de emisiéon una parte de la cantidad que compone su compromiso
del Protocolo de Kioto, de modo que los operadores gestionan esa “cuota”
asegurandose de mantener los niveles de emision fijados en el Plan nacional
de asignacion, que se vuelve a transferir al Estado mediante la cancelacion de
los derechos anualmente o una vez acabe su vigencia. De este modo los
Estados consiguen controlar la parte del compromiso del Protocolo de Kioto
que corresponde a las emisiones de los sectores incluidos en el comercio de
derechos de emision.
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d) La autorizacion de emision de gases de efecto invernadero

Todas las instalaciones incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley de co-
mercio de derechos de emision necesitan una autorizacién de emision de ga-
ses de efecto invernadero para poder operar desde el 1 de enero de 2005.
Los titulares de estas instalaciones deben presentar una solicitud de autoriza-
cion al érgano competente de la Comunidad Autébnoma en cuyo territorio se
encuentre la instalacion. En el caso de la Comunidad de Madrid este érgano
es la Consejeria de medio ambiente y ordenacién del territorio. Cada Comu-
nidad Auténoma puede aumentar los requisitos de informacién en la solici-
tud, pero con caracter general, y como minimo, debe contener la siguiente
informacion:

® |dentificacion y acreditacion de la titularidad de la instalacién
® |dentificacion y domicilio de la instalacion

B Descripcion de la instalacion y de sus actividades, incluyendo la tecno-
logia empleada.

B Las materias primas y auxiliares que se utilizan y cuyo uso pueda pro-
ducir emisiones de los gases de efecto invernadero incluidos en la Ley
de comercio de derechos de emision

B Las fuentes de emision de dichos gases existentes en la instalacion

B Las medidas de seguimiento de las emisiones segun la normativa apli-
cable.

Ademas hay que presentar un resumen explicativo de los puntos anteriores.
Una vez presentada la solicitud, el érgano competente dispone de tres me-
ses para resolver. En el caso de que la solicitud no cumpla todos los requisi-
tos necesarios, el 6rgano competente requerira al solicitante para que en un
plazo determinado (10 dias habiles), acompafie los documentos necesarios.
Si el titular de la instalacién no ha recibido respuesta en el plazo de tres me-
ses, se entiende que la solicitud ha sido denegada.
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La solicitud sera resuelta positivamente siempre que cuente con la documen-
tacion adecuada y ademas quede acreditado que el titular es capaz de garan-
tizar el sequimiento y notificacion de las emisiones segun los criterios esta-
blecidos por la legislacién correspondiente. La autorizacién, una vez expedi-
da, debe contener la siguiente informacion:

B Nombre y direcciéon del titular de la instalacion
® |dentificacién y domicilio de la instalacién
B Descripcion de las actividades y emisiones de la instalacion

® Obligaciones de seguimiento de emisiones especificando la metodolo-
gia a emplear y la frecuencia

® Obligaciones de suministro de informacién

® Obligaciéon de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada
ano natural, una cantidad de derechos de emisién equivalente a las
emisiones verificadas del afio anterior

m Si procede, fecha de entrada en funcionamiento de la instalacién

Una vez expedida la autorizacion, el érgano competente de la Comunidad
Auténoma debe comunicarlo al Registro Nacional de Derechos de Emisién en
el plazo de 10 dias. Igualmente procederd a la comunicacién de cualquier
modificacion o extincion de autorizacion.

Las autorizaciones se modifican de oficio en el caso de que el titular comuni-
que cambios importantes en el caracter, funcionamiento o tamafo de la ins-
talaciéon o en la titularidad de la misma.

Ademas, las autorizaciones se extinguen en caso de cierre, no entrada en
funcionamiento de la instalacién tres meses después de la fecha prevista en
la autorizacién o en caso de sancion.

e) La asignacion de derechos de emisién

Todos los Estados miembros de la UE estan obligados a elaborar y presentar
a la Comision Europea un Plan Nacional de Asignacion para cada periodo en
gue funciona el comercio de derechos de emisién.
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El Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision (PNA) es la herramien-
ta mediante la cual los Estados Miembros de la UE distribuyen los derechos
de emision entre los distintos sectores e instalaciones incluidas en el comer-
cio de derechos de emision. Hasta ahora han elaborado un Plan Nacional de
Asignacion (PNA) para cada una de las dos fases que sigue el comercio de
derechos de emision hasta 2012. La primera fase de 2005 a 2007 y la segun-
da fase de 2008 a 2012.

Existen varias metodologias para la asignacion de los derechos, que van per-
feccionandose a medida que se avanza en el conocimiento del funcionamien-
to del esquema. En principio se debatia en la UE si la asignacion de derechos
a los operadores de instalaciones debia ser gratuita o si podria subastarse.
Para el primer periodo, que funcioné entre 2005 y 2007, segun establece la
Directiva 2003/87/CE, esta asignacion debia ser gratuita para un minimo del
95% de los derechos de emision y el 5% restante podia subastarse. Para el
segundo periodo, que ha comenzado en 2008, la asignacion gratuita debe
cubrir un minimo del 90% de los derechos. Los planes nacionales de asigna-
cion en Espafa no han previsto hasta la fecha subastar derechos, sino que
han asignado la totalidad de derechos gratuitamente. Algunos Estados
miembros de la UE han subastado ya pequefios porcentajes de sus derechos.

A partir de 2013 se reformara todo el esquema y desapareceran los planes
nacionales de asignacién. Entonces la asignacion se realizara por sectores en
toda Europa y con un solo techo o cap europeo y se incrementara notable-
mente la cantidad de derechos subastados, en especial para el sector eléctri-
co europeo, asignandose los derechos de los sectores industriales atendien-
do a criterios de eficiencia.

Actualmente, contamos por tanto con 27 planes nacionales de asignacién
que deben cumplir con los siguientes criterios:

B |a cantidad total de Derechos de Emision asignados durante el perio-
do pertinente ha de ser compatible con la obligacion de Estado de li-
mitar sus emisiones de conformidad con el Protocolo de Kioto.

B |a cantidad total de Derechos de Emision asignados ha de ser también
coherente con las evaluaciones del progreso real y previsto hacia el
cumplimiento de las contribuciones de los Estados Miembros a los
compromisos de la Unién Europea.
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® Las cantidades de Derechos de Emision asignados deben ser coheren-
tes con el potencial de reduccion de emisiones de las actividades suje-
tas al régimen aprobado.

m El plan debe ser coherente con los instrumentos legislativos y politicos
comunitarios. Se deben tener en cuenta los cambios inevitables de las
emisiones debidos a los nuevos requisitos legislativos.

® El plan no debe distinguir entre empresas o sectores, de modo que se
favorezca indebidamente a alguno de ellos.

B El plan incluye disposiciones sobre la formulacion de observaciones
por parte del publico.

B El plan contiene una lista de las instalaciones afectadas con mencién
de las cifras de derechos de emisidon que se prevé asignar a cada una.

Ademas, la Comisiéon Europea ha establecido algunas pautas que los Estados
Miembros deben seguir referentes a los siguientes criterios:

B La manera en que los “nuevos entrantes” (las nuevas instalaciones o
instalaciones que entran en funcionamiento una vez se ha aprobado
el plan nacional de asignacién) pueden comenzar a participar en el ré-
gimen comunitario del Estado miembro.

B La manera en que se consideran las “tecnologias limpias”, incluidas las
energéticamente mas eficientes a la hora de asignar derechos.

B El modo en que se tiene en cuenta la competencia entre paises y en-
tidades exteriores a la Union Europea.

Los Estados miembros deben evitar que los planes nacionales de asignacién
provoquen distorsiones en la competencia entre sectores, instalaciones o pa-
ises. En la siguiente tabla se presenta un resumen del estado de las asigna-
ciones en los 27 Estados miembro de la UE junto con los compromisos de
Kioto y el porcentaje que representa cada pais en la asignacion total de de-
rechos de emision en Europa.

Los PNA son aprobados por la Comisién Europea, que tiene la potestad de
rechazar cualquier plan que no cumpla con los requisitos mencionados ante-
riormente para garantizar que no se producen distorsiones entre los sectores
derivadas del establecimiento de limites mas o menos estrictos a criterio de
las distintas administraciones. Asi, en noviembre de 2007, la Comisién recor-
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Comercio DE DerecHOS DE EmisiON EN LA UE 2005-2012

DU DU D08 |
Dbietivo de Kioto
Estado Miembro (-4 Derechos de emision de Derechos de emisién de
de la UE sl bslad LUl CO; asignados (millones | Cuota en la UE | CO, asignados (millones | Cuota en la UE
i de toneladas/afio) de toneladas/afio)

Austria -130% 14% 307 15%
Bélgica 75% 27% 585 28%
" Bulgaria 80% 18% 423 20%
Chipre - 02% 548 03%
ReplblicaCheca | 80% 42% | 867 42%
Dinamarca 21,0% 15% 245 12%
Estonia -8.0% 08% 12,72 0,6%
Finlandia 00% 20% 376 18%
Francia 00% 68% 1323 4%
Alemania 21,0% 21,7% 4531 218%
Grecia 250% 32% | 691 33%
Hungria 60% 14% 269 13%
Ihanda 130% 10% 23 1,1%
Ialia 65% 9,7% 1958 94%
Letonia -8.0% 02% 343 02%
Lituania 3.0% 05% 88 04%
Luxemburgo -28,0% 0,1% 25 0,1%
Malta = 0,1% 2,1 01%
Paises Bajos 6,0% 41% 858 4,1%
Polonia 5.0% 104% 2085 10,0%
Portugal 210% A% | 48 7%
Rumania 80% 33% 759 37%
Eslovaquia -80% 13% 309 15%
Eslovenia 80% 04% 83 04%
Esparia 150% 6% 152.2 73%
Suecia 40% 1.0% 25 11%
Reino Unido A20% 10,7% 2456 11,8%
[ Total | 2685 | 1000% | 20793 1000% |

Sélo para 2007

t6 en un 10% el montante global de derechos de emisién asignados por to-
dos los Estados Miembros para el periodo 2008-2012. En el caso espafiol el
recorte fue minimo, de un 0,3%.

En Espafa, conforme a lo establecido en la Ley 1/2005, el Gobierno debe
aprobar los Planes nacionales de asignacién mediante la promulgacion de un
Real Decreto. Asi, el primer PNA fue aprobado por el Gobierno espafiol en
noviembre de 2004, y comprendia el periodo 2005-2007. Posteriormente, en
julio de 2007, se aprobd el segundo Plan Nacional de Asignacion de
Derechos de Emisién, vigente actualmente, para el periodo objetivo del
Protocolo de Kioto, 2008-2012.

Cada Plan establece el nimero total de derechos de emisién que se van a
asignar en Espafia, y cudles son las reglas que se van a aplicar para determi-
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nar las asignaciones de cada instalacion. También establece la existencia o no
de una reserva de derechos para futuras instalaciones y aumentos de capaci-
dad de las existentes, y cudles son las reglas de gestion de dicha reserva.

La asignacion individual a cada instalacion se aprueba mediante resolucion
del Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministerios de Economia y
Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente.

Para elaborar el PNA vigente en la actualidad para el periodo 2008-2012, se
evaluaron distintos escenarios de asignacion sectoriales, teniendo en cuenta
factores como:

® E| crecimiento econémico previsto en los diferentes sectores para el
periodo 2008-2012.

B Las emisiones especificas producidas por sectores en los anos del pri-
mer PNA.

B Los esfuerzos realizados por cada sector en las reducciones de GEl.
® El potencial existente todavia para alcanzar mayores reducciones.

® Un didlogo del grupo interministerial responsable de las asignaciones
con los sectores y empresas afectadas.

Para poder cumplir con los compromisos de Espafna derivados del Protocolo
de Kioto, la cuantia global de asignacién a los sectores incluidos en el comer-
cio de derechos de emision ha sido reducida en unos 30 millones de tonela-
das equivalentes de CO,, desde los 182,19 millones de toneladas del primer
Plan Nacional de Asignacién, hasta los 152,65 millones de toneladas aproba-
dos en este segundo Plan. Esta reduccion significa, en la préactica, limitar
aproximadamente el crecimiento conjunto de emisiones de los sectores afec-
tados a un incremento del 15% sobre los niveles del afio base (1990).

En resumen, Espana deberd mantener en los préximos afos un balance de
dos factores fundamentales con respecto a las emisiones de GEI que son: el
crecimiento econémico y la evolucién de la intensidad de las mismas.

En la siguiente tabla se comparan las principales caracteristicas de los Planes na-
cionales de asignacion de Espafa en las dos fases, 2005-2007 y 2008-2012.



CAPITULO 1

Las Energias Renovables

] PNA 2005-2007 PNA 2008-2012

Objetivo en el
escenario basico
de cumplimiento

Estabilizacion de las emisiones GEI
2005-2007 en la media de las
emisiones del periodo 2000-2002
con un incremento adicional del
3.5% de Emisiones CO: de sectores
de directiva para incrementos de
actividad y nuevos entrantes.

En términos de emisiones globales
400,70 Mt CO:eq/ano en 2005-
2007 con una reduccion del 0.2%
de las emisiones 2002 (401.34 Mt).

Aumento de emisiones de GEI 2008-
2012 no superior a +37% de 1990.

Esfuerzo de
reduccion adicional
en el escenario
basico de
cumplimiento

El promedio de emisiones GEl en
2008-2012 no serd superior a las
emisiones de 1990 +24% (15% PK,
2% sumideros y 7% mecanismos
flexibles)

En el promedio anual 2008-2012 las
emisiones globales GEI no superaran
1990 +37 % (15% Pk, +2%
sumideros +20% mecanismos
flexibles)

Cantidad total
de derechos

176,629 Mt CO»/afio y reserva
adicional 1,87% N.E.

Asignacion total 179,92 Mt CO:/afio
reduccion del 0,58% respecto
emisiones 2002

144,425 Mt CO»/afio y reserva
adicional de 5.42%: 7.825 Mt/afio
Asignacion total 152,250 Mt
C0:/afio. Reduccion de 19,8%
respecto emisiones 2005

Asignacion sector
eléctrico

85,4 Mt COx/afo + 2,8 Mt para
generacion con gases siderdrgicos

53,630Mt CO-/afio

Asignacion
sectores
industriales

70,34 Mt CO-/afio incluidos los
aumentos de capacidad de
operadores existentes

73,64 Mt CO-/afo

Asignacion otras
instalaciones de
combustion >20 MW

Cogeneraciones, instalaciones mixtas
y afectadas por la aplicacion de Ley
1/2005: 20,88 Mt CO-/afio

Instalaciones de combustion de los
epigrafes 1.b'y 1.c de la Ley 1/2005:
17,16 Mt CO./anho

Asignacion a nivel
de instalacion.
Métodos de
asignacion

Sectores industriales aproximacion
sobre la base de la media de
emisiones de tres ultimos afios
disponibles (2000-2002).

Reserva para
nuevos entrantes

Gratuita de 1,87 % del total de
emisiones del escenario de referencia
equivalente a 3,29 Mt/afio

Gratuita de 5,42% del total de
derechos asignados a instalaciones
incluidas en el PNA equivalente a
7,825 Mt /afio

Nuevos Entrantes:
definicion
y tratamiento

Reserva gratuita Unica: 1,87% sobre
las emisiones del escenario de
referencia (3,29 Mt/afio) Los
derechos no asignados antes
30/06/2007 podran ser enajenados

Solo se consideraran las solicitudes
de instalaciones nuevas y
ampliaciones de capacidad nominal
de instalaciones existentes
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I PNA 2005-2007 PNA 2008-2012

Extincion de
autorizaciones

Los derechos no expedidos asignados a instalaciones cuya autorizacion
quede extinguida pasan a la reserva de nuevos entrantes.

Arrastre
de derechos

No se admite el arrastre de derechos
del perfodo 2005-2007 al 2008-2012

Definicion Cogeneraciones e instalaciones de Se incluyen las instalaciones de
de instalacion combustién con potencia térmica negro de carbono, crackers de
de combustion nominal superior a 20 MW etileno/propileno

Agrupacion de Se autoriza el pool al sector Se autoriza el pool en todos los
instalaciones industrial y no al sector eléctrico sectores de la directiva

Utilizacion
de créditos
por el Gobierno

100 Mt para el periodo 2008-2012 159,15 Mt correspondiente al
(7% de emisiones 1990) exceso previsto en sectores difusos

Limite utilizacion

Sector eléctrico: 42% de su

de créditos de Kioto asignacion. Resto sectores: 7,9%

El siguiente grafico muestra la asignacion por sectores en Espafia en millones
de toneladas por afio en los dos planes nacionales de asignacion.

90
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04

Por sectores, el
sobre el sector

B 2005-2007 O 2008-2012

mayor esfuerzo de reduccién para el periodo 2008-2012 recae
eléctrico, que tiene fijado un limite de asignacién de derechos

en 54,6 millones de toneladas al ano. Con respecto al primer plan para el pe-
riodo 2005-2007, las empresas eléctricas han visto reducida su asignacion en
mas de 30 millones de toneladas anuales, pasando de los 85,4 millones de to-
neladas del primer plan a los 54,6 millones de toneladas fijados en el segundo,
lo que representa un 11,2 % menos que el afo base de 1990.
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Entre el resto de sectores, destaca la siderurgia que debera disminuir un 14,8%
la emision de CO, a la atmosfera en relacion al afo base, con la posibilidad de
emitir 11,7 millones de toneladas de gases de efecto invernadero a la atmos-
fera. Asimismo, el segundo PNA crea una reserva de nuevos entrantes (nuevas
instalaciones) del 5,5 por ciento (7,9 millones de toneladas anuales) frente al
3,5 por ciento del primer plan; no esta prevista la subasta de derechos de emi-
|” en el sector eléctrico,
es decir, de poder gestionar conjuntamente las obligaciones derivadas del co-

sion, y desaparece la prohibicién de constituir un “poo

mercio de derechos de emision correspondientes a varias instalaciones.

Con ello, en el promedio anual 2008-2012 las emisiones globales de gases de
efecto invernadero en Espafa no deberan superar el 37 por ciento sobre el afo
base, contando con un incremento del 15 por ciento de las emisiones, un 20%
de utilizacion de los mecanismos de flexibilidad del PK, y un 2% restante que
serfan las absorciones por sumideros, es decir, masas forestales y actividades
agricolas computables segun las normas del Protocolo.

f) La Solicitud de asignacién de derechos de emision

Para recibir los derechos asignados individualmente a cada instalacién, los titu-
lares de las mismas deben presentar al Ministerio de Medio Ambiente la corres-
pondiente solicitud.

La resolucion de asignacion de derechos individualizada corresponde en Espafia
al Consejo de Ministros tras haber realizado un tramite de informacion publi-
ca, previa consulta a la Comisién de coordinacion de politicas de cambio clima-
tico (comisién de coordinacion del comercio de derechos de emisién entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autbnomas) y a pro-
puesta conjunta de los ministerios de economia y hacienda, industria, turismo
y comercio y medio ambiente.

Tanto las instalaciones incluidas en los planes nacionales de asignacién como
los nuevos entrantes, es decir, instalaciones que vayan a comenzar a funcionar
con posterioridad a la entrada en vigor del Plan Nacional de Asignacién, deben
presentar una solicitud de asignacion individualizada de derechos al Director de
la Oficina Espafiola de cambio climético, dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y medio rural y marino, con los siguientes elementos:
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Modelo de solicitud de asignacion de derechos de emision para el peri-
odo 2008-2012, que debera entregarse debidamente firmado por el ti-
tular de la instalacion

Acreditacion de ser titular de la instalacion.

Acreditacion de haber solicitado o disponer de autorizacién de emision
de gases de efecto invernadero.

Estimacion de la evolucién en la instalacion de la produccion, los consu-
mos de combustible y materias primas, asi como de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero para el periodo comprendido en el plan na-
cional de asignacion.

Datos de la instalacion.

Para presentar los datos de la instalacion se pueden cumplimentar unos cues-
@ tionarios individuales que ha desarrollado el Ministerio de medio ambiente pa-
ra cada una de las siguientes actividades:

Produccién de energia eléctrica de servicio publico.

Cogeneraciones que dan servicio en servicios no enumerados en el ane-
xo | de la Ley 1/2005.

Resto de instalaciones de combustion.
Refinerias de hidrocarburos.
Siderurgia y coquerias.
Cemento.
Cal.
Vidrio.
Fritas.
Ladrillos y tejas.
Azulejos y baldosas.

Pasta de papel, papel y cartén.
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Cuando la solicitud no retna los requisitos necesarios, el érgano competente
requerira al solicitante para que en el plazo de 10 dias habiles acompare los
documentos preceptivos. La resolucion de asignacion de derechos de emision
determina la cantidad de derechos asignada a cada instalacién durante el pe-
riodo de vigencia del correspondiente plan nacional de asignacién y su distri-
bucion anual. Transcurrido el plazo de tres meses sin haberse notificado reso-
lucion expresa se entiende que la solicitud presentada ha sido denegada.

g) El seguimiento y verificacion de las emisiones

En el comercio de derechos de emision, el seguimiento correcto y veraz de las
emisiones es un factor fundamental para el correcto funcionamiento del esque-
ma. Los operadores de las instalaciones afectadas tienen obligaciones en esta
materia impuestas por el drgano competente de la Comunidad Auténoma co-
rrespondiente en la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

En general, las emisiones de CO, pueden medirse utilizando distintas metodo-
logias, ya sea basadas en calculos (datos de la actividad x factor de emision x
factor de oxidacion) o midiéndolas en continuo. Todos los célculos, medidas y
monitorizacion de las emisiones, asi como la presentacion de la informacion es-
tan reglamentados siguiendo la Decisiéon de la Comision Europea de 29 de ene-
ro de 2004 por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notifi-
cacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (Decision
2004/156/CE).

En julio de 2007 la Comision Europea aprobd una nueva Decision establecien-
do los planes de seguimiento y mejorando la anterior (Decisiéon 2007/589/CE).
Los operadores estan obligados, por tanto, a elaborar un plan anual de segui-
miento de las emisiones. La Comunidad de Madrid dispone de un modelo pa-
ra realizar el plan de emisiones de gases de efecto invernadero y de una guia
metodoldgica para la realizacion de dicho plan.

El plan de seguimiento debe incluir lo siguiente:

a) Una descripcion de la instalacion y de las actividades realizadas por la insta-
lacién que van a ser objeto de seguimiento.
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b) Informacion sobre las responsabilidades de seguimiento y notificacion den-
tro de la instalacion.

€) Una lista de las fuentes de emision y flujos fuente que van a ser objeto de
seguimiento respecto a cada actividad realizada dentro de la instalacion.

d) Una descripcion de la metodologia basada en el calculo o de la metodolo-
gia basada en la medicién que va a emplearse.

e) Una lista y descripcion de los niveles correspondientes a los datos de la ac-
tividad, factores de emision, factores de oxidacion y factores de conversion
de cada flujo fuente que va a ser objeto de seguimiento.

) Una descripcion de los sistemas de medicién y la especificacion y ubicacion
exacta de los instrumentos de medida que van a utilizarse en relacién con
cada flujo fuente que van a ser objeto de seguimiento.

g) Pruebas que demuestren que se cumplen los umbrales de incertidumbre
con respecto a los datos de la actividad y otros pardmetros (si procede) en
relacién con los niveles aplicados a cada flujo fuente.

h) Si procede, una descripcién del planteamiento que va a aplicarse para el
muestreo de combustibles y materiales respecto a la determinacion del va-
lor calorifico neto, el contenido de carbono, los factores de emision, los fac-
tores de oxidacion y conversion y el contenido de biomasa para cada uno
de los flujos fuente.

i) Una descripcion de las fuentes previstas o los planteamientos analiticos pa-
ra la determinacion de los valores calorificos netos, el contenido de carbo-
no, el factor de emision, el factor de oxidacion, el factor de conversién o la
fraccion de biomasa para cada uno de los flujos fuente.

j) Si procede, una lista y descripcién de laboratorios no acreditados y de los
procedimientos analiticos correspondientes, incluida una lista de todas las
medidas pertinentes de aseguramiento de la calidad, por ejemplo, compa-
raciones interlaboratorios.

k) si procede, una descripcion de los sistemas de medicion continua de emisio-
nes que van a utilizarse para el seguimiento de una fuente de emision, es
decir, los puntos de medicién, la frecuencia de las mediciones, el equipo uti-
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lizado, los procedimientos de calibracion, los procedimientos de recogida y
almacenamiento de datos y el planteamiento aplicado en el célculo de co-
rroboracién y la notificacion de datos de la actividad, factores de emision y
demas.

) Siprocede, en qué casos se aplica el planteamiento basado en umbrales mi-
nimos de incertidumbre: descripcion exhaustiva del planteamiento y del
andlisis de incertidumbre, si no se ha hecho ya en relacién con las letras a)
a k) de la presente lista.

m) Una descripcion de los procedimientos de adquisicion de datos y de las ac-
tividades de su tratamiento y control, asi como una descripcién de las acti-
vidades.

n) Cuando proceda, informacién sobre las relaciones pertinentes con activida-
des realizadas con arreglo al sistema comunitario de gestion y auditoria me-
dioambientales (EMAS) y otros sistemas de gestion medioambiental (por
ejemplo, ISO14001:2004), en particular sobre los procedimientos y contro-
les que guardan relacién con el seguimiento y la notificaciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Las emisiones deben medirse, verificarse por un verificador acreditado y notifi-
carse con caracter anual.

El titular de la instalacion afectada es el responsable del seguimiento de sus
emisiones, conforme a lo establecido en su autorizacién de emision y a las di-
rectrices al efecto aprobadas por la Comision Europea. Cada titular debe entre-
gar anualmente el informe de emisiones a un verificador independiente, que se
encarga de comprobar que las emisiones se han determinado conforme a lo
establecido. Los verificadores, a su vez, deben haber sido acreditados para el
cumplimiento de estas funciones tras haber demostrado que cumplen determi-
nados requisitos.

Los informes de las emisiones de cada instalacién se someten por tanto a un
proceso de verificacion independiente cada afo mediante el cual se comprue-
ba la calidad de las medidas, calculos, factores de emisién y otros datos utiliza-
dos. El Verificador, debidamente acreditado, emite el informe del proceso de
verificacion.

®
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La acreditacion de verificadores en Espaina

Un organismo de acreditacion es una entidad, publica o privada, sin &nimo de
lucro, designada expresamente por el érgano autondémico competente para re-
alizar la acreditaciéon, o reconocimiento formal, a través de un sistema confor-
me a lo previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y en el Real decreto
1315/2005, de la competencia de un verificador para operar en el &mbito obli-
gatorio de la verificacion de los informes sobre emisiones de gases de efecto
invernadero regulado en el articulo 22 de la citada ley.

Las Comunidades Auténomas pueden constituir su propio érgano autonémico
competente en materia de acreditacién de verificadores, designar como orga-
nismo de acreditacion a una entidad que lo solicite y que cumpla las condicio-
nes y requisitos exigidos o reconocer a los organismos de acreditacion que ha-
yan sido designados formalmente por otras Comunidades Autdnomas.

Una vez designado o reconocido formalmente por una Comunidad Auténoma,
el organismo de acreditacion podra acreditar a los verificadores que tengan su
domicilio social en el territorio de la misma comunidad auténoma.

Los organismos de acreditacion constituidos, designados o reconocidos a octu-
bre de 2007 en Espafa son los siguientes:

Comunidad Auténoma Organismo de Acreditacion

Andalucia ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion)
Aragon ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion)
Canarias ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion)
Cantabria ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion)
Castilla-La Mancha ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion)
Cataluia Direccion General de Calidad Ambiental del Departamento de Medio

Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Catalufia

Comunidad de Madrid ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion

Comunidad Valenciana ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion
Extremadura ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion
La Rioja ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion

Principado de Asturias ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion

)
)
)
)
)
)

Region de Murcia ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion
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Verificadores acreditados en Espana

Un verificador de emisiones es un organismo de verificacién competente, inde-
pendiente y acreditado para llevar a cabo el proceso de verificacion del infor-
me anual de emisiones de gases de efecto invernadero al que hace referencia
el articulo 22 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, de acuerdo con la normativa
aplicable.

Solamente pueden verificar los informes anuales sobre emisiones de gases de
efecto invernadero los verificadores acreditados por el 6érgano autonémico
competente en materia de acreditaciéon o, en su caso, por el organismo de
acreditacion designado por la comunidad auténoma.

Un verificador acreditado en una comunidad auténoma puede realizar tareas
de verificacion en el territorio de otra comunidad auténoma distinta, siempre
que se lo comunique al érgano autondémico competente del territorio donde
desee actuar con una antelacién minima de un mesy aporte la documentacion
que disponga de una acreditacion en vigor.

Actualmente existen en Espafia cuatro organismos de verificacion de informes
de emisiones en el marco del comercio de derechos de emision, que se reco-
gen en la siguiente tabla junto con las Comunidades Auténomas en la que han
sido acreditados y el organismo acreditador.

Verificadores Organismo que concede / reconoce Comunidad
acreditados la acreditacion Auténoma

Asociacion Espanola Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) Madrid
de Normalizacion
y Certificacion (AENOR)

BVQI Servicios D.G. Calidad Ambiental. Depart. Medio Ambiente Catalufia
de Certificacion, SAU. y Vivienda. Generalitat de Catalufia
Bureau Veritas Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) Madrid

Certification, S.A.
(Unipersonal)

Det Norske Veritas Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) Madrid
Espaia S.L. (DNV)

Det Norske Veritas D.G. Calidad Ambiental. Depart. Medio Ambiente Catalufia
Espaiia S.L. (DNV) y Vivienda. Generalitat de Catalufia
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El siguiente grafico muestra un resumen del esquema de funcionamiento y res-
ponsabilidades de los operadores de las instalaciones, verificadores y 6rgano
competente de la administracion.

RENADE

Acceso cuenta Datos verificados
de titular para de emisiones

transacciones \

Organo competente

Operador de Informe verificado i
: i6n ——— deemisiones —— de€la Comunidad
la instalacion Autonoma
Informe de  Informe verificado Designacion
emisiones de emisiones
Entidad de

Verificador <+ Acreditacion acreditacion

h) El registro

Cada derecho de emisidn es una unidad electrénica, claramente identificada,
para que cualquier titular de una instalacién afectada pueda utilizarlo para
cumplir con sus obligaciones fijadas en el marco de la Directiva de comercio de
derechos de emision.

La posesion de los derechos se materializa en los registros electrénicos publicos
establecidos al respecto, que aseguran la permanente actualizacién de la con-
tabilidad relativa a los derechos de emision.

Cada Estado Miembro mantiene un registro electrénico, segun las directrices de
la Comisién Europea. Todos los registros de los Estados miembros de la Unién eu-
ropea estan conectados a un administrador central en la Comision Europea. El
sistema europeo de registros esta conectado a su vez al registro de la Convencién
Marco de Naciones Unidas para el cambio climatico (CMNUCC), lo que permite
llevar las cuentas, anotaciones y transacciones que se realicen con las distintas
unidades que se derivan de la aplicacién del Protocolo de Kioto.

El sistema de registros estd formado por tanto por los Registros Nacionales, el
Registro de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
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6 Diario Independiente de Transacciones (DIT, o ITL por sus siglas en inglés) y
por el Registro de la Unidon Europea 6 Diario Independiente de Transacciones
Comunitario (DITC, o CITL por sus siglas en inglés). Los registros nacionales tie-
nen por objeto llevar cuenta exacta de la expedicion, la titularidad, la transfe-
rencia y la cancelacion de derechos de emision. Por otro lado, el DIT, adminis-
trado por la secretaria de la CMNUCC, controla que todas operaciones realiza-
das entre registros, o dentro de un registro, se realicen conforme a la reglamen-
tacion aplicable. A su vez, el DITC, gestionado por la Comisién europea, con-
trola ciertas operaciones de ambito puramente comunitario, como es la anota-
cién de las emisiones verificadas.

En la Unién Europea el sistema de registros queda regulado por los articulos 19
y 20 de la Directiva 2003/87/CE sobre comercio de derechos de emisién y por
el Reglamento 2216/2004 de la Comisién, de 21 de diciembre de 2004. En
Espafa el articulo 25 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero,
crea el Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE), adscribiéndolo al
entonces Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino. La gestion del registro estd encomendada a la empresa
Iberclear.

El 21 de octubre de 2005 se aprueba el Real Decreto 1264/2005 por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Registro nacional de derechos de
emision. El desarrollo normativo relativo al RENADE se completa el 9 de mayo
de 2006, al aprobarse la Orden MAM/1445/2006, sobre tarifas del Registro
Nacional de Derechos de Emision, que autoriza las tarifas a aplicar por el admi-
nistrador del registro y desarrolla determinados aspectos relacionados con su
devengo y pago.

El Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en-
comienda a la Oficina Espafola de Cambio Climatico ejercer cuantas funciones
le atribuya la normativa en relacién con el Registro Nacional de Derechos de
Emision, adscrito a esta Direccion General. En particular, le corresponde la di-
reccion de la actividad del registro, la coordinacién con los érganos competen-
tes para la aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, las relaciones con la en-
tidad que tenga encomendada, en su caso, su administraciéon y la aprobacion
de cuantos actos o resoluciones de caracter juridico deben dar soporte a la con-
creta actividad del Registro.
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Pueden realizar operaciones en RENADE:

B La Administracion General del Estado: gestiona su cuenta de haberes y
asegura el cumplimiento de los compromisos respecto al Protocolo de
Kioto.

B E| Registro nacional, gestiona el sistema.
m El Representante autorizado primario, gestiona una cuenta de haberes.

B E| Representante autorizado secundario, gestiona una cuenta de habe-
res.

Para abrir una cuenta, el solicitante debe cumplimentar un contrato de apertu-
ra y mantenimiento de cuenta, facilitando a RENADE la informacion necesaria
para ello.

Pueden abrir cuenta en el RENADE tanto los titulares de las instalaciones afec-
tadas por el comercio de derechos de emisién como personas fisicas o juridicas
distintas de éstos.

Apertura de una cuenta de instalacion

El Registro nacional de derechos de emisiéon contiene una cuenta de haberes
por cada instalacion que cuente con autorizacién de emision de gases de efec-
to invernadero. Dicha cuenta se utiliza para:

B Anotar los derechos asignados al titular de la instalacion en los corres-
pondientes Planes nacionales de asignacion.

= Transferir derechos de emision o las unidades definidas en el &mbito del
Protocolo de Kioto hacia o desde otra cuenta.

® Realizar las entregas de derechos o unidades equivalentes a las emisio-
nes efectuadas durante el ano anterior, de acuerdo con el dato de emi-
siones verificadas que figure inscrito en RENADE.

Para la apertura de una cuenta de instalacion es necesario que el 6érgano com-
petente de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique dicha insta-
lacién, comunique a RENADE los datos referentes a la misma. Ademas, la aper-
tura de una cuenta de instalacion requiere la celebracion con IBERCLEAR del
“Contrato de Apertura y Mantenimiento de Cuenta en RENADE”, en el que
deben designarse dos representantes autorizados, que son las Unicas personas
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habilitadas para actuar en nombre del titular de la cuenta de haberes frente al
Registro nacional.

Las instalaciones completan la informacion facilitada por las Comunidades
Auténomas, a través de Internet, de acuerdo con las exigencias de la normati-
va vigente para la activacion de las cuentas en RENADE.

En el plazo de diez dias desde la celebraciéon del Contrato, se procede a la aper-
tura de la cuenta en RENADE, notificandolo al titular y a sus representantes au-
torizados, que reciben una contrasefa asignada por RENADE para poder acce-
der al area privada de su web vy realizar consultas y transacciones.

Las tarifas del Registro estan especificadas en la Orden del Ministerio de Medio
Ambiente 1445/2006 de 9 de mayo.

Tarifas del Renade

a) Cuentas de Instalacion

Concepto Importe Devengo Pago
Por mantenimiento de 100 euros . Anual o periodo inferior | Mes de enero del afio siguiente al de devengo,
cuenta (fijo) en el afo de apertura o | salvo en el afio de aperiura, que se pagara en

cancelacion. el momento de apertura de la cuenta.
Por asignacion en el 0,0045 euros por cada Anual o periodo inferior | Mes de enero del afo siguiente al de devengo.
Plan Nacional de derecho asignado®. en el afio de apertura o
Asignacion (variable) cancelacidn.
* Con un méximao de 12.000 € por cuanta y ano.

b) Otras cuentas.

Concepto Importe Devengo Pago
Por la apertura de 100 euros. Con la solicitud de En el momento de la solicitud o en los diez dias
cuenta. apertura. siguientes.
Por mantenimiento de 100 euros. Anual o perodo inferior | Mes de enero del afio siguiente al de devengo,
cuenta (fijo) en el afio de apertura 0o | salvo en el afio de apertura, que se pagara

cancelacion. junto con la tarifa de apertura de cuenta.

ORDEN MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de Derechos de Emision

Apertura de una cuenta de persona fisica o juridica diferente
del titular de una instalacion

Toda persona fisica o juridica que no sea titular de cuenta de instalacion pue-
de abrir una cuenta de haberes en el Registro nacional de derechos de emision.

Para poder formar parte de una transmision de derechos es necesario disponer
de una cuenta de haberes en RENADE, en otro Registro nacional de derechos
de emision de un Estado miembro de la Union Europea o en el Registro de un



GUIA SOBRE EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

tercer pais con compromiso de reduccién o limitacion de emisiones de gases
efecto invernadero.

Como en el caso de los titulares de instalaciones, la apertura de una cuenta re-
quiere la celebracion con IBERCLEAR del “Contrato de Apertura y Manteni-
miento de Cuenta en RENADE", en el que deberan ser designados dos repre-
sentantes autorizados.

En el RENADE existen por tanto las siguientes cuentas y tablas con datos:

Cuentas del RENADE:

B Cuenta de haberes del titular de una instalaciéon: Cuenta en la que
se registra el saldo de derechos de emision y/o cuotas y créditos defini-
dos bajo el Protocolo de Kioto que se encuentren en posesion de su ti-
tular.

® Cuenta de reserva de unidades no asignadas: Cuenta constituida
por las cuotas y créditos definidos en el &mbito del Protocolo de Kioto,
gue no hayan sido asignadas a ninguna instalacion, de acuerdo con el
Plan nacional de asignacion que en ese momento esté en vigor y cuyo
titular es la Administracion General del Estado.

® Cuenta de retirada: Cuenta de la Administraciéon General del Estado
donde se transfieren los derechos utilizados para el cumplimiento por
parte de las instalaciones o, en su caso, los administradores fiduciarios
de las agrupaciones de instalaciones.

H Cuenta de retirada de la Administracion General del Estado:
Cuenta en la que se registran todos los derechos de emision que hayan
sido entregados e inscritos en la Tabla de entrega de derechos antes del
30 de junio de cada afio y cuyo titular es la Administraciéon General del
Estado.

= Cuenta Técnica: Cuenta contable en la que se inscribe la cantidad to-
tal de derechos expedidos por un Estado miembro para un periodo de-
terminado y desde la que seran trasladados a la cuenta de haberes de la
Administracion General de Estado para posteriormente proceder a su
asignacion.
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Tablas de datos en el RENADE:

® Tabla de emisiones verificadas: Tabla en la que se inscriben las emi-
siones de gases de efecto invernadero que cada instalacién haya realiza-
do durante el afio precedente, y que determinara la cantidad de dere-
chos cuya cancelacion se debe solicitar.

® Tabla de entrega de derechos: Tabla en la que se inscribe la cantidad
de derechos entregados por cada instalacién o, en su caso, por el admi-
nistrador fiduciario de cada agrupacion, en cada uno de los afos, que
distinguira, los derechos que se entreguen en funcién del nimero de
emisiones inscritas en la tabla de emisiones verificadas, los que sean
Reducciones Certificadas de Emisiones (RCEs) o Unidades de Reduccién
de Emisiones (UREs) y aquellos que hayan sido emitidos en casos de
fuerza mayor.

® Tabla de la situacion de cumplimiento: En esta tabla se inscribe la ci-
fra de la situacion de cumplimiento para cada instalacion y afio corres-
pondiente. Dicha cifra indicara si la instalacion entrega el mismo nime-
ro de derechos que emisiones verificadas. En el caso de que esta cifra
sea negativa, el Registro nacional procedera a bloquear cualquier trans-
ferencia de derechos desde la cuenta de haberes del titular correspon-
diente, hasta que la cifra de la situacion de cumplimiento sea positiva o
igual a cero.

® Tabla de reserva: Tabla que debe mantener el Registro nacional de un
Estado miembro en la cual deben aparecer anotadas todas las transac-
ciones de unidades que originan alteraciones en la reserva comprometi-
da para el periodo (el Protocolo de Kioto obliga a mantener una reserva
fija de unidades durante el periodo de compromiso). En la medida en
que dichos procesos quebranten el limite de dicha reserva, el Registro
notificara al titular de cuenta que inicié la transaccion que su transaccion
no ha podido ser realizada facilitando al mismo tiempo una serie de al-
ternativas para llevar a cabo.

Operaciones que pueden realizarse en el RENADE

Cualquier titular de cuenta, es decir, cualquier Persona o entidad que mantie-
ne una cuenta en el Registro nacional puede realizar las siguientes transaccio-
nes: Emision, transferencia, adquisicion, cesion, cancelacion y sustitucion de los
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derechos. Emision, transferencia, adquisicion, cancelacion y retirada de los
UREs, RCEs, Unidades de la Cantidad Asignada (UCAs), y Unidades de Absor-
cion (UDAs) y transmision de UREs, RCEs y UCAs.

Las transferencias de derechos, es decir, las operaciones que implican un cam-
bio en la titularidad de derechos de emision o créditos de los mecanismos de
Kioto, pueden ser externas, cuando se realizan entre dos Registros nacionales
o internas cuando se producen entre las cuentas de haberes de un mismo re-
gistro.

La siguiente grafica muestra la actividad desarrollada en el RENADE entre los
anos 2005 y 2008.

2500

2000
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@ Entradas Internacionales
O Salidas Internacionales
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1500
1000
500

2005 2006 2007 2008  Total
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Fuente: MMA. Informe de cumplimiento primera fase 2005-2007.

i) Calendario anual de cumplimiento

Todas las instalaciones afectadas por el comercio europeo de derechos de emi-
sion han de cumplir con un calendario anual para la entrega de derechos para
cada afno natural del periodo de asignacion.

En Espafa, el calendario de cumplimiento de entrega de informes y derechos
de emisién es el siguiente:

B Los derechos de emisién son expedidos para cada afio el 28 de febrero
de ese mismo afio.

B Antes de cada 28 de febrero del afo siguiente el operador de la instala-
cién debe presentar a la Comunidad Autdbnoma correspondiente el
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Informe Anual de emisiones Verificado por una entidad independiente
acreditada por la Comunidad Autonoma en gue se encuentra la instala-
cion.

B A 31 de marzo la Comunidad Auténoma debe haber inscrito en el re-
gistro las emisiones verificadas del ano anterior correspondientes a cada
instalacion.

B Los operadores deben entregar los derechos de emisién correspondien-
tes a las emisiones verificadas del afio anterior cada 30 de abril.

j) Sanciones y Multas

Las instalaciones que no entreguen los derechos suficientes para cubrir sus emi-
siones con caracter anual estan sujetas a un régimen de sanciones que incluye
una multa disuasoria y su inclusion en un listado publico que les identifica co-
mo infractores.

Durante el primer periodo del esquema (2005-2007), existia una sancion admi-
nistrativa de 40€ por tonelada de CO, excedida, o por la que el titular de la ins-
talacion no hubiera entregado el correspondiente derecho. Esta multa, por in-
fraccion muy grave, asciende a 100€ por tonelada de CO, para el segundo pe-
riodo (2008-2012) y no exime al titular de compensar, en el siguiente afio, el
déficit de entrega resultante del afo anterior, medida que garantiza ademas
que el resultado ambiental se cumple de cualquier forma.

La Ley de comercio de derechos de emisiéon en Espafa distingue entre infrac-
ciones muy graves, graves y leves, e identifica distintas conductas tipicas rela-
cionadas con el incumplimiento de la obligacion de disponer de autorizacién
de emision, de la obligacion de entrega de derechos de emisién en nimero
equivalente a las emisiones verificadas y el incumplimiento de las obligaciones
de informacion.

La Ley considera infracciones administrativas muy graves las siguientes:

m Operar la instalacion sin disponer de una autorizacién de emision de ga-
ses de efecto invernadero.
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® No informar sobre cambios significativos en la instalaciones que afecten
a los datos de emisiones.

B No presentar el informe anual verificado de emisiones.

® OQcultar o alterar la informacion presentada en la solicitud de asignacion
de derechos.

B |ncumplir la obligaciéon de entrega de derechos.
B |mpedir el acceso del verificador a la instalacion.

® No aportar la informacién necesaria para la verificacion de emisiones.
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CAPITULO 8 Integracion de créditos de los mecanismos de proyectos del Protocolo
de Kioto en el comercio europeo de derechos de emision

A través de la Directiva 2004/101/EC de 27 de octubre de 2004 ("Linking
Directive"), se modificd el esquema europeo de comercio de derechos de
emision para permitir canjear, con ciertos limites cualitativos y cuantitativos,
créditos provenientes de los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto
(mecanismo para un desarrollo limpio y aplicaciéon conjunta) por derechos de
emision europeos. Asi, los créditos del Mecanismo de Desarrollo Limpio se
pueden canjear desde 2005 y los del mecanismo de Aplicacion Conjunta des-
de 2008.

Mediante la incorporacion de este tipo de créditos al mercado europeo, en
principio con un precio menor a los derechos europeos, se quiere conseguir
ampliar las opciones de cumplimiento, por una parte dotando de mayor li-
quidez al mercado y por otra rebajando los costes de reduccion de las emi-
siones para los operadores de instalaciones en el régimen comunitario, al
tiempo que se contribuye al desarrollo sostenible de los paises en desarrollo
a través de la promocion de proyectos del Mecanismo de desarrollo limpio.

La utilizacién de estos créditos se realiza mediante la conversién por los
Estados Miembros de los créditos procedentes de los mecanismos de
Aplicacion Conjunta y del Mecanismos de Desarrollo Limpio, denominados
respectivamente UREs y RCEs, en derechos de emisién (unidad de cuenta del
régimen comunitario). Los titulares de las instalaciones europeas sujetas al
comercio de derechos de emisién pueden utilizar directamente los créditos
de los mecanismos basados en proyectos siendo el Estado Miembro el res-
ponsable de expedir un derecho de emision a cambio de cada uno de los
RCEs y UREs que el titular tenga en su cuenta del registro nacional a solicitud
de éste Ultimo.

Sin embargo, el canje de créditos de los mecanismos del Protocolo de Kioto
por derechos europeos de emision esta sujeto a una serie de restricciones.
Los PNA 2008-2012 incluyen limites cuantitativos establecidos por los
Estados miembro de la UE a cada instalacion para poder cumplir con las dis-
posiciones del Protocolo de Kioto relativas a la suplementariedad, es decir,
que la utilizacion de créditos sea suplementaria a las reducciones domésticas,
que se consideran prioritarias. Ademas existe una limitacion cualitativa en
cuanto al tipo de proyectos que hayan originado los créditos, de manera que:

B Los proyectos nucleares quedan excluidos.
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m Los proyectos de sumideros y los proyectos nacionales también se ex-
cluyen.

® Los grandes proyectos hidroeléctricos se permiten siempre y cuando
cumplan con criterios internacionales, incluidos los de la Comisién
Mundial de Presas.

Mediante el Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla
el marco de participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto, se habilita al Registro Nacional de Derechos de Emisién (RENADE) pa-
ra denegar la entrega de un nimero de unidades mayor al que corresponda
a cada instalacion atendiendo a lo que determine cada Plan Nacional de
Asignacion de derechos de emisién. De esta forma se controla que no se
supere la cantidad de créditos de los mecanismos del Protocolo de Kioto per-
mitida para su canje por derechos de emision.

Este limite para el sector eléctrico es igual al 42% de su asignacién, segun es-
tablece el PNA para el periodo 2008-2012, mientras que para el resto de sec-
tores afectados por el comercio de derechos de emisién es igual al 7,9 % de
Su asignacion.

Ademas de las limitaciones que aplican en toda la Uniéon Europea, los Estados
Miembros pueden establecer limitaciones adicionales en cuanto al tipo de
créditos que desean canjear en su territorio por derechos de emision, con la
finalidad de favorecer el mayor desarrollo de determinados proyectos como
por ejemplo de energias renovables, por entender que su contribucion al des-
arrollo sostenible es prioritaria, o por cualquier otra razén.



CAPITULO 9

Las empresas
ante el comercio
de derechos

de emision



CAPITULO 9 Las empresas ante el comercio de derechos de emisién

Las empresas que tengan instalaciones sujetas al régimen de comercio de de-
rechos de emision tienen, como se ha visto, unos topes maximos de emision
de CO, para cada afio. Para poder cumplir con esta exigencia, disponen de
varias opciones: reducir sus emisiones en la instalacion, acudir al mercado eu-
ropeo de derechos de emisién para comprar las emisiones que hayan excedi-
do su tope, generar mediante proyectos propios o comprar en el mercado in-
ternacional de carbono créditos provenientes de los mecanismos del
Protocolo de Kioto basados en proyectos o comprar dichos créditos median-
te la participacion en los denominados “fondos de carbono” o directamente
en el mercado internacional de carbono.

a. Reduccion de emisiones de CO: en las instalaciones

En los distintos sectores existen algunas posibilidades de reducir emisiones de
gases de efecto invernadero aunque es necesario recordar que algunas emi-
siones son inherentes a los procesos industriales y no caben posibilidades de
reduccién mas que la disminucion de la produccién. El resto de emisiones
provienen de los procesos de combustién, en los que las posibilidades de re-
duccién pasan por un cambio a combustibles con menor contenido en car-
bono, por mejora de los rendimientos o como en el caso anterior por dismi-
nuir la produccién. Otro tipo de tecnologias capaces de reducir el CO, como
por ejemplo la captura y almacenamiento, estan en desarrollo en la actuali-
dad y no podran emplearse hasta dentro de unos afios cuando se haya con-
seguido su implantacion a escala comercial. El Panel Intergubernamental de
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Cambio Climatico, que asesora a la comunidad internacional en el ambito
cientifico y crea la base para la toma de decisiones en torno a las politicas y
medidas para mitigar el cambio climatico, ha emitido varios informes que re-
cogen las principales medidas capaces de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.A grandes rasgos, las principales opciones podrian ser las
siguientes:

Sector energético

El IPCC destaca el fomento de las energias renovables, el desarrollo de las
tecnologias de captura y almacenamiento de CO,, la energfa nuclear, la efi-
ciencia energética, los biocombustibles en el transporte, y actuaciones orien-
tadas al ahorro de energia y a la gestién de la demanda.

La industria limpia

La principal via de reduccién de emisiones es la sustitucion de las viejas ins-
talaciones industriales por otras mas modernas, con mayores indices de efi-
ciencia, para lo que se deben disefiar sistemas de ayudas e incentivos fisca-
les a las instalaciones limpias y eficientes.

Residencial y Comercial

El ahorro energético en las viviendas y en las edificaciones comerciales podria
conseguirse con normas de edificacion mas severas, mejores aislamientos y
sistemas de calefaccion y climatizaciéon mas sobrios. Se estima que para
2030, se podria reducir un 30% de las emisiones de CO, atribuidas al sector
de la edificacion, con el consiguiente beneficio obtenido al disminuir los gas-
tos de calefaccion y electricidad. Es importante eliminar las actuales barreras
tecnolégicas, financieras, de falta de informacién de los usuarios o las limita-
ciones que impone el disefo de edificaciones para desarrollar el potencial no-
table que existe en estos sectores.

Agricultura

Algunos sistemas agricolas generan importantes emisiones de éxido nitroso
y metano. La biomasa, los residuos de la agricultura y las cosechas destina-
das a los usos energéticos (azUcares de cereales, y aceites de soja o palma)
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pueden ser una fuente de biocombustibles para el transporte o el abasteci-
miento energético.

Las medidas para proteger los bosques pueden suponer también ventajas
adicionales en materia de empleo, ingresos econémicos, biodiversidad, con-
servacion del agua y abastecimiento con un recurso renovable (la madera). La
vegetacion absorbe el CO, de la atmosfera en su fase de crecimiento, de ma-
nera que fija el carbono en la planta, mientras que la deforestacién libera
CO,.

b. Acudir al mercado (Sendeco?2)

Los distintos productos de CO, disponibles en el mercado son:

B Derechos de emision europeos del sequndo periodo: Los derechos eu-
ropeos para los afios del segundo periodo del comercio regulados por
los sequndos Planes Nacionales de Asignacion para el periodo 2008 —
2012.

B RCEs secundarias: Reducciones certificadas de emisiones provenientes
de un proyecto MDL emitidas por la Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).

B RCEs y Unidades de Reduccion de Emisiones (UREs) primarias: Son los
créditos obtenidos en proyectos de los mecanismos de Kioto disponi-
bles de los duefios de los proyectos mediante la contratacién a largo
plazo.

B VERs: Son reducciones verificadas de emisiones obtenidas al margen
de los mecanismos de Kioto con sus propios sistemas de verificacion.

Los distintos productos conllevan distintos riesgos asociados, por lo que su
precio puede variar sustancialmente.

Las bondades y el buen funcionamiento de un mercado secundario depen-
den en gran medida de una adecuada formacion de precios. Cuanta mayor
es la liquidez en un mercado, mas eficiente es la formaciéon de precios y por
lo tanto mas eficaz es el mecanismo.
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Los principales condicionantes o “drivers” sobre el precio de los derechos de
emision se pueden dividir entre factores fundamentales y factores estructu-
rales/coyunturales.

FUNDAMENTALES

m Oferta-Demanda. A mayor oferta que demanda, el precio baja y vice-
versa

E Condiciones Meteoroldgicas (olas de frio, calor, lluvias, etc.). En invier-
nos y veranos suaves, hay menos necesidad de energia y por lo tanto
menos produccion.

® Precio relativo Materias primas, carbén, electricidad, gas y petréleo
@ (switch price). El precio de las materias primas condicionara el uso de
un tipo u otro de combustible. Estos son mas o menos contaminantes

dependiendo de su composicion.

ESTRUCTURALES-POLITICAS

B Politicas de los gobiernos (rigor, credibilidad). Marco legal concreto,
estable, riguroso y creible.

B Entrada de nuevos paises. Dependiendo de sus caracteristicas puede
gue sean deficitarios o excedentarios y eso afectar a la oferta y deman-
da.

B Funcionamiento de Registros que es donde se alojan los derechos.

El uso progresivo del mercado de Derechos y de Créditos de Carbono, la ma-
durez y conocimientos de mercado de todos los participantes industriales, la
capacidad de subastar una parte de los derechos de los Gobiernos de la UE,
la inclusion de nuevos sectores (como aviacion) o de nuevos gases, el enlace
del sistema de comercio de la UE con el de los diferentes esquemas de co-
mercio de Gases de Efecto Invernadero en otras partes del mundo (Canada,
Japon, Suiza), son retos que llevaran al mercado de CO, a un nivel de eficien-
cia éptimo pero, sobretodo, permitiran cumplir con los objetivos finales del
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sistema que no es otro que la reduccion del impacto del cambio climatico y

el calentamiento global.

Como operar en el mercado de emisiones

Como en la mayorfa de mercados financieros, existen diferentes formas de
operar. Las principales son las operaciones a contado (SPOT) y a futuro (FOR-
WARD/FUTURQS). Dependiendo de las necesidades de cada participante, las
caracteristicas del mercado, la evolucién de precios y de la complejidad de las
operaciones a realizar, se operara al contado o a futuros pudiendo, a su vez,
combinar ambas opciones e incluso, intercambiar productos y fijar condicio-
nes “a medida”. Es estos casos, estaremos hablando de operaciones ES-
TRUCTURADAS.

Las principales caracteristicas y diferencias son:

SPOT
m Negociacion en el mercado al contado de cualquier producto.
B Entrega maxima dos dias habiles tras el acuerdo.

® Pago en funcién de lo acordado entre las partes.

FORWARD:
® Contrato a plazo con entrega en un futuro.

® Condiciones de importe, vencimiento y forma de liquidacion se acuer-
dan entre las partes.

FUTUROS

m Contrato a plazo con entrega en un futuro pero a diferencia del for-
ward se negocian en mercados organizados (bolsas).

B |as caracteristicas del contrato quedan fijadas en cada contrato.
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ESTRUCTURADOS
B Cobertura de precios (Hedge) y optimizacion de Spreads
= QOpciones

B Permutas CER/EUA

Como acceder al mercado

Después de un primer periodo de prueba (2005-2007) donde los volimenes
y la liquidez de los mercados era relativamente pequefia, nos encontramos
de pleno en el periodo de cumplimiento con crecimientos exponenciales tan-
to en volumenes negociados como en la liquidez disponible. En estos mo-
mentos, se negocian diariamente alrededor de 20M de toneladas al dia, en-
tendiendo que una tonelada equivale a un derecho de emisién (1 Ton =
1 EUA" = 1 RCE = 1URE)

Podemos distinguir tres maneras principales de acceder al mercado,
u Bilateral entre participantes (Teléfono, cara a cara...).
u Broker-OTC (participantes intermediados) (Teléfono o plataforma).

B Mercados Electrénicos Organizados-Bolsas (Plataforma).

asi como, tres tipos de riesgos importantes a tener en cuenta antes de deci-
dir como operar.

B Riesgo de Precio. ¢Cual es el precio justo en un momento determina-
do? El comprador y el vendedor tendran intereses contrapuestos. En
un mercado volatil como el del CO,, ;como puede estar seguro el ven-
dedor que esta vendiendo al mejor precio posible? En el caso del com-
prador, iestara comprando al precio mas bajo disponible?

B Rjego de Liquidez. ;Se encontrarad lo que se necesite en el momento
justo? ¢Podra el vendedor operar justo cuando considera que el pre-

1 EUA = European Union Allowance= unidad de cuenta del comercio europeo de derechos de emision.
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cio es el 6ptimo? En el caso del comprador, ;podra este comprar jus-
to cuando necesite, por ejemplo, entregar a la administracion los de-
rechos equivalentes a sus emisiones?

B Riesgo de crédito. Especialmente significativo en la situacion actual de
desconfianza financiera y de aumento de la morosidad. ¢Se cobraré lo
vendido? ;Se recibird lo comprado?

A medida que se sofistica el acceso al mercado, se minimizan los riegos an-
teriormente descritos, entendiendo que la forma mas sencilla de operar es la
transaccion bilateral y la mas compleja (y segura) es la Bolsa y mercados or-
ganizados (donde se garantizan el 100% de las operaciones y se dispone de
mayor liquidez y mejor formacién de precios). En este sentido, la evolucion
de las tendencias de los agentes participantes en el mercado han ido cam-
biando. Si bien en un primer momento se accedia al mercado principalmen-
te de manera bilateral o intermediada mediante brokers (también denomina-
da OTC), alcanzando niveles del 80% sobre todo lo que se negociaba en el
mercado, actualmente las preferencias son a la inversa. Como se comentaba
anteriormente, en la situacion de crisis global que estamos viviendo, se inten-
tan minimizar los riesgos al maximo. Asi pues, en los ultimos 10 meses, las
operaciones OTC significan tan solo e 30% de las transacciones. Por el con-
trario, en las diferentes Bolsas y plataformas europeas, se negocia alrededor
del 70% del total.

El mercado de CO,, al igual que otros mercados, se inicia negociando de la
manera mas sencilla y comoda posible para los participantes. Posteriormente
el mercado evoluciona y adquiere una mayor madurez que exige modelos
mas competitivos, transparentes, eficaces y econdmicos como son las plata-
formas de negociacion.

Las principales Bolsas de CO, en el mundo son las siguientes:

BlueNext: Bolsa de emisiones perteneciente al grupo NYSE-EURONEXT. Se
trata de un mercado principalmente SPOT (aunque recientemente han
inaugurado la operativa a futuro) ubicado en Parfs. Puede considerar-
se el mercado principal al contado para las grandes empresas energé-
ticas y financieras europeas.
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ECX:

Bolsa especializada en los mercados a futuro (aunque recientemente
han inaugurado la operativa SPOT) y ubicada en Londres. Hasta hace
muy poco, era considerada la Bolsa con mayor liquidez del mundo.
Desde hace algunos meses, BlueNext la ha superado aunque se man-
tienen a niveles parecidos. Puede considerarse el mercado principal a
futuro para las grandes empresas energéticas y financieras europeas.

SENDECO2: Es la Bolsa Mediterranea de CO, especializada en pymes. Se tra-

ta del primer y Unico mercado al contado del Sur de Europa. Dispone
de sedes en Barcelona, Madrid, Castellon, Lisboa y Milan. Los princi-
pales clientes de SENDECO2 son las empresas de cumplimiento inclui-
das en la Directiva Europea de Comercio de Emisiones. SENDECO?2 tie-
ne el apoyo Institucional, entre otros, de la Generalitat de Catalufia y
de la Generalitat Valenciana.

Principales contratos utilizados

La sofisticacion de los contratos ha ido en aumento a medida que la madu-

rez de los mercados y la complejidad de las operaciones realizadas asi lo han

requerido. En estos momentos existen multiples tipos de contratos, desde los

mas simples basados en la confianza, hasta los mas complejos procedentes,

en muchos casos, de los sectores financieros y energéticos. En cualquier ca-

so, podriamos estar de acuerdo en que los mas habituales y cominmente

aceptados son los siguientes:

IETA

B Creado por la “International Emissions Trading Association”

B Es el contrato generalmente mas utilizado entre los brokers.

EFET

H Creado por la “European Federation of Energy Traders”

B Contrato usado para trading de electricidad donde se le afiade un

apéndice para incluir el comercio de derechos de emision.
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ISDA
® Creado por la “International Swaps and Derivatives Association”.

E Contrato eminentemente financiero. Anexo al acuerdo Marco para
adaptarlo a la compra-venta OTC de derechos de emision

Otros
® Especificos de cada Plataforma de Negociacion

® Contrato/Confirmacion hecho a medida por cualquier contraparte

La decisién acerca de que contrato utilizar en cada momento dependera prin-
cipalmente de las caracteristicas de las contrapartes y de las condiciones y
cladusulas que se quieran incorporar al mismo. Asf pues, es mas habitual la uti-
lizacion de un contrato ISDA entre entidades bancarias, y en cambio, en un
contrato entre compafiias eléctricas es muy probable que se utilice priorita-
riamente un EFET o un IETA.

En cualquier caso, un contrato serd bueno siempre y cuando refleje con cla-
ridad la voluntad de las partes firmantes y los compromisos y responsabilida-
des que de dicho contrato se deriven. Asi pues, en ocasiones, un simple e-
mail o un fax han servido como contratos validos para cerrar una operacion
de compraventa en el mercado.

c. Utilizacion de los mecanismos del Protocolo de Kioto

Con el fin de obtener un mayor nimero de derechos de emision, las empre-
sas pueden, como se ha explicado anteriormente, hacer uso dentro de unos
limites de los créditos obtenidos en los mecanismos de proyectos del
Protocolo de Kioto. Pueden hacerlo como promotores de proyectos, implan-
tando directamente proyectos que puedan catalogarse dentro del
Mecanismo de desarrollo limpio o de aplicaciéon conjunta obteniendo asf los
correspondientes créditos por la reduccion de emisiones que genere el pro-
yecto, o bien pueden comprar directamente los créditos generados por pro-
yectos implantados por terceros en los mercados internacionales de carbono
o comprando los créditos al promotor del proyecto.
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d. Los fondos de carbono

Otra forma de conseguir créditos es mediante la participacion en los deno-
minados fondos de carbono. Para empresas pequefias y medianas, ésta pue-
de ser una buena opcion, ya que es un tercero quien se encarga de la obten-
cion de créditos diversificando el riesgo y no es necesario realizar un segui-
miento ni de los proyectos ni de los mercados. Los fondos de carbono son
instrumentos financieros o mercantiles de inversién colectiva o adquisiciéon
agrupada de CO,, normalmente créditos obtenidos en los mecanismos de
proyectos del Protocolo de Kioto, que dan derecho a un reparto del CO, en
la parte proporcional a la inversion realizada.
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para 2009 y periodos futuros. SendeCO2

Cuatro activos principales

En el afio 2008 hay que destacar que el mercado crecié tanto en volumen co-
mo en valor. Se siguié haciendo “trading” de los activos tradicionales y hemos
visto como en el mercado se negociaban otras nuevas “commoditties” de CO,
distintas. Las principales son: derechos del PNAI (EUA 2005-07), derechos del
PNAII (EUA 2008-12), derechos provinentes de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (CER o créditos) y los VER (derechos del mercado voluntario).

Derechos del PNA |

Los precios de los derechos del PNA |, finalizaron en 2008 con un valor de
0,01€/tonelada de CO,. De aqui, se obtiene la primera leccién aprendida: no
se puede asignar demasiados derechos a la industria, en un mercado donde
se pretende dar la sensacion de escasez. Otra conclusién que se obtiene es
gue el sistema implementado funciona. En 2006 las emisiones reales de las
empresas industriales afectadas por el PNA se redujeron en un 3,2% respec-
to al afo anterior.

En 2007, las mismas emisiones se incrementaron un 1% (no olvidar que el
precio medio del 2007 fue de 0,69€/ton, luego el coste de emitir CO, fue ba-
rato). Se puede afirmar, igualmente, que muchas empresas han implementa-
do codigos de buenas practicas, sistemas de control y gestién de emisiones y
sobretodo, han realizado inversiones en los procesos productivos para produ-
cir "de manera mas limpia”. Mas alla, otros paises como Australia, Canada y
Japdn van a introducir un sistema de “cap & trade” para sus industrias basa-
das en el sistema actualmente existente en Europa.
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Obviamente que hay otras conclusiones que se pueden sacar. Lo importante
era obtener la informacién necesaria ahora para no cometer errores en el fu-
turo. Hemos aprendido mucho, pero el comercio de emisiones de CO, es un
proceso dindmico y evolutivo al mismo tiempo, luego hay que ser pro-activo
en vez de reactivo.

Derechos del PNA Il

Otra “commoditty” que se ha negociado, fueron los derechos del PNAII, aun-
gue la gran mayoria de los paises fueron entregando estos derechos de for-
ma gradual y con bastante retraso, se alcanzé un maximo histérico de
28.30€/ton CO, en Julio de 2008 y un minimo de 13,72€/ton CO, en Diciem-
bre de 2008. Desde el punto de vista de la gestion de una planta, esto repre-
senta un gran riesgo debido a la gran volatilidad del precio. Por ejemplo, una
planta con 10.000 derechos sufrié una exposicion al precio de cerca de
150.000¢€, en tan solo 6 meses. Si uniéramos el riesgo adyacente a las varia-
ciones de otros factores productivos como el gas y la electricidad, se podria
concluir que los gestores no pueden dar la espalda a los mercados energéti-
Cos: no es tan solo una cuestion de hacerlo bien, sino que ya es una simple
razén de supervivencia. El siguiente grafico representa la evolucion de los
precios en el ano 2008:

Evolucion Acumulada - Fuente: SENDECO2
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Sin embargo, no todo son malas noticias. Con los niveles de volatilidad de los
precios de CO,, (hoy se estima que es del 65%), el CO, atrajo también a los
mercados financieros. A dia de hoy, el sector financiero tiene una influencia
importante en la constitucion del precio del CO,, por otro lado es también es-
te sector quién aporta mucha liquidez a este mercado, soportando los pre-
cios cuando el sector energético no esta activo, u ofreciendo precios vende-
dores cuando los sectores “vendedores” se salen del mercado. Aparte de es-
to, gracias al sector financiero se ha podido crear un verdadero mercado de
derivados del CO, con liquidez suficiente en futuros y opciones, herramien-
tas necesarias para la cobertura del riesgo de grandes empresas industriales.
La European Climate Exchange, la bolsa de futuros y opciones de CO, més
grande del mundo, tuvo un crecimiento de cerca del 50%: de 980 millones
de toneladas negociadas en el 2007, pasé a 1.991 millones de toneladas en
el 2008. Esto representa para el mercado, sélo en derivados de una bolsa,
una cifra cercana a los 15 mil millones de euros. De hecho, el mercado en
2008 sufrié un incremento del 83% del volumen negociado, pese a que la
economia mundial se encontraba en una situaciéon de claro retroceso.

Los analistas estiman que la cifra de negocio asciende a unos 92 mil millones
de Euros. El comercio de derechos Europeo representa actualmente un 2/3 en
volumen total de toneladas negociadas y un 3/4 en importe negociado, del
total del mercado mundial de carbono.

Créditos de Carbono

El tercer activo de CO, que habiamos comentado, es el Crédito de Carbono
provinente de proyectos MDL o de Mecanismos de Desarrollo Limpio. Aun-
gue es un mercado aun poco conocido por el publico en general y por los
operadores en particular, el potencial de crecimiento es mucho mayor inclu-
so que el mercado de Derechos Europeo. Este activo también es conocido por
el nombre de RCE; y puede llegar a representar en los proximos afos una
fuerza importante que impulse a la demanda y oferta del mercado de CO,
frente a los derechos de asignacion del PNA existentes (llamados EUA). EI RCE
es un activo que se negocia a escala mundial (el derecho, EUA, sélo se nego-
Cia para su uso en la Union Europea). La otra razén es que su vida Util es ili-
mitada mientras no sea retirado del mercado por las Naciones Unidas (el de-
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recho estaba limitado a la vida del PNAI, pero para el PNAIl ya se podra rea-
lizar “banking” y usar EUAs del PNAIl en el periodo siguiente, 2013-2020).

En 2008 los RCE registrados por las Naciones Unidas generaron una cifra de
24 mil millones de Euros con tan sélo 1.6 mil millones de RCEs disponibles
en el mercado. Si sumaramos el “trading” del mercado secundario de RCEs,
tendriamos que afadir mil millones mas de volumen negociado.

Desde una perspectiva de tamafio de mercado, en volumen y valor, se pue-
de decir que el mercado de derechos es mucho mayor de que el mercado de
RCEs. Sin embargo, las reglas de juego han cambiado: hasta Octubre del
2008 la conexion entre el registro Europeo y el registro Mundial era inexis-
tente; es decir, que transferir derechos entre cuentas de participantes del
mercado mundial era imposible. A partir de Octubre, el riesgo de vender o
comprar derechos del mercado mundial disminuyé radicalmente. Si traslada-
mos el volumen de trading de RCEs a una cifra anual se puede estimar que
los RCE representaron una cifra de 4 mil millones de toneladas, el mismo vo-
lumen negociado en 2008 con EUAs, esto tan sélo en un mercado que aca-
ba de empezar. Aunque el uso de RCEs esté limitado a un porcentaje relati-
vamente pequeno, a la hora de hacer la entrega de emisiones verificadas a
las respectivas administraciones europeas, por parte de las plantas industria-
les; la verdad es que el mercado Europeo no lo es todo. De hecho, no hay
gue olvidar que mas de 125 paises han ratificado el Protocolo de Kioto y que
los Estados Unidos anunciaron a finales de 2008 que tenian la voluntad de
ratificar el Protocolo. Més alla, cada pais también tiene su contabilidad climé-
tica, en tanto una empresa que esta obligada a declarar sus emisiones anua-
les y entregar su cuota de produccion, los paises que hayan ratificado el
Tratado tendra que reportar a las Naciones Unidas cudles fueron sus emisio-
nes.

Cada pals tiene una cuota de emisiones que normalmente no deberian exce-
der. Para aquellos que van mas alla de lo permitido, hay dos formas de cum-
plir con la legislacion: una a través de medidas adicionales de reduccion de
emisiones o a través de la compra de Créditos de Carbono, de forma que cu-
bra el exceso de “humo blanco” producido. Naturalmente, la situacion ideal
es reducir las emisiones a través de acciones previamente planificadas, pero
mientras no sea posible, hay que cubrir esa diferencia a través de la adquisi-
cion de créditos.



CAPITULO 10 El mercado de derechos de emision en 2008 y perspectivas
para 2009 y periodos futuros. SendeCO2

Distancia relativa de cada pais respecto a su objetivo fijado para el Protocolo
de Kyoto (UE-27):

PROJECTIONS | KYOTO TARGET
EUMEMBER STATE | 2003 | 2004 | 2005 2010 2012 % UNDER KYOTO TARGET
ESTONIA 212|212 |07 189 40 ] 52 7%
LATVIA 107 107 [10.8 3.6 213 L 41.6%
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ROMANIA - 160.1 [ 159.0 | 1925 250.9 | 260%
LITHUANIA 167|211 |226 13.5 441 — 240%
HUNGARY 633  [795 [805 (674 1149 I ATh
POLAND 3825 [396.7 |39 (420 551.7 | 235%
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UNITED KINGDOM 5] G604 |[66/4 5956 16763 ] 127%
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Fuente: Agencia Europea para la Energia (EEA).

La gréafica anterior explica la distancia, en términos porcentuales, a la que se
encuentran los 27 paises de la Unién Europea de poder cumplir sus objetivos
marcados en el Protocolo de Kioto. Aparentemente, hay un equilibro, pero la
realidad es que los valores absolutos implican que las administraciones de los
paises contaminantes compren cantidades importantes de Créditos de Car-
bono, luego el potencial de subida del crédito de carbono a medio y largo
plazo es importante.

Tradicionalmente, el precio de los derechos de emisién del comercio Europeo
ha estado en un valor por encima del precio de los créditos. En 2008, la di-
ferencia entre el EUA (derecho de carbono) y el RCE (crédito de Carbono) lle-
g a situarse por encima de los 7€, pero al final del 2008 la diferencia ya era
tan sélo de 1€.

La reduccién de la diferencia de precio entre los dos activos se estrecho a lo
largo del 2008. Hay tres razones principales para este efecto. La primera es
que el riesgo de “trading” es mucho menor, hoy se pueden intercambiar los
créditos de carbono tan facilmente como los derechos de emision. La otra ra-
z6n, esta relacionada con una reducciéon de la produccién industrial al largo
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del afio, luego hay menos emisiones y por lo tanto, mas cantidad disponible
para la venta.

Después, la entrada de los gobiernos en la compra de RCEs para cubrir sus
cuotas, implicé un incremento de la compra de Créditos de Carbono.

El Mercado Voluntario

El Ultimo activo a que hemos hecho referencia, fue el mercado voluntario. Al
contrario de los demas, este aun no tiene fuerza legal. Se trata de un meca-
nismo desarrollado por entidades privadas con intereses medio-ambientales.
Uno de los problemas que hay en desarrollar proyectos MDL son los costes
de auditoria y control de las reducciones por parte de la Unica autoridad acre-
ditada, que es la ONU. El tiempo que se tarda en aprobar un proyecto desde
el momento que se inicia, es de cerca de 5 afios. Hay incluso muchos que ni
siquiera llegan a ser aprobados por diversas razones, entre ellas la falta de ca-
pacidad econdmica o por el hecho de ser un proyecto pequefio para las am-
biciones de las Naciones Unidas.

Por ejemplo, la instalacién de paneles solares en un edifico, contribuye a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Someter este pro-
yecto a las Naciones Unidas, es un poco absurdo. Sin embargo, el hecho es
gue hay una reducciéon de emisiones reales; y si multiplicamos el efecto de es-
te tipo de iniciativas por todo el mundo, la realidad es que las toneladas evi-
tadas son mucho mas de lo que parece.
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De este modo, se esta desarrollando un modelo para los “Mini” proyectos
MDL. La idea es crear un Standard (por ejemplo el Golden Standard) de for-
ma que se impulse este tipo de proyectos y crear un activo transferible elec-
tronicamente, tal cual los Derechos (EUAS) y los RCEs.

De momento, todavia es pronto para decir si este mercado va a emerger y
ser mas activo. La verdad es que no hay cifras concretas de este mercado por
falta de informacion publica. Segun Naciones Unidas, en 2008 habia 84 pro-
yectos registrados con el potencial de reducir anualmente un 1,2 millones de
toneladas Algunos de ellos podran llegar a ser proyectos registrados por la
ONU. Si este mercado tiene el apoyo gubernamental, es probable que tenga
un crecimiento constante. Hay un lobby importante para que esto sea un he-
cho. Al final, el objetivo final es el mismo para todas las partes, por mas pe-
quenas que sean.

¢Qué previsiones hay para el 2009?
.Y para los periodos venideros?

Si 2007 fue un afo de consolidacion del mercado de CO, y el 2008 fue un
afo de ampliacién del mercado Mundial, ;qué podemos esperar para el
20097 La verdad es que so6lo el tiempo dira lo que puede pasar. Sin embar-
go, se puede afirmar que el ano 2009, en lo que respecta al “trading” de de-
rechos de emisién y de créditos, sequirad creciendo, quizas no tanto a un rit-
mo tan acentuado, particularmente por el hecho de que se vive una crisis
econdmica y se respira la desconfianza en todos los mercados financieros a
nivel mundial.

El afo 2009 no es tampoco un ano de transicion entre el PNA II'y el PNA Il
asi que no podremos esperar muchos cambios debido al paso de un PNA a
otro. No obstante, serd un afo interesante en lo que respecta a decisiones
politicas y sobre la determinacion de las reglas de asignacién de derechos pa-
ra el PNAIII, las subastas para la adquisicion de derechos y la definicion de la
entrada de nuevos sectores al sistema de comercio de derechos, como por
ejemplo la aviacion.

Otro gran reto es el papel que jugara el acceso a tecnologias mas limpias y
eficientes para las empresas afectadas por el comercio de emisiones. Es cier-
to que el sistema de mercado de CO, permite y ayuda a soportar econdmi-
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camente el desarrollo de nuevas tecnologias por parte de los agentes priva-
dos. Pero ocurre que, dichas tecnologias, se encuentran patentadas a nom-
bre de los mismos agentes privados que las desarrollan. La tecnologia no es-
ta llegando al mercado, luego no hay lugar a una reduccién del carbono mas
rapida de lo previsto y de lo necesario.

Es cierto que la propiedad intelectual pertenece a la entidad que la promo-
vi6, pero por otro lado, ;es correcto que la misma entidad se guarde la infor-
macion para ella? Al final, la financiacién proviene de las empresas que com-
pran y venden CO, en el mercado, quizas esa tecnologia nunca se hubiera
desarrollado sin la existencia del mercado de CO,.

Las previsiones acerca de la oferta y demanda hasta el 2020 han de tener en
cuenta, principalmente, la desaceleracién econémica y su impacto sobre la
reduccion de emisiones, la disminucién de las inversiones en renovables, el
acceso a la liquidez de los RCEs procedentes de proyectos y la posibilidad de
banking de derechos entre fase Il y fase Il (2013-2020). Teniendo en cuenta
estas premisas, hay quien estima que el mercado serd “largo” en una canti-
dad cercana a los 100 millones de toneladas anual hasta 2012. En cuanto a
los precios, y dada la incertidumbre econdmica y financiera global que afec-
ta directisimamente a los mercados, es dificil ajustar prevision alguna. En
cualquier caso, y con toda cautela, los principales Institutos de investigacion
y entidades financieras, ya han definido sus apuestas siendo en general bas-
tante distantes entre ellas. Mientras que Société Generale habla de un precio
medio del derecho para 2009 de 11,80€ y de 10,60€ por RCE, Daiwa Institue
of Research y Deutsche Bank fijan el precio medio en 8€ para el EUA. Por otro
lado, las previsiones a largo plazo también son dispares. Société General con-
sidera que en 2010 el precio medio del derecho estara en torno a los 16€ y
el del RCE alrededor de 14€. Cifras distintas a las expectativas de Daiwa y
Deutsche Bank que establecen un precio medio para el 2012 de 12€ por de-
recho.

En definitiva, el dia a dia marca claramente la evolucidon de oferta /demanda
y, como no, del precio a corto, medio y largo plazo.

Durante la Fase Ill (2013-2020) las previsiones de emisiones producidas en
Europa se estiman superiores a los derechos y créditos disponibles. Asi pues,
serdn necesarias medidas adicionales de reduccion. Sin embargo, para el pe-
riodo acumulado 2008-2020 se estima que este déficit asciende a sélo 73mt
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por ano, considerando pudiera ser compensado mediante la utilizacion de
combustibles de bajo costo y menor emision, asi como, mediante innovado-
ras técnicas que permitan la reduccion de emisiones. En cuanto a los precios,
de nuevo existen divergencias en cuanto a las previsiones aunque, en la ma-
yoria casos, los expertos consideran orquillas para los EUA entre 35€ y 50€
por derecho en 2020.

Valoracion del caso Espanol

En Espafa, los objetivos de reduccion 2008-2012 son realmente muy ambi-
ciosos debido, principalmente, a lo lejos que se encuentra de sus compromi-
sos internacionales de cumplimiento. En cualquier caso, la desaceleracion
econémica global, asi como, las particularidades de nuestra industria, dan in-
dicios de pensar que, paraddjicamente, puedan ser factores decisivos para
acercar a Espafia a la senda de cumplimiento.

Desde el punto de vista industrial, la produccién media de los distintos sec-
tores incluidos en el Plan Nacional de Asignacién, se ha visto reducida entre
un 6% y un 15%. El sector eléctrico, a pesar de incrementar un su genera-
ciéon neta un 2,6% y el consumo un 0,8% respecto al 2007, ha conseguido
disminuir sus emisiones de didxido de carbono en un 16,7% hasta 79.7 mi-
llones de toneladas (seguin REE). Los principales factores para dicha reduccién
han sido: Cambio de combustible de carbén a gas (menos contaminante) y
al mayor peso y buen comportamiento de las renovables. Asf pues, el sector
eléctrico ha emitido menos y, por tanto, ha disminuido su demanda de dere-
chos. El resto la industria ha visto como su produccién, especialmente en
aquellos sectores afectados mas directamente por la crisis de la construccién,
se ha reducido significativamente. El descenso en la produccién lleva consigo
una evidente reduccién en las emisiones lanzadas a la atmdsfera por dichas
instalaciones, es decir, aumenta la oferta de derechos de emision disponibles
para ser vendidos. Asi pues, si el sector eléctrico disminuye sus emisiones y
demanda menos derechos y el sector industrial reduce su produccion, el re-
sultado de la ecuacion nos lleva a que las emisiones globales del sector in-
dustrial disminuyan por encima de las previsiones y ayuden al gobierno en
sus objetivos de cumplimiento.

En cuanto al sector difuso, todas aquellas emisiones que no procedan de las
instalaciones industriales incluidas en la directiva europea de comercio de
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emisiones, se espera que reduzca también sus porcentajes de emision. La cri-
sis influye en los habitos de consumo energético de la poblacién y, por lo tan-
to, es l6gico pensar en una reducciéon de las emisiones per capita de los es-
pafoles que, en 2007 fue de 9,9 toneladas (la media de la Europa de los 15
fue 10,71), disminuya.

De los ultimos datos disponibles, se extrae que Espafia, como pais, emite un
8,4% de las emisiones que se lanzan a la atmdsfera en la Europa de los 15.

El mercado de emisiones en Espaiia en 2008

El ya mencionado retraso en la conexion entre los registros de la Unidn
Europea y las Naciones Unidas, junto a la tardia aprobacién de los diferentes
Planes Nacionales de Asignacion de este periodo 2008-2012 por parte de la
Unién Europea, hizo que pocos paises adelantaran los derechos de emision a
sus empresas. Espana, inicié la entrega de sus derechos a las diferentes cuen-
tas del RENADE (Registro Nacional de Gases de Efecto Invernadero) el 17 de
Abril del 2008; con lo que se convirtid, aunque con cierto retraso, en uno de
los primeros paises en entregar los derechos del nuevo periodo. Este hecho
ha proporcionado una ventaja competitiva de los sectores espafnoles, inclui-
dos en la directiva de comercio, frente a sus homologos en aquellos paises,
como ltalia, Inglaterra o Alemania, donde sus gobiernos decidieron entregar
los derechos a sus instalaciones mas tarde o, como en Polonia, donde toda-
via no los han entregado. La ventaja competitiva se desprende del hecho que,
entre abril y septiembre del 2008, ha sido cuando los precios del derecho han
sido mas elevados, llegando a estar por encima de 28€, y descendiendo brus-
camente a partir de finales de Octubre llegando en diciembre a niveles de
15€. Aquellas instalaciones (las espafiolas entre otras) que pudieron disponer
de sus derechos en esa época, pudieron vender sus excedentes procedentes
de su desaceleracion en la produccion, a un precio superior al que, por ejem-
plo, las instalaciones italianas, que recibieron sus derechos en diciembre.

El diferencial de precios, en algunos casos, fue superior a los 10€ por dere-
cho. Si bien el sector eléctrico ha conseguido disminuir sus emisiones alrede-
dor de un 16% respecto al 2007, sigue siendo claramente deficitario y prin-
cipal motor de la demanda en el mercado. En el lado contrario, el resto del
sector industrial, se estima que ha podido vender alrededor de 20 millones
de toneladas procedentes de sus excedentes del 2008 e incluso de los espe-
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rados para afios venideros. Estos volimenes, acompafados de un precio ele-
vado del derecho, ha permitido a las empresas espafolas beneficiarse de una
financiacion extra de unos 400 mill. de Euros, especialmente bien recibidos
en épocas de constriccion del crédito y dificultades financieras. De todos mo-
dos, cabe resaltar que la situacion vivida en 2008 se podria considerar coyun-
tural y que si bien, en 2009 podria reproducirse en algunos aspectos, en otros
como el precio y la demanda seguramente sera distinto.

A medio largo plazo, se espera que los precios y la demanda se recuperen y
que la oferta se reduzca. El hecho que en 2013-2020 se proceda a una asig-
nacion global europea a través del mecanismo de subasta y que se permita
el "banking” o arrastre de derechos entre periodos, sera uno de los factores
que influirdn en la recuperaciéon del precio a niveles superiores de los espera-
dos en los proximos 12 meses.
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La Comisién Europea, en su comunicaciéon de enero de 2007 “Limitar el ca-
lentamiento global a 2°C. Medidas a 2020 y después”, expreso la nece-
sidad de que la UE promueva, en el contexto de negociaciones internaciona-
les, el objetivo de reducir en un 30% las emisiones de gases de efecto inver-
nadero de los paises desarrollados para el afio 2020 con respecto de los ni-
veles de 1990. Este es el esfuerzo que se considera necesario para limitar la
elevacion de la temperatura del planeta a 2°C.

Hasta que se alcance un acuerdo internacional, y sin perjuicio de la postura
gue adopte en las negociaciones internacionales, la UE ha asumido de forma
unilateral el compromiso de reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero al menos en un 20% de aqui a 2020, recurriendo al Régimen Comuni-
tario de Comercio de Derechos de Emision, a otras medidas de lucha contra
el cambio climético, y a iniciativas en materia de politica energética. La Co-
mision entiende que con este objetivo se limitaran los efectos del cambio cli-
matico y se reducira la posibilidad de graves perturbaciones irreversibles en el
sistema climatico.

Este objetivo fue refrendado y asumido por el Consejo Europeo de la prima-
vera de 2007 por todos los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, demos-
trando asi que la UE ha tomado el liderazgo mundial en la lucha contra el
cambio climatico. Para alcanzar este objetivo, el Consejo adoptd una politica
energética para Europa que busca reforzar la competitividad, la seguridad de
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abastecimiento, el ahorro de energia y el fomento de tecnologias menos emi-
soras de gases de efecto invernadero.

Este compromiso de reduccién de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero se acord¢ al tiempo que se fijé para el afio 2020 el objetivo vinculante
de alcanzar el 20% del consumo energético de la UE procedente de energi-
as renovables, un ahorro energético del 20%, una apuesta fuerte por las tec-
nologias de captura y almacenamiento de CO,, y un objetivo del 10% en la
utilizacion de biocarburantes en el transporte sujeto a determinados condi-
cionantes que demuestren la sostenibilidad de su utilizacién.

Entre las medidas aprobadas se encuentran dos Directivas encaminadas a la
consecucion del objetivo marcado de la UE de reducir para el afio 2020 el
20% de las emisiones de CO, con respecto al afo 1990. Estas propuestas
son:

B Propuesta de Directiva sobre reparto del esfuerzo de reduccién de ga-
ses de efecto invernadero en los Estados miembros.

® Propuesta de Directiva de revision del esquema europeo de comercio
de derechos de emision.

Ambas contienen ademas las provisiones necesarias para ajustar los objetivos
hasta la reduccion del 30% a que la UE se ha comprometido si finalmente se
consigue alcanzar un acuerdo internacional satisfactorio en términos de es-
fuerzos comparables a los europeos en los demas paises desarrollados.

Para conseguir el objetivo de reducciéon del 20% se reparte el esfuerzo que
deben hacer los EEMM en dos partes: los sectores afectados por el comercio
de derechos de emisién, para los que se fija un objetivo a nivel europeo, y el
resto de sectores que son tutelados por cada Estado miembro y para los que
se fija un objetivo por pais.

Como criterio general se establece que en el reparto del 10% global ningun
pais tendra que aumentar o reducir sus emisiones mas de un 20%.

Dentro de ese margen del +/- 20%, el reparto se realiza en funcion del PIB
per capita de modo que a los EEMM cuyo PIB per capita esté por debajo de
la media de la UE se les exigira una reduccion menor.
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Propuesta de modificacion de la Directiva 87/2003
de comercio de emisiones

A partir del afo 2013 se modificara el esquema actual de comercio de dere-
chos de emision de modo que desapareceran los Planes Nacionales de Asig-
nacion y se fijard un cap a nivel europeo que se repartird entre los distintos
sectores siguiendo criterios de eficiencia en los procesos. En el caso del sec-
tor eléctrico europeo se introduciria el sistema de subastas como método de
asignacion del total de los derechos de emisién. Las principales caracteristi-
cas del nuevo esquema son las siguientes:

Un Unico cap europeo

Se establece un Unico cap o techo de emisiones a nivel europeo, que se ha
fijado en una reduccion del 21% de las emisiones notificadas en 2005 para
el ano 2020. Esta reduccion se llevarad a cabo gradual y linealmente aplican-
do un factor anual de reduccion del 1,74% sobre la asignacién media del pe-
riodo 2008-2012, no solo hasta 2020 sino también en adelante.

Aplicando este factor se llega en el aflo 2020 a una cifra total de derechos
de emision en la UE de 1.720% millones de derechos.

Con respecto al funcionamiento actual del esquema se establecen ademas
las siguientes modificaciones:

B Desaparecen los Planes Nacionales de Asignacion.
m Se alarga el periodo de asignacion a 8 afios (de 2013 a 2020).

m Desaparecen |os registros nacionales, que quedan solo para emisiones
de los sectores fuera de la Directiva.

m Se excluyen las instalaciones consideradas “pequefas” en términos de
emisiones anuales.

B Se incluyen nuevos sectores y nuevos gases.

Ambito de aplicacién

Los nuevos sectores que se incluirdn en el esquema son la quimica, produc-
cion de aluminio y la captura y almacenamiento de CO,. Se incluyen ademas
nuevos gases como el éxido nitroso y los perfluorocarbonos.

2 Total calculado para las instalaciones incluidas en el comercio de emisiones en el periodo 2008-2012. Se incrementara al
anadir las instalaciones de nuevos sectores incluidos a partir de 2013 y nuevos gases.
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Ademas se excluiran las instalaciones de hasta 25 MWt y que en los 3 Ulti-
mos afios hayan emitido menos de 10.000 toneladas de CO, e segun sus in-
formes verificados, si se demuestra que aplicaran medidas equivalentes de re-
duccion. Esto supone la exclusion de unas 4.200 instalaciones que suman el
0,7% de las emisiones totales.

Asignacion de derechos

Se incrementa la asignacién por subastas de modo que el afo 2013 se su-
bastaran alrededor del 60% de los derechos y este porcentaje ird aumentan-
do hasta llegar al 100% de subastas en 2020.

Se establecen tres férmulas bésicas de asignacion:

B 100% de subasta para las instalaciones de produccién de energia eléc-
trica con algunas excepciones para los nuevos Estados miembros de la
UE.

B 100% de asignacién gratuita a los sectores expuestos a riesgo de des-
localizacion industrial (lo que se denomina fuga de carbono) desde
2013 hasta 2020. La evaluacion de estos sectores se elaborara con
arreglo al codigo CNAE (nivel 3y si es posible 4 de desagregacion). La
Comisién determinara estos sectores antes del 31 de diciembre de
2009 y revisara la lista cada 5 afios. Ademas los EEMM podran adop-
tar medidas financieras a favor de estos sectores como compensacion
del aumento del precio de la electricidad debido a la repercusion del
coste del CO,.

B Introducciéon gradual de subasta para los sectores industriales que no
estan expuestos a fuga de carbono: del 20% en 2013 al 70% en 2020
con el objeto de alcanzar el 100% en 2027.

Las reglas concretas de asignacion de derechos deben concretarse por parte
de la Comision Europea y los Estados miembros por el procedimiento de co-
mitologia y adoptarse antes del 31 diciembre de 2010. A 31 de marzo de
2011 la Comisién evaluara si la cantidad asignada finalmente con caracter
gratuito afecta significativamente a la cantidad a subastar con relacién a un
escenario de subasta de la totalidad de derechos en 2020 y elaborara las pro-
puestas que considere convenientes si lo estima necesario.
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Subastas

Los EEMM realizaran las subastas siguiendo unas reglas concretas y armoni-
zadas que aun no se han elaborado. El 31 de diciembre de 2010 se publica-
ra la cantidad total de derechos a subastar, que se repartira:

B 88% entre los EEMM en relacién a su porcentaje de emisiones en
2005 o en la media del periodo 2005 a 2007, lo que resulte mas ele-
vado.

B 10% entre los EEMM con derecho a un porcentaje de “solidaridad”
por razones de su menor PIB per capita. Estos Estados son Bélgica, Bul-
garia, Republica Checa, Estonia, Grecia, Espafia (13%), Italia, Chipre,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Polonia, Portugal, Ru-
mania, Eslovenia, Eslovaquia y Suecia.

B 2% para los Estados miembros cuyas emisiones en 2005 hayan esta-
do al menos un 20% por debajo de las de su afio de referencia en el
Protocolo de Kioto repartido entre Bulgaria, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Eslovaquia.

Considerando su capacidad de trasladar el incremento del coste de CO, al
consumidor, el sector eléctrico recibira el 100% de su asignaciéon mediante
subasta desde 2013. Las instalaciones de cogeneracion no recibiran derechos
gratuitos para la electricidad producida pero si podran recibirlos para el calor
que suministren.

La Comisién publicara el Reglamento con el calendario y las reglas para las
subastas el 30 de junio de 2010. Debera ser un procedimiento armonizado,
predecible y no discriminatorio, en el que todos los participantes tengan ac-
ceso a la misma informacion y al mismo tiempo. Al mes de la subasta los
EEMM tienen que publicar un informe sobre la misma en la web de la
Comisiéon. Ademas, la Comision elaborara un informe anual sobre el funcio-
namiento del mercado de carbono incluyendo las subastas, liquidez y volu-
menes negociados y lo remitira al Consejo y al Parlamento.

Los Estados miembros deberan emplear al menos un 50% de los ingresos de-
rivados de las subastas en medidas destinadas a mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, incluyendo fondos, tecnologias limpias, reforestacion, cap-
tura y almacenamiento de carbono, costes administrativos del esquema, etc..
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Proyectos domésticos

Los proyectos administrados por los EEMM que reduzcan las emisiones fue-
ra del comercio de derechos de emisién y que no resulten en una doble con-
tabilidad de reducciones ni impidan emprender otras medidas de reduccién
en sectores fuera de la Directiva podran recibir derechos de emision basan-
dose en reglas simples y faciles de administrar que aun no se han definido y
podra realizarse siempre que dichos proyectos no puedan incluirse en el co-
mercio de derechos de emision.

Utilizaciéon de créditos de mecanismos del Protocolo de Kioto

Hasta que entre en vigor un nuevo acuerdo internacional se permite arrastrar
al periodo 2013-2020 el porcentaje de utilizacion de este tipo de créditos
permitido en el periodo anterior (2008-2012) en la medida en que no haya
sido utilizado, pudiendo canjearse por derechos validos a partir de 2013.

De esta forma, desde 2008 hasta 2020 se permite a los operadores de las ins-
talaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la Directiva la utilizacion de
créditos hasta el limite mas alto entre:

m E| porcentaje permitido en el PNA2.

B Hasta el 11% de su asignacién en el PNA2.

Ademas se podra incrementar ese porcentaje en una cantidad tal que la asig-
nacion gratuita en el PNA2 combinada con la cantidad de créditos permitidos
sea igual a un determinado porcentaje de sus emisiones verificadas en 2005-
2007. De esta forma se pretende que puedan corregirse las discriminaciones
que surgen de arrastrar las condiciones del PNA2 al periodo 2013-2020, y que
en algunos Estados miembro han sido mucho maés estrictas que en otros.

Asi, se definirdn varios porcentajes de uso permitido de créditos y tendran
ventaja (un tercio de la cantidad adicional permitida) aquellos operadores
que tuvieran el nivel mas bajo de uso considerando conjuntamente sus asig-
naciones gratuitas y limites de utilizacion de créditos en el PNA2. La Comision
determinara estos porcentajes, y en todo caso, el nivel permitido nunca ex-
cederia el 50% de las reducciones requeridas en la UE en el periodo 2008-
2020 con el fin de preservar el principio de suplementariedad.

Para nuevos entrantes y nuevos sectores el limite de utilizacion de créditos en
el periodo 2013-2020 se estableceria en un porcentaje como minimo igual al
4,5% de sus emisiones verificadas (un 1,5% en el caso de la aviacion).
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Solo se admitiran créditos de proyectos en los que todos los participantes
tengan su sede en un pais firmante del acuerdo internacional o hayan suscri-
to un acuerdo bilateral con la UE.

Si las negociaciones internacionales no han concluido a 31 de diciembre de
2009 podran utilizarse créditos segun se estipule en acuerdos suscritos al
efecto con terceros paises especificando el nivel de utilizaciéon y la proceden-
cia de proyectos de energfa renovable o eficiencia energética que fomenten
la transferencia tecnoldgica y el desarrollo sostenible, que fueran elegibles
para el esquema comunitario en el periodo 2008-2012 y de proyectos cuya
base de referencia sea inferior al nivel asignado gratuitamente o a los niveles
exigidos por la legislacion comunitaria.

Si hay acuerdo internacional solo se permitiria el uso de créditos de proyec-
tos en terceros pafses que hayan ratificado el acuerdo desde el 1 de enero de
2013.

Unién con otros regimenes “cap and trade”

Se podra unir el esquema europeo con sistemas cap and trade obligatorios
con topes absolutos de emisiones que operen en paises o entidades adminis-
trativas.

Reserva de nuevos entrantes

Sera equivalente al 5% de la cantidad total de derechos. Los derechos que
permanezcan en la reserva se subastaran por los EEMM considerando el ni-
vel de utilizacion previa que hayan hecho de la misma.

Se reservaran 300 Mt hasta 2015 que se emplearan para estimular la cons-
truccion y operacién de plantas de demostracion de captura y almacena-
miento de CO, y de proyectos de demostracion de energias renovables inno-
vadoras a gran escala en el territorio de la UE. Cada proyecto podra recibir
como maximo un 15% de esta cantidad. Tendra que haber un equilibrio en
la representatividad geografica y tecnoldgica.

Vigilancia y proteccion del mercado

La Comision propondra medidas legislativas a 31 de diciembre de 2010 que
aseguren que el mercado de derechos de emisién esta protegido frente a po-
sibles manipulaciones, y que se convoque de inmediato al Comité de vigilan-
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cia si el precio medio de los derechos se triplica con respecto al precio de los
dos afios anteriores durante 6 meses. Si en este Comité una mayorfa cualifi-
cada de EEMM considera que el precio de los derechos no esta experimen-
tando una evolucion “normal”, la Comision podria permitir a los EEMM es-
tablecer medidas como adelantar la subasta de una parte de derechos o su-
bastar adicionalmente hasta el 25% de los derechos que queden en la reser-
va de nuevos entrantes.

Monitorizacion, verificacion e informe de emisiones

La Comisién publicara antes del 31 de diciembre de 2011 un reglamento pa-
ra la monitorizacion e informe de emisiones y otro para la verificacién de emi-
siones y la acreditacion y supervision de verificadores.

Ajuste al objetivo del 30% de reduccion en caso de acuerdo internacional

Tres meses después de la aprobacion de un acuerdo internacional, la
Comision presentara un informe evaluando las implicaciones de dicho acuer-
do y propondra al Consejo y al Parlamento una modificacion de la Directiva
incluyendo la posibilidad de incrementar el uso de créditos de proyectos des-
arrollados en paises que hayan ratificado el acuerdo con el limite del 50% del
esfuerzo adicional requerido.

Elementos pendientes de un futuro desarrollo reglamentario

Quedan pendientes de reglamentacion especifica numerosos temas que de-
beran negociarse en el seno del Comité de cambio climatico, entre los que
destacan:

B |as reglas para los benchmarks sectoriales.

El listado de sectores sujetos a riesgo de fuga de carbono.
B Las reglas y calendario para las subastas.

B El reglamento para seguimiento, monitorizacién e informe de emisio-
nes y para acreditacion y verificacion.

B Reglas para los proyectos domésticos.

m Determinacion de los porcentajes de utilizacion de créditos de los me-
canismos del Protocolo de Kioto.
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I. Ley 1/2005 de 9 de marzo por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisiéon de ga-
ses de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE,
constituye, dentro del Programa Europeo de Cambio Climético, la iniciativa mas relevante
de la Unién Europea (UE) para lograr que la Comunidad y sus Estados miembros puedan
cumplir el compromiso de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, que
asumieron al ratificar el Protocolo de Kioto en la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el 30 de mayo de 2002.

El régimen que implanta la directiva se inspira en uno de los instrumentos de mercado
previstos en el Protocolo de Kioto, el comercio de emisiones, que, junto a los basados en
proyectos de inversion en tecnologia limpia en paises terceros (desarrollo limpio y aplica-
cién conjunta), constituyen los llamados mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

La Directiva 2003/87/CE sefala entre sus principales objetivos los de:

a) Ayudar a cumplir con las obligaciones derivadas de la Convencién y el Protocolo de
Kioto.

b) Ser un mecanismo complementario del esfuerzo de reduccién de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero que debe realizarse mediante medidas y politicas internas.

) Disminuir los costes de reduccion de las emisiones, pues el comercio permitira que,
en la UE, las emisiones se reduzcan alli donde menor coste econémico conlleve dicha re-
duccion.

d) Garantizar el buen funcionamiento del mercado interior para evitar las distorsiones
de la competencia que podria generar el establecimiento de regimenes nacionales distin-
tos.

e) Adquirir experiencia en el funcionamiento del comercio de emisiones antes del afo
2008 en que empezara a funcionar el comercio de emisiones internacional previsto en el
articulo 17 del Protocolo de Kioto.

Esta Ley tiene por objeto transponer la citada directiva, y se justifica en la extraordina-
ria y urgente necesidad de atender los siguientes requerimientos:

1.° En primer lugar, es necesario cumplir el calendario de aplicacion previsto en la di-
rectiva que exige, entre otras cuestiones, que todas las instalaciones sometidas a su dmbi-
to de aplicaciéon cuenten con una autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero
el 1 de enero de 2005, y que el Registro nacional de derechos de emision esté operativo
el 1 de octubre de 2004.

2.° En segundo lugar, las empresas necesitan conocer con tiempo suficiente las obliga-
ciones a las que quedaran sujetas y las inversiones necesarias para hacerles frente. En con-
secuencia, dado que el sistema debe estar en vigor el 1 de enero de 2005 y que el plazo
necesario para que la Administracién competente resuelva sobre la solicitud de autoriza-
cién es de tres meses, resulta imprescindible que los titulares de las instalaciones afectadas
conozcan el régimen aplicable y presenten su solicitud de autorizacion y de asignacion de
derechos, a mas tardar, el 30 de septiembre de 2004.
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3.° En tercer lugar, el mercado de derechos de emisién se configura como un merca-
do internacional, por lo que su implantacion se debe acompasar a la del resto de los pai-
ses de la UE, con el fin de garantizar que nuestros agentes econémicos participen en aquél
en condiciones de igualdad.

4.°Y, en cuarto lugar, la inmediata aprobacién del Plan Nacional de asignacion de de-
rechos de emisién resulta imprescindible para evitar que se produzcan situaciones que pu-
dieran resultar contrarias al Derecho comunitario de la competencia, en particular, en el
ambito de las ayudas de Estado y que podrian conducir a la devolucién por las empresas
de los beneficios indebidamente percibidos, previos los oportunos procedimientos de in-
vestigacion o, en su caso, de infraccion.

El capitulo | contiene las disposiciones generales del régimen de comercio de derechos
de emision.

El régimen de comercio de derechos de emisién se aplicard inicialmente a las emisio-
nes de diéxido de carbono procedentes de instalaciones que desarrollan las actividades
enumeradas en el anexo | y superen los umbrales de capacidad que en él se establecen.

Las actividades enumeradas en el anexo | incluyen grandes focos de emision en secto-
res tales como la generacion de electricidad, el refino, la produccién y transformacion de
metales férreos, cemento, cal, vidrio, cerdmica, pasta de papel y papel y carton. En el am-
bito de las actividades energéticas, se delimita el ambito de aplicacién a las instalaciones
con una potencia térmica nominal de mas de 20 MW, incluidas las de cogeneracién liga-
das a cualquier tipo de actividad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE, la disposi-
cion transitoria cuarta contempla la posibilidad de que los titulares de instalaciones some-
tidas al ambito de aplicacién de esta Ley puedan solicitar su exclusion, cuando acrediten el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la normativa comunitaria. La exclusion
temporal deberd ser autorizada por la Comision Europea.

El capitulo I incluye también, en su articulo 3, la creacion de la Comisiéon de coordina-
cion de politicas de cambio climéatico, érgano de coordinaciéon y colaboracion entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, clave en la aplicacion
de lo previsto en el régimen de comercio de derechos de emisién. Un 6rgano de estas ca-
racteristicas resulta imprescindible dada la complejidad técnica del régimen de autorizacio-
nes y seguimiento de emisiones y la necesidad de colaborar para garantizar la coherencia
en la aplicacion en todo el territorio, tanto en los sectores de actividad incluidos en la di-
rectiva como en los sectores que no lo estan. A ello se suma la necesaria colaboracion en
relacién con el conjunto de obligaciones, internacionales y comunitarias, de informacién
sobre politicas y medidas adoptadas para cumplir los compromisos en materia de cambio
climatico.

El capitulo Il regula el régimen de autorizaciones de emision de gases de efecto inver-
nadero.

Todas las instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de esta Ley deberan contar
con una autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero a partir del 1 de enero de
2005, cuyo otorgamiento corresponde al érgano competente que designe la comunidad
auténoma en la que se ubique.

La autorizacién deberd indicar, junto a los datos de identificacion mas relevantes la me-
todologia de seguimiento de emisiones, la obligacién de remitir al érgano autonémico
competente informacién verificada una vez al afio y la obligacién de entregar al registro,
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antes del 30 de abril de cada afo, un nimero de derechos de emisién equivalente al dato
de emisiones verificadas correspondientes al aio anterior para su cancelacion.

Ademas se regulan los supuestos de extincion de la autorizacion.
v

El capitulo Ill contiene el régimen aplicable a las autorizaciones de agrupacion de ins-
talaciones.

Asi, las instalaciones dedicadas a una misma actividad podran, previa autorizacién del
6rgano competente, responder de la obligacién de entregar derechos de manera conjun-
ta, siempre que sus titulares otorguen poder suficiente a un administrador fiduciario Unico
y que el impacto del funcionamiento en grupo en el mercado interior no genere distorsio-
nes en la competencia.

Precisamente, la salvaguarda de la competencia aconseja, dadas las particularidades
del sector eléctrico y que un elevado nimero de instalaciones se concentra en pocas em-
presas, no autorizar la agrupacién de instalaciones en dicho sector, durante el periodo
2005-2007. Ello favorecera la transparencia del mercado y el mantenimiento de la compe-
tencia efectiva, ademas de contribuir a la efectividad de los incentivos a las tecnologias me-
nos emisoras que derivan del comercio de derechos de emision de gases de efecto inver-
nadero.

La autorizacién quedara supeditada al parecer de la Comisién Europea, que cuenta con
un plazo de tres meses desde que recibe la solicitud para pronunciarse al respecto.

El administrador fiduciario de la agrupacién de instalaciones debera entregar derechos
en nuimero equivalente a la suma de las emisiones verificadas de todas las instalaciones in-
cluidas en la agrupacion. En el supuesto de que no sea posible determinar la cifra corres-
pondiente a la suma de las emisiones de todas las instalaciones, por falta de remision de
informe verificado o discrepancias en la estimacion de alguna instalacion, el citado admi-
nistrador no podra transmitir derechos de emisién correspondientes a la instalacion cuyo
informe no haya sido considerado conforme.

Vv

El capitulo IV define la naturaleza y contenido del Plan Nacional de asignacion, asi co-
mo su procedimiento de aprobacion.

El Plan Nacional de asignacion es una pieza central en el sistema comunitario de co-
mercio de derechos de emisién. Constituye el marco de referencia, vigente solamente pa-
ra cada uno de los periodos de tres y cinco afios establecidos en la directiva, en el que se
determina el nimero total de derechos de emision que se asignaradn en cada periodo, asf
como el procedimiento aplicable para su asignacién. Debe basarse en criterios objetivos y
transparentes y tener asimismo en cuenta las alegaciones efectuadas a través de los perti-
nentes cauces de informacion publica.

El nUmero de derechos que se asigna debe ser coherente con los compromisos inter-
nacionales en materia de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espafa,
la contribucion de las instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de esta Ley al total
de las emisiones nacionales, las previsiones de emision, incluidas las posibilidades técnicas
y econdmicas de reduccién de emisiones en todos los sectores, asi como las previsiones de
apertura de nuevas instalaciones o ampliacion de las existentes en los sectores incluidos en
el dmbito de aplicacion de esta Ley, durante el periodo de vigencia del plan.

El plan establece la metodologia de asignacion individual que, en todo caso, debera
evitar la generacion de diferencias injustificadas entre sectores de actividad o entre insta-
laciones, que supongan una posicién de ventaja entre sectores o entre instalaciones inclui-
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das en una misma actividad. Tendra asimismo que ser coherente con las posibilidades téc-
nicas y econémicas de reduccion de cada sector, y podré tener en cuenta tanto las previ-
siones de evolucion de la produccién como las medidas de reduccion adoptadas antes del
establecimiento del mercado de derechos de emisién, respetando los articulos 87 y 88 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

El plan incluye también una reserva para nuevos entrantes y la metodologia aplicable
para la asignacion de los derechos incluidos en dicha reserva.

La reserva para nuevos entrantes estd integrada por el conjunto de derechos que el
plan reserva inicialmente a las instalaciones cuya entrada en funcionamiento o ampliacién
estd prevista para el periodo de vigencia del plan, asi como los derechos previamente asig-
nados pero no expedidos correspondientes a instalaciones cuya autorizacién de emisién
quede extinguida por alguna de las causas previstas en el articulo 7. En el supuesto de que
al final del periodo exista un remanente, éste podréa ser enajenado con arreglo a lo dispues-
to en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La Ley regula asimismo la asignacién individualizada de derechos de emision que ten-
dré lugar, a solicitud del interesado, por resolucién del Consejo de Ministros, a propuesta
de los Ministros de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio
Ambiente, previa consulta al Comité de coordinacion de las politicas de cambio climatico
y trédmite de informacion publica.

De manera excepcional, en los supuestos en que concurra fuerza mayor apreciada por
la Comisién Europea, sera posible asignar derechos no transmisibles a la instalacion afec-
tada, de acuerdo con lo establecido en la disposicién transitoria sexta.

Vi
El capitulo V contiene el régimen regulador de los derechos de emisién.

El derecho de emision es aquel derecho subjetivo, de caracter transmisible, que atribu-
ye a su titular la facultad de emitir a la atmdsfera, desde una instalacion sometida al am-
bito de aplicacién de esta Ley, una tonelada de diéxido de carbono equivalente.

El derecho de emision es valido solamente para cada uno de los periodos de vigencia
de un Plan Nacional de asignacion. Pueden tener su origen en el Plan Nacional de asigna-
cion de cualquier Estado miembro de la Union Europea o en un tercer pafs, previo recono-
cimiento en un instrumento internacional validamente suscrito con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 25 de la Directiva 2003/87/CE, o bien previo reconocimiento de reducciones
certificadas de emisiones o de unidades de reducciéon de emisiones procedentes de los me-
canismos de desarrollo limpio o aplicacion conjunta, respectivamente.

Esta posibilidad requiere el cumplimiento de la normativa aplicable adoptada en el con-
texto de Naciones Unidas. Asi, las disposiciones adicionales segunda y tercera dan un pri-
mer paso al crear la autoridad nacional designada y el procedimiento de informe de dicha
autoridad a los proyectos de desarrollo limpio y aplicaciéon conjunta, con arreglo a lo esta-
blecido en las Decisiones 16 y 17 de la 7.2 Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Es este un requisito imprescindible pa-
ra que las empresas espafolas puedan desarrollar proyectos en el exterior susceptibles de
generar certificados que puedan incorporarse al régimen comunitario de comercio de de-
rechos de emision.

El articulo 21, por su parte, determina quién puede participar en una transmisién de
derechos, asi como la imposibilidad de que estas operaciones tengan por objeto derechos
no expedidos.
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Vil
El capitulo VI regula las obligaciones de informacion del titular de la instalacién.

Los titulares de las instalaciones estaran obligados a implantar y mantener el sistema
de seguimiento de emisiones de gases de efecto invernadero con arreglo a lo establecido
en la autorizacion de emision. Deberan, ademas, remitir al 6rgano autonémico competen-
te, antes del 28 de febrero, un informe sobre las emisiones de gases de efecto invernade-
ro del afo precedente elaborado y verificado de conformidad con lo dispuesto en los ane-
xos lll'y IV'y en la Decisién 2004/156/CE de la Comisién, de 29 de enero de 2004, por la
gue se establecen directrices para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

El 6rgano autonémico competente debera dar su conformidad al informe verificado y,
en este caso, proceder a inscribir en la correspondiente tabla del registro la cifra de emi-
siones verificadas que permite cuantificar la cantidad de derechos cuya cancelacion debe
solicitar el titular.

Vil
El capitulo VII contiene la regulacién del Registro nacional de derechos de emision.

Se crea el Registro nacional de derechos de emisién, de acuerdo con lo establecido en
la Directiva 2003/87/CE, la Decisién 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de febrero de 2004, y el Reglamento de la Comision relativo a un régimen normali-
zado y garantizado de registros nacionales compatible con el régimen del registro interna-
cional, previsto en el Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

Todas las operaciones de expedicion, titularidad, transmisién, transferencia, entrega,
retirada y cancelacion de derechos de emision deberan ser inscritas en el registro que cons-
tara de cuentas separadas de las que sera titular cada persona a la que se expida o parti-
cipe en operaciones de transmisién de derechos, incluida la Administracién General del
Estado, en cuya cuenta de haberes se inscribiran la totalidad de los derechos de emision
que figuren en cada Plan Nacional de asignacién. Igualmente, deberan inscribirse las limi-
taciones a la transmision de derechos, en los supuestos previstos en esta Ley.

La Ley regula también el régimen de expedicion y transferencia de derechos de emi-
sién desde la cuenta de haberes del Estado a la cuenta de haberes de las instalaciones, tan-
to para el supuesto habitual de instalaciones existentes como para aquellas que empiecen
a funcionar durante el periodo de vigencia del plan.

Dicha transferencia corresponde hacerla al registro y tendra lugar desde la cuenta de
haberes de la Administraciéon General del Estado a favor del titular de la instalacion o, en
los casos de agrupacion de instalaciones, del administrador fiduciario. En este Gltimo su-
puesto, se transferird a la cuenta de la agrupacién de la que es titular el administrador el
total de los derechos de emision correspondientes a todas las instalaciones incluidas en la
agrupacion.

La cancelacién de derechos podra producirse en cualquier momento a peticion de su
titular. El titular o el administrador fiduciario, en los supuestos de agrupaciones autoriza-
das, deberan entregar, antes del 30 de abril de cada afio, un nimero de derechos de emi-
sién equivalente al dato de emisiones verificadas inscritas en el registro. En todo caso,
transcurridos cuatro meses desde la finalizacién del periodo de vigencia del Plan Nacional
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de asignacion, los derechos de emision validos para ese periodo caducaran automatica-
mente.

Por ultimo, se regula la relacién del Registro nacional con el administrador central de-
signado por la Comision Europea, que prevé la informacién al Registro nacional de irregu-
laridades en operaciones de transmisién de derechos de emision que detecte, con el fin de
suspender cautelarmente su inscripcién.

IX
El capitulo VIl regula el régimen sancionador.

La Ley distingue entre infracciones muy graves, graves y leves, e identifica distintas con-
ductas tipicas relacionadas con el incumplimiento de la obligacion de disponer de autori-
zacion de emision, de la obligacion de entrega de derechos de emisiéon en nimero equiva-
lente a las emisiones verificadas y el incumplimiento de las obligaciones de informacion.

Entre las sanciones previstas destaca la multa por tonelada de diéxido de carbono emi-
tida que no haya quedado cubierta por un derecho de emision en la solicitud de cancela-
cion del titular.

Ademas, se indica expresamente que la imposicion de sanciones no exime de la obli-
gacién de entregar derechos por nimero equivalente al exceso que originé la sancién.

X

Por ultimo, la disposicién final primera incorpora la modificacion de la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion, exigida por la Directiva
2003/87/CE. Este cambio tiene por finalidad eliminar la imposicién de limites de emisién
propia de la autorizacién ambiental integrada, en lo que se refiere a emisiones de CO..

Finalmente, los titulos competenciales recogidos en la disposicion final seqgunda, los
previstos en el articulo 149.1.23.2 y 13.2 de la Constitucion Espafola, junto con el pleno
respeto a las competencias de ejecucion que ostentan las Comunidades Auténomas en
materia de legislaciéon de medio ambiente, requieren un cierto detenimiento por su espe-
cial y compleja imbricacion en esta norma.

En primer lugar, esta Ley es una norma sustancialmente medioambiental. Asf, tanto su
objetivo -contribuir a la reduccion de las emisiones antropogénicas de efecto invernadero-
como su origen -los compromisos asumidos con arreglo al Protocolo de Kioto y la propia
directiva-, le otorgan ineludiblemente este caracter.

En consecuencia, corresponde invocar el articulo 149.1.23.% de la Constitucion
Espanola que reserva al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion bésica so-
bre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

En virtud de todo lo anterior, se han regulado con caracter de legislacion basica en ma-
teria de proteccion del medio ambiente las autorizaciones de emision, las obligaciones de
seguimiento de las emisiones, de remisiéon de informacion y la verificacion, salvaguardan-
do las competencias autonémicas de dictar normas de desarrollo que establezcan un nivel
de proteccién superior y, evidentemente, sus competencias de ejecucion o gestién en ma-
teria de medio ambiente.

Pero, una vez sentadas las bases del caracter sustancialmente ambiental de estos as-
pectos, no puede obviarse que el mecanismo elegido para alcanzar el objetivo de la reduc-
cion de emisiones, como es la creacién de un novedoso mercado de derechos de emision,
tiene decisivas consecuencias sobre sectores econémicos tales como el industrial y el eléc-
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trico y afecta a la toma de decisiones empresariales tales como la estrategia de inversiones,
sus niveles de produccion, etc.

En consecuencia, en esta dimension entra también en juego la competencia estatal pa-
ra determinar las bases de la planificacion general de la actividad econémica prevista en el
articulo 149.1.13.2 En este dmbito, conviene sefalar que la jurisprudencia constitucional
ha admitido que el citado titulo competencial puede amparar tanto normas estatales que
fijen las lineas directrices y los criterios globales de ordenacion de sectores econémicos con-
cretos, como previsiones de acciones o medidas singulares indispensables para alcanzar los
fines propuestos en la ordenacion.

Asimismo, el articulo 149.1.13.2, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, am-
para actuaciones ejecutivas en relacién con practicas o actividades que puedan alterar la li-
bre competencia y tengan trascendencia sobre el mercado supraautonémico, como es el
caso de la agrupacién de instalaciones.

En este sentido, la puesta en marcha del mercado de emisiones exige, por un lado, es-
tablecer las bases que rigen su funcionamiento, y por otro, una serie de medidas singula-
res de ejecucion gque garanticen el establecimiento de criterios homogéneos para el repar-
to de derechos en todo el territorio nacional, de manera que:

a) El nimero de derechos que se asigna sea coherente con los compromisos interna-
cionales en materia de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espana.

b) Las previsiones de emisién para todos los sectores incluidos y la valoracion de la con-
tribucién de las instalaciones al total de las emisiones nacionales y de las posibilidades téc-
nicas y econdmicas de reduccion de emisiones de las instalaciones en todos los sectores se
realicen de forma equitativa.

) Se eviten distorsiones en la competencia, asi como diferencias injustificadas entre
sectores de actividad y entre instalaciones.

d) Se establezca una reserva de derechos de emision en previsién de la apertura de
nuevas instalaciones o ampliacién de las existentes en cualquier parte del territorio espa-
fiol.

Asi, en virtud de las competencias reconocidas por el titulo competencial del articulo
149.1.13.2 de la Constitucion, el Estado esta habilitado para:

1.° Establecer las bases del régimen juridico de los derechos de emisién y su comercio.
2.° La autorizacion de la agrupacion de instalaciones.

3.° Elaborar y aprobar el Plan Nacional de asignacién de derechos de emisién como
norma a través de la cual se lleva a cabo la planificacion de la asignaciéon de los derechos
de emision en todo el territorio nacional, asi como la adopcion de la metodologia para pro-
ceder a su asignacion individualizada. El plan, ademas de establecer el objetivo global de
reduccién de emisiones, pone en marcha por vez primera el mercado de derechos de emi-
sién, cuya pieza esencial es el reparto de tales derechos entre los titulares de las instalacio-
nes.

4.° Tramitar y resolver los procedimientos de asignacién de derechos de emision, ope-
racion que no puede desvincularse del Plan Nacional, en la medida en que resulta necesa-
rio garantizar el ajuste de la suma global de los derechos asignados a cada instalacién con
la cantidad total de derechos que corresponde al Estado espafol, asi como la aplicacion
homogénea de la férmula de reparto de derechos contenida en el plan, mediante una
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idéntica interpretacion de sus variables, con independencia de la ubicacion territorial de la
instalacion.

5.° Regular y gestionar el Registro nacional de derechos de emisién, que se constituye
como un complemento necesario del mercado de derechos de emisién, en la medida en
que, tal y como se establece en el Reglamento sobre régimen normalizado y garantizado
de registros nacionales aprobado por la Unién Europea, en él deben constar tres cuentas
cuya titularidad corresponde al Estado e inscribirse todas las operaciones relativas a la ex-
pedicién, titularidad, transmision, transferencia, entrega, retirada y cancelacion de los de-
rechos de emisién. A ello hay que anadir que el cardcter netamente internacional del mer-
cado de derechos de emision requiere, a efectos de garantizar simultdneamente la fluidez
y la seguridad en el tréfico, la existencia de un solo registro que se gestione de forma cen-
tralizada. En este sentido, el registro, ademas de constituirse como el enlace con la autori-
dad central designada por la Comisién Europea, esta llamado a integrarse en una red co-
munitaria de registros, que debe garantizar la realizacién de operaciones en tiempo real
con un alto grado de certeza.

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Esta Ley tiene por objeto la transposicion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, a fin de establecer un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, para fomentar reduccio-
nes de las emisiones de estos gases de una forma eficaz y de manera econdémicamente efi-
ciente.

Esta Ley serd de aplicacion a las emisiones de los gases incluidos en el anexo | genera-
das por las actividades a las que se refiere dicho anexo.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por:

a) Derecho de emision: el derecho subjetivo a emitir, desde una instalacién incluida en
el dmbito de aplicacion de esta Ley, una tonelada equivalente de diéxido de carbono, du-
rante un periodo determinado.

b) Expedicion: el acto mediante el cual el Registro incorpora a la cuenta de haberes de
la Administracion General del Estado los derechos de emisién con arreglo a lo dispuesto
en el Plan Nacional de Asignacion.

) Transferencia: la operacion del Registro que refleja el movimiento de derechos de
emisién entre distintas cuentas.

d) Transmision: el negocio juridico del que deriva un cambio de titularidad de uno o va-
rios derechos de emision.

e) Emision: la liberacion a la atmosfera de gases de efecto invernadero a partir de fuen-
tes situadas en una instalacién.

f) Gases de efecto invernadero: los gases enumerados en el anexo |I.

g) Autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero: la autorizacién exigida a
las instalaciones que desarrollen actividades enumeradas en el anexo |, que den lugar a las
emisiones especificadas en éste.
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h) Autorizacién de agrupacion: la autorizacion que permite a varias instalaciones cum-
plir de forma conjunta las obligaciones de entrega anual de derechos de emision.

i) Instalacion: toda unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias actividades
de las enumeradas en el anexo |, asi como cualesquiera otras actividades directamente re-
lacionadas con aquellas que guarden una relacion de indole técnica con las actividades re-
alizadas en dicho lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contamina-
cion.

j) Titular de la instalacion: cualquier persona fisica o juridica que opere o controle la
instalacion bien en condicién de propietario, bien al amparo de cualquier otro titulo juridi-
co, siempre que éste le otorgue poderes suficientes sobre el funcionamiento técnico y eco-
némico de la instalacion.

k) Nuevo entrante: toda instalacion que lleve a cabo una o mas de las actividades in-
dicadas en el anexo |, a la que se le conceda una autorizacion de emision de gases de efec-
to invernadero por tratarse de una nueva instalaciéon o una renovacién de la autorizacion
debido a un cambio en el caracter o el funcionamiento de la instalacion o a una amplia-
cion de ésta, con posterioridad a la notificacion a la Comision Europea del Plan Nacional
de asignacion.

[) Tonelada equivalente de dioxido de carbono: una tonelada métrica de dioxido de car-
bono (CO2) o una cantidad de cualquier otro gas de efecto invernadero contemplado en el
anexo Il con un potencial equivalente de calentamiento del planeta.

m) Proyecto de aplicaciéon conjunta: un proyecto de inversién que cumpla los requisi-
tos establecidos en el articulo 6 del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

n) Proyecto de desarrollo limpio: un proyecto de inversion que cumpla los requisitos es-
tablecidos en el articulo 12 del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

0) Unidad de reduccién de las emisiones: una unidad expedida de conformidad con el
articulo 6 del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

p) Reduccion certificada de las emisiones: una unidad expedida de conformidad con el
articulo 12 del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico.

Articulo 3. Comision de coordinacion de politicas de cambio climatico.

1. Se crea la Comisién de coordinacién de politicas de cambio climéatico, como érgano
de coordinacién y colaboracion entre la Administraciéon General del Estado y las comuni-
dades auténomas para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisién y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales y comunitarias de informacién inheren-
tes a éste y, en particular, en los siguientes ambitos:

a) El sequimiento del cambio climatico y adaptacién a sus efectos.
b) La prevencion y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
¢) El fomento de la capacidad de absorcién de carbono por las formaciones vegetales.

d) Teniendo en cuenta los criterios que establezca el Consejo Nacional del Clima, el es-
tablecimiento de las lineas generales de actuacion de la Autoridad Nacional designada por
Espana y de los criterios para la aprobacion de los informes preceptivos sobre la participa-
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cion voluntaria en los proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta del Protocolo
de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

e) El impulso de programas y actuaciones que fomenten la reducciéon de emisiones en
los sectores y actividades no incluidos en el ambito de aplicacion.

2. La Comision estara presidida por el Secretario General para la Prevencion de la
Contaminacién y del Cambio Climéatico y contara con los siguientes vocales:

a) Por la Administracion General del Estado: tres vocales designados por cada uno de
los Ministerios de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio
Ambiente; un vocal designado por cada uno de los Ministerios de Justicia, de Interior, de
Fomento, de Educacién y Ciencia, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, de Administraciones Publicas, de Sanidad y Consumo y de Vivienda, y un vo-
cal designado por la Oficina Econémica del Presidente del Gobierno.

b) Un vocal designado por cada comunidad autébnoma.
) Un vocal designado por cada una de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Un vocal representante de las entidades locales, designado por la asociacién de dm-
bito estatal con mayor implantacion.

3. La Administracién General del Estado y las comunidades auténomas cooperaran y
colaboraradn en materia de cambio climatico y se suministraran mutuamente la informacién
gue obre en su poder sobre metodologias aplicables a los diferentes sectores, mejoras tec-
nolodgicas y cualquier otra que sea relevante a efectos de la autorizacién de emisién, de la
verificacién de las emisiones, de la asignacion individualizada de derechos de emisién, o de
los proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta del Protocolo de Kioto a la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

4. La Comisién adoptara su propio reglamento de funcionamiento.

CAPITULO II
Autorizaciones de emision
Articulo 4. Instalaciones sometidas a autorizacion de emision.

1. Toda instalacion en la que se desarrolle alguna de las actividades y que genere las
emisiones especificadas en el anexo | debera contar con autorizacion de emisién de gases
de efecto invernadero expedida en favor de su titular.

2. La autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero tendra el contenido si-
guiente:

a) Nombre y direccion del titular de la instalacion.

)
b) Identificacion y domicilio de la instalacién.
) Una descripcién basica de las actividades y emisiones de la instalacion.

d) Las obligaciones de seguimiento de emisiones, especificando la metodologia que se
ha de aplicar y su frecuencia, de acuerdo con el anexo Ill de esta Ley y con la Decision
2004/156/CE de la Comisién, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen directri-
ces para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE.
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e) Las obligaciones de suministro de informacion, de acuerdo con el anexo Ill de esta
Ley, con la Decisién 2004/156/CE de la Comisién, de 29 de enero de 2004, por la que se
establecen directrices para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE vy, en su caso, con la nor-
mativa de desarrollo.

f) La obligacion de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada afo natu-
ral, derechos de emisién en cantidad equivalente a las emisiones totales verificadas de la
instalacion durante el afio anterior.

g) Fecha prevista de entrada en funcionamiento.

3. La autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero, si asi lo solicita su titu-
lar, podra cubrir una 0 mds instalaciones, siempre que éstas se ubiquen en un mismo em-
plazamiento, guarden una relacion de indole técnica y cuenten con un mismo titular.

4. La autorizacion de emision de gases de efecto invernadero se otorgara siempre que
el érgano autonémico competente considere acreditado que el titular es capaz de garan-
tizar el seguimiento y notificacién de las emisiones con arreglo a lo dispuesto en los parra-
fos d) y e) del articulo 4.2. Transcurrido el plazo de tres meses sin haberse notificado reso-
lucién expresa, el interesado podra entender desestimada su solicitud por silencio adminis-
trativo. No obstante, la instalacion podra seguir funcionando de manera provisional, siem-
pre que haya establecido un sistema de seguimiento de emisiones conforme a lo dispues-
to en esta Ley hasta tanto el érgano competente haya resuelto de forma expresa.

Reglamentariamente se determinaran las bases del sistema de seguimiento de emisio-
nes y las obligaciones de suministro de informacion de acuerdo con lo dispuesto en los pa-
rrafos d) y e) del articulo 4.2. El desarrollo reglamentario debera ser compatible con la nor-
mativa comunitaria y tener presente los requerimientos de viabilidad técnica y econémica
en cada sector incluido en el &mbito de aplicacion de esta Ley.

Articulo 5. Solicitud de autorizacion de emision.

El titular de la instalacién deberd dirigir la solicitud de autorizacion al 6érgano compe-
tente que designe la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique la instalacién. La
solicitud de autorizacion debera contener documentacién con la siguiente informacién:

a) ldentificacion y acreditacion de ser titular de la instalacion a los efectos de lo previs-
to en esta Ley.

b) Identificacién y domicilio de la instalacion.

¢) Descripcion de la instalacién para la que se solicita autorizacién, asi como de sus ac-
tividades, incluyendo la tecnologia utilizada.

d) Las materias primas y auxiliares empleadas cuyo uso pueda producir emisiones de
gases incluidos en el anexo .

e) Las fuentes de emision de gases enumerados en el anexo | existentes en la instala-
cion.

f) Las medidas previstas para realizar el seguimiento de las emisiones, de acuerdo con
el anexo lll de esta Ley, con la Decisiéon 2004/156/CE de la Comision, de 29 de enero de
2004, por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE y, en
su caso, con la normativa de desarrollo.
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La solicitud se acompanara de un resumen explicativo de las indicaciones especificadas
en el parrafo anterior.

Articulo 6. Cambios en la instalacion.

El titular debera informar al 6rgano competente de cualquier proyecto de cambio en
el caracter, el funcionamiento o el tamafio de la instalacién, asi como de todo cambio que
afecte a la identidad o al domicilio del titular. En su caso, a la vista de la informacién remi-
tida, el érgano autonémico competente modificara de oficio la autorizacion de emision de
gases de efecto invernadero en el plazo maximo de tres meses.

Articulo 7. Extincion de la autorizacion.

Las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero quedaran extinguidas en
los supuestos de:

a) Cierre de la instalacion.

b) Falta de puesta en funcionamiento de la instalacion, transcurridos tres meses desde
la fecha de inicio de actividad prevista en la autorizacion, salvo causa justificada declarada
por el 6rgano competente para otorgar la autorizacion.

) En los supuestos de sancion, conforme a lo previsto en el articulo 30.a).
d) Suspension de la actividad de la instalacion durante un plazo superior a un ano.
Articulo 8. Comunicaciones al Registro nacional de derechos de emision.

Las comunidades autdbnomas comunicaran al Registro nacional de derechos de emision
las resoluciones de otorgamiento, modificacion y extincién de las autorizaciones, en el pla-
zo de 10 dias desde la fecha de la resolucién.

CAPITULO III
Agrupacion de instalaciones
Articulo 9. Requisitos de la agrupacion de instalaciones.

1. Podran formar una agrupacion de instalaciones para cada uno de los periodos de vi-
gencia de un Plan Nacional de asignacion las instalaciones que cumplan los siguientes re-
quisitos:

a) Que todas las instalaciones lleven a cabo una actividad incluida en el mismo epigra-
fe del anexo |.

b) Que todas las instalaciones cuenten con una autorizaciéon de emision de gases de
efecto invernadero, otorgada conforme al articulo 4.

¢) Que designen un administrador fiduciario, que tendra las obligaciones previstas en
el articulo 13.

2. La agrupacion deberd disponer de una autorizacién otorgada a tal efecto con arre-
glo al procedimiento establecido en el articulo 12.

3. Cualquier modificaciéon en la composicion de la agrupacion o en la identidad o fa-
cultades del administrador fiduciario debera ser comunicada al érgano competente para
otorgar la autorizacion.
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Articulo 10. Contenido de la autorizacion.
La autorizacion de agrupacion de instalaciones tendra el contenido minimo siguiente:

a) ldentificacién del administrador fiduciario y descripcion de los poderes que le han si-
do atribuidos.

b) Identificacion de las instalaciones incluidas en la agrupacion y de las autorizaciones
de emision de gases de efecto invernadero con que éstas cuenten.

¢) Enumeracion de las obligaciones y limitaciones del administrador fiduciario en rela-
cién con la entrega de derechos de emisién y participacion en el mercado, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13.

d) Plazo de vigencia de la autorizacion.
Articulo 11. Solicitud de autorizacion de agrupacion de instalaciones.

Los titulares de las instalaciones que deseen formar una agrupaciéon deberan presentar
al Ministerio de Medio Ambiente una solicitud conjunta de autorizacién acompafada de
la siguiente documentacion:

a) Acreditacion de la identidad de las instalaciones y sus titulares.
b) Periodo para el que se solicita la autorizacion de agrupacion.
¢) Copia compulsada de la autorizacién de emisién de cada instalacion.

d) Escritura publica de otorgamiento de poder en favor de un administrador fiduciario
Unico por la que se acredite su capacidad para cumplir con la obligacién de entrega de de-
rechos de emisién y se precise la relacién entre todos los titulares de las instalaciones in-
cluidas en la agrupacion y el administrador.

e) Declaraciéon de que el administrador no se encuentre, en el momento de presentar
la solicitud, inhabilitado, conforme a lo dispuesto en la legislacion mercantil.

f) Informe explicativo valorando la incidencia de la agrupacion en el mercado interior.
Articulo 12. Procedimiento.

1. La autorizacion de agrupacion de instalaciones serd otorgada por el Consejo de
Ministros a propuesta de los Ministerios de Medio Ambiente, de Economia y Hacienda, de
Industria, Turismo y Comercio y de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climético, previo informe de las Comunidades Auténomas en cuyos territorios se ubiquen
las instalaciones solicitantes y del Servicio de Defensa de la Competencia del Ministerio de
Economia y Hacienda. Este ultimo informe se entenderd sin perjuicio de las actuaciones
gue procedan en aplicacién de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Compe-
tencia.

2. Si la solicitud retne los requisitos establecidos en el articulo 9.1 y se valoran favora-
blemente sus efectos sobre la competencia, el mercado interior, y el interés de los consu-
midores, se remitird el expediente a la Comision Europea, que podra, en un plazo de tres
meses a partir de su recepcion, rechazar motivadamente toda solicitud que no cumpla los
requisitos de la Directiva 2003/87/CE.

En el caso de que la Comisién Europea rechazara la solicitud, el érgano competente
solo podra autorizar la agrupacién de instalaciones si aquélla acepta las modificaciones
propuestas.
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3. La resolucién debera dictarse en un plazo de seis meses desde la presentacion de la
solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucién expresa, el interesado
podra entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

4. La resolucion que se adopte se comunicara en el plazo de diez dias desde su adop-
cién al Registro nacional de derechos de emision y a las Comunidades Auténomas afecta-
das.

Articulo 13. Obligaciones del administrador fiduciario.

1. Los derechos de emision correspondientes al total de derechos asignados a cada una
de las instalaciones incluidas en la agrupacion seran transferidos de la cuenta de haberes
de la Administracion General del Estado a la de la agrupacion.

2. La entrega anual de derechos de emisiéon en cantidad equivalente a la suma de las
emisiones verificadas de las instalaciones incluidas en la agrupacion debera efectuarse por
el administrador fiduciario.

3. El administrador fiduciario no podra transmitir derechos de emisién del titular cuyo
informe no haya sido considerado conforme, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.

CAPITULO IV
Plan Nacional de asignacion
Articulo 14. Naturaleza y contenido del Plan Nacional de asignacion.

1. El Plan Nacional de asignacion, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales
de reduccion de emisiones asumidas por Espafa, asi como el principio de suplementarie-
dad recogido en el Protocolo de Kioto a la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y su normativa de desarrollo, debe establecer para cada uno de los pe-
riodos de vigencia:

a) el nimero total de derechos de emisiéon que se prevé asignar,
b) el procedimiento de asignacion,

¢) la cantidad de reducciones certificadas de emision y unidades de reduccién de emi-
siones que es previsible emplear,

d) el porcentaje de la asignacion a cada instalacion en el que se autoriza el uso de es-
te tipo de créditos a su titular para cumplir con la obligacién establecida en el articulo
4.2 ).

2. El Plan Nacional de asignacion deberd basarse en criterios objetivos y transparentes,
incluidos los enumerados en el articulo 17.

Deberé tener en cuenta las alegaciones formuladas directamente o a través de los cau-
ces de consulta y participacion en los tramites de audiencia e informacion publica, en es-
pecial las correspondientes a los sectores de actividades incluidas en su &mbito de aplica-
cion.

3. El Plan Nacional de asignacién se aprobara por el Gobierno mediante real decreto,
a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y
de Medio Ambiente y previo informe preceptivo del Consejo Nacional del Clima y de la
Comisién de coordinacién de politicas de cambio climatico, al menos dieciocho meses an-
tes del inicio del periodo correspondiente.
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El Consejo Nacional del Clima participara asimismo en el seguimiento del Plan Nacional
de asignacion.

4. Se constituirdn mesas de didlogo social para garantizar la participacion de las orga-
nizaciones sindicales y empresariales en la elaboracién y el seguimiento del Plan Nacional
de asignacion en cuanto a sus efectos en la competitividad, la estabilidad en el empleo y
la cohesion social.

Estas mesas se constituirdn en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vi-
gor de esta Ley, y su composicién y funcionamiento se desarrollaran reglamentariamente
por el Gobierno previo informe de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico.

Articulo 15. Vigencia del Plan Nacional de asignacion.

1. El primer Plan Nacional de asignacién tendrd un perfodo de vigencia de tres afos a
contar desde el 1 de enero de 2005.

2. El segundo Plan Nacional de asignacion y los sucesivos tendrdn un periodo de vigen-
cia de cinco afos cada uno.

Articulo 16. Método de asignacion.

1. La asignacion de derechos para el periodo de tres afos que se inicia el 1 de enero
de 2005 sera gratuita, salvo lo dispuesto para la reserva de nuevos entrantes en el articu-
lo 18.

2. EI 90 por ciento de los derechos correspondientes al periodo de cinco afos que se
inicia el 1 de enero de 2008 se asignara de forma gratuita, asignandose el 10 por ciento
restante de acuerdo con lo que se establezca en el correspondiente Plan Nacional de asig-
nacion y considerando la necesaria competitividad de la industria espariola.

Articulo 17. Criterios de asignacion.

1. La cantidad total de derechos que asigne el plan se establecera de acuerdo con la
normativa comunitaria y, en particular, en funcién de:

a) Los compromisos internacionales en materia de emisiones de gases de efecto inver-
nadero asumidos por Espafa.

b) La contribucién de las instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de esta Ley al
total de las emisiones nacionales.

) Las previsiones de emisién, incluidas las posibilidades técnicas y econémicas de re-
duccién de emisiones en todos los sectores y los demés instrumentos legislativos y politi-
COSs comunitarios.

d) Las previsiones de apertura de nuevas instalaciones o ampliacion de las existentes
en los sectores incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley durante el periodo de vi-
gencia del plan.

2. El plan establecera la metodologfa de asignacién individual que en todo caso debe-
ra tener en cuenta la normativa comunitaria y, en particular, los siguientes criterios:

a) Que no genere diferencias injustificadas entre sectores de actividad ni entre instala-
ciones, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado de la Comunidad Europea.

b) Que sea coherente con las posibilidades técnicas y econdmicas de reduccion de ca-
da sector.
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) Las medidas de reduccién adoptadas antes del establecimiento del mercado de de-
rechos de emision.

d) Las previsiones de evolucion de la produccion.

Podran asimismo tenerse en cuenta el promedio de emisiones por producto y el poten-
cial de reduccién en cada actividad.

Articulo 18. Reserva para nuevos entrantes.

1. El Plan Nacional de asignacion determinara qué cantidad de derechos de emision
queda reservada para nuevos entrantes, asi como los criterios que regiran la distribucion
de los derechos incluidos en dicha reserva, teniendo en cuenta el orden temporal de soli-
citud, el uso de tecnologias energéticamente eficientes. Asimismo, en la distribucion de los
derechos incluidos en la reserva de nuevos entrantes se podran tener en cuenta criterios
de cohesion territorial.

2. En el supuesto previsto en el articulo 26.4, los derechos no transferidos de la cuen-
ta de haberes de la Administracién General del Estado a la de los titulares de instalaciones
pasaran a formar parte de la reserva para nuevos entrantes.

3. Los derechos incluidos en la reserva de nuevos entrantes que no se hayan asignado
antes del 30 de junio del ultimo afio del periodo correspondiente al Plan Nacional de asig-
nacion en vigor podran ser enajenados conforme a lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Articulo 19. Asignacion individualizada de derechos de emision.

1. Los titulares de las instalaciones deberan solicitar al Ministerio de Medio Ambiente
la asignacion de derechos de emisién para el periodo de vigencia del Plan Nacional de asig-
nacion.

Dicha solicitud se presentara ante el érgano autonémico competente para tramitar la
autorizacion de emision de gases de efecto invernadero, que la remitira, junto con la do-
cumentacién exigida en el apartado 3 de este articulo, al Ministerio de Medio Ambiente
en un plazo maximo de diez dias.

2. La solicitud deberd presentarse 12 meses antes del inicio de cada periodo de vigen-
cia de cada Plan Nacional de asignacién.

Las instalaciones que tengan la consideracion de nuevos entrantes solicitaran la asig-
nacion individualizada de derechos de emision una vez que dispongan de autorizaciéon de
emisién de gases de efecto invernadero.

3. La solicitud de asignacion de derechos debera venir acompanada de la documenta-
cion en la que conste:

a) Acreditacion de ser titular de la instalacién y disponer de autorizacién de emision de
gases de efecto invernadero.

b) Datos de la instalacién, referidos a los tres afos inmediatamente anteriores a la pre-
sentacion de la solicitud, sobre:

1.° Emisiones de los gases de efecto invernadero incluidos en el anexo I, por combus-
tién y por proceso.

2.° Consumo de combustible, clasificado seguin tipo de combustible.
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No serd necesario aportar los datos de emisiones verificadas que ya consten inscritas
en el Registro nacional de derechos de emision.

¢) Estimacion de la evolucién en la instalacion de la produccién, los consumos de com-
bustible y materias primas, asi como de las emisiones de gases de efecto invernadero, pa-
ra el periodo comprendido en el Plan Nacional de asignacion.

En el supuesto de instalaciones con la consideracién de nuevos entrantes indicara la fe-
cha probable de puesta en funcionamiento.

4. La resolucién de asignacion de derechos de emision corresponde al Consejo de
Ministros, realizado el trdmite de informacion publica, previa consulta a la Comision de co-
ordinacién de politicas de cambio climatico, y a propuesta de los Ministerios de Economia
y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente.

5. La resolucion determinara la cantidad de derechos asignada a cada instalacion du-
rante el periodo de vigencia del Plan Nacional de asignaciéon y su distribucién anual.
Transcurrido el plazo de tres meses sin haberse notificado resolucion expresa, el interesa-
do podra entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

6. Esta resolucién serd comunicada, en el plazo de 10 dias desde su adopcién, al
Registro nacional de derechos de emision y a las Comunidades Auténomas.

7. En los supuestos en que, como consecuencia de mejoras tecnoldgicas no previstas
en la asignacion inicial, se produzca una modificacion en las caracteristicas de una instala-
cion que determine un cambio en la autorizacion y una reduccién significativa de emisio-
nes, el titular de la citada instalacién mantendra la asignacion inicial de derechos de emi-
sion. Excepcionalmente, en las instalaciones que desarrollen actividades incluidas en el epi-
grafe 1.a) del anexo |, el Gobierno podré decidir, de forma motivada, si se mantiene o mo-
difica la asignacion inicial de derechos de emision.

8. Las resoluciones sobre la asignacion individualizada de derechos de emisiéon seran
accesibles al publico, en los términos y con las limitaciones previstas en las normas regula-
doras del derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente.

CAPITULO V
Derechos de emision
Articulo 20. Naturaleza juridica de los derechos de emision.

1. El derecho de emision se configura como el derecho subjetivo a emitir una tonela-
da equivalente de diéxido de carbono desde una instalacion incluida en el ambito de apli-
caciéon de esta Ley.

2. La titularidad originaria de la totalidad de los derechos de emision que figuren en
cada Plan Nacional de asignacion, y la titularidad de los derechos de emision que formen
parte de la reserva para nuevos entrantes, corresponde a la Administracion General del
Estado, que los asignard, enajenara o cancelard de conformidad con lo establecido en es-
ta Ley.

3. El derecho de emisién sera vélido Unicamente para el periodo de vigencia de cada
Plan Nacional de asignacion.

4. El derecho de emisiéon tendra caracter transmisible.
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5. La expedicién, titularidad, transferencia, transmision, entrega y cancelacion de los
derechos de emision deberd ser objeto de inscripcién en el Registro nacional de derechos
de emision.

6. Los derechos de emision pueden tener su origen en:
a) El Plan Nacional de asignacién de Espania.
b) Un Plan Nacional de asignacion de otro Estado miembro de la Unién Europea.

) Un tercer pais con compromiso de reduccion o limitacion de emisiones que sea par-
te del Protocolo de Kioto a la Convencion Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico,
siempre gue exista previo reconocimiento en un instrumento internacional.

d) Una reduccién certificada de emisién o una unidad de reduccién de emisiones pro-
cedentes de los mecanismos de desarrollo limpio o de aplicacion conjunta que sea expedi-
da de conformidad con lo establecido en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y su normativa de desarrollo y sea reconocida a
los efectos de cumplir con la obligacién prevista en el articulo 4.2.1). El reconocimiento po-
dré tener lugar siempre que:

- no hayan sido generadas por instalaciones nucleares,

- no hayan sido generadas por actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tie-
rra o selvicultura,

- en el caso de proceder de proyectos de producciéon de energifa hidroeléctrica con una
capacidad superior a los 20MW, que dichos proyectos sean conformes con los criterios y
directrices pertinentes aprobados por la Comisién Mundial de Presas.

Articulo 21. Transmision de los derechos de emision.
1. Los derechos de emisién podran ser objeto de transmision:
a) Entre personas fisicas o juridicas en la Unién Europea.

b) Entre las anteriores y personas fisicas o juridicas en terceros Estados, previo recono-
cimiento mutuo de los derechos de las partes firmantes en virtud de instrumento interna-
cional.

2. La adquisicion de derechos de emision por una persona fisica o juridica que no ten-
ga la condicién de titular de instalacién requerira la previa apertura de una cuenta de ha-
beres en el Registro nacional de derechos de emision.

3. Los derechos de emision sélo podran ser objeto de transmisiéon por parte de su titu-
lar una vez expedidos y transferidos a su cuenta de haberes conforme a lo establecido en
el articulo 26.

CAPITULO VI
Obligaciones de informacion de las emisiones
Articulo 22. Remision de informacion.

El titular de la instalacién debera remitir al 6rgano autonémico competente, antes del
28 de febrero, el informe verificado sobre las emisiones del afio precedente, que se ajus-
tara a lo exigido en la autorizacion, segun lo dispuesto en el articulo 4.2.e).
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El informe debera ser verificado de conformidad con lo dispuesto en el anexo IV por
los organismos de verificacién acreditados conforme a lo que establezca la normativa de
desarrollo de esta Ley, que serd informada preceptivamente por la Comision de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico.

Articulo 23. Valoracion del informe verificado.

1. Si el érgano autonémico competente da su conformidad al informe verificado de la
instalacion, procedera a inscribir antes del 31 de marzo el dato sobre emisiones del afo
precedente en la tabla de emisiones verificadas que a tal efecto se habilite en el Registro
nacional de derechos de emision.

2. Si el 6rgano autondémico competente discrepara del informe verificado, notificara al
titular de la instalacion la existencia de discrepancias, la propuesta de resolucién de éstas
para poder considerar satisfactorio el informe y, en su caso, la estimacion de emisiones.
Examinadas las alegaciones del titular, el érgano autondmico competente resolvera e ins-
cribird en la tabla de emisiones verificadas habilitada a tal efecto en el registro el dato so-
bre emisiones de la instalacion.

3. En los supuestos en los que el titular no remitiese el informe verificado en el plazo
establecido en el articulo 22, el 6rgano autonémico competente procederd a la estimacion
de emisiones e inscribird en la tabla de emisiones verificadas habilitada a tal efecto en el
registro el dato sobre emisiones de la instalacion.

4. La estimacion del dato de emisiones en los supuestos de los apartados 2 y 3 se re-
alizara de acuerdo con la metodologia exigible al titular de la instalacion afectada.

Articulo 24. Suspension de las operaciones de transmision de derechos de emision.

En los supuestos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 23, el titular no podra
transmitir derechos de emision en tanto no se produzca la inscripcion del dato sobre emi-
siones por el érgano autonémico competente.

CAPITULO VII
Registro nacional de derechos de emision
Articulo 25. El Registro nacional de derechos de emision.

1. El Registro nacional de derechos de emision es el instrumento a través del cual se
asegura la permanente actualizacion de la contabilidad relativa a los derechos de emision.

2. El registro serd accesible al publico y estard adscrito al Ministerio de Medio
Ambiente.

3. El registro tendra por objeto la inscripcion de todas las operaciones relativas a la ex-
pedicién, titularidad, transmisién, transferencia, entrega, retirada y cancelacion de dere-
chos de emision.

Asimismo, inscribird la suspension de la capacidad de transmitir derechos de emision
en los supuestos previstos en los articulos 13.3, 24 y 28.

4. El registro constard, al menos, de las siguientes cuentas y tablas:

a) Una cuenta de haberes, otra de retirada y otra de cancelacion de las que sera titu-
lar la Administracién General del Estado. En la cuenta de haberes se inscribiran la totalidad
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de los derechos de emision que figuren en cada Plan Nacional de asignacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 20.2.

b) Una cuenta de haberes por cada instalacién, a nombre de su titular.

) Una cuenta de haberes por cada agrupacién de instalaciones, a nombre de su admi-
nistrador fiduciario.

d) Una cuenta de haberes por cada persona fisica o juridica distinta de las anteriores
gue sea parte en una transmisién de derechos.

e) Una tabla de emisiones verificadas.
f) Una tabla de entrega de derechos.
g) Una tabla sobre el estado de cumplimiento.

5. Las normas de organizacién y funcionamiento del registro se desarrollaran por real
decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento sobre régimen normalizado y ga-
rantizado de registros nacionales aprobado por la Comisién Europea.

Articulo 26. Expedicion de derechos de emision.

1. Todos los derechos que el Plan Nacional de asignacién vigente prevé asignar para el
periodo seran expedidos e inscritos en la cuenta de haberes de la Administracion General
del Estado antes del 28 de febrero del ano inicial del periodo de vigencia de cada plan.

2. Antes del 28 de febrero de cada afo, el registro transferird de la cuenta de haberes
de la Administracion General del Estado a la del titular de cada instalacion o a la del admi-
nistrador fiduciario de cada agrupacién los derechos que le correspondan de acuerdo con
la distribucion temporal establecida en la resolucién a la que se refiere el articulo 19.5.

3. Los derechos asignados a nuevos entrantes y a instalaciones cuya ampliacion o en-
trada en funcionamiento haya quedado prevista en el Plan Nacional de asignacién inicial
seran transferidos de la cuenta de haberes de la Administracién General del Estado a la del
titular de la instalacién cuando la comunidad auténoma comunique al Registro que la ins-
talacion se ha puesto en funcionamiento.

4. El registro no transferird de la cuenta de haberes de la Administracion General del
Estado a la del titular de la instalacion los derechos asignados cuando se haya extinguido
la autorizacion de la instalacién por alguna de las causas previstas en el articulo 7.

Articulo 27. Entrega y cancelacion de derechos de emision.

1. El registro procederd, en cualquier momento y a peticion de su titular, a la cancela-
cién de los derechos de emision.

2. Antes del 30 de abril de cada ano, los titulares de las instalaciones o los administra-
dores fiduciarios deberan entregar un nimero de derechos de emision equivalente al dato
de emisiones verificadas inscrito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.

La entrega determinara la transferencia de derechos de la cuenta de haberes del titu-
lar a la de haberes de la Administracion General del Estado, y quedara reflejada en las ta-
blas de entrega de derechos y de estado de cumplimiento.

3. En todo caso, transcurrido el plazo de cuatro meses contados desde la finalizaciéon
del periodo de vigencia de cada Plan Nacional de asignacién, los derechos de emisién va-
lidos para ese periodo caducardn automaticamente y se cancelaran de oficio por el regis-
tro.
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Articulo 28. Relacion del Registro nacional con el administrador central.

Cuando el administrador central designado por la Comision Europea detecte irregula-
ridades en relacién con alguna operacion de transferencia de derechos de emision e infor-
me de ello al Registro nacional de derechos de emision, éste suspendera cautelarmente la
inscripcion de la operaciéon afectada y de cualquier otra en la que estén implicados los de-
rechos de emisién correspondientes hasta tanto no se hayan resuelto las irregularidades
detectadas.

CAPITULO VIII
Régimen sancionador
Articulo 29. Tipificacion de las infracciones.

1. A los efectos de esta Ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion
autonomica, las infracciones administrativas se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones administrativas muy graves las siguientes:

a) Ejercer la actividad sin la preceptiva autorizacion de emision de gases de efecto in-
vernadero.

b) Incumplir la obligacién de informar sobre la modificacion del caracter, el funciona-
miento o el tamano de la instalacion, establecida en el articulo 6, siempre que suponga al-
teraciones significativas en los datos de emisiones o requiera cambios en la metodologfa
aplicable para cumplir las obligaciones de seguimiento previstas en el articulo 4.2.d).

) No presentar el informe anual verificado exigido en el articulo 22.
d) Ocultar o alterar intencionadamente la informacién exigida en el articulo 19.3.
e) Incumplir la obligaciéon de entregar derechos exigida en el articulo 27.2.

f) Impedir el acceso del verificador a los emplazamientos de la instalacién en los su-
puestos en los que esté facultado por el anexo IV de esta Ley y su normativa de desarro-
llo.

g) No aportar la informacion necesaria para el procedimiento de verificacion.
3. Son infracciones administrativas graves:
a) Ocultar o alterar intencionadamente la informacién exigida en los articulos 5, 6y 11.

b) Incumplir la obligacion de informar sobre la modificacion de la identidad o el domi-
cilio del titular establecida en el articulo 6.

) Incumplir las condiciones de seguimiento de las emisiones establecidas en la autori-
zacion cuando de dicho incumplimiento se deriven alteraciones en los datos de emisiones.

d) Incumplir las normas reguladoras de los informes anuales verificados, siempre que
implique alteracion de los datos de emisiones.

4. Son infracciones administrativas leves:

a) Incumplir las condiciones de seguimiento de las emisiones establecidas en la autori-
zacion cuando de dicho incumplimiento no se deriven alteraciones en los datos de emisio-
nes.

b) Incumplir las normas reguladoras de los informes anuales verificados, siempre que
no implique alteracion de los datos de emisiones.
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) Incumplir cualesquiera otras obligaciones establecidas en esta Ley cuando tal cosa
no haya sido tipificada como infraccién administrativa muy grave o grave en los apartados
precedentes.

Articulo 30. Sanciones.

Las infracciones tipificadas en el articulo 29 daran lugar a la imposicion de todas o al-
guna de las siguientes sanciones:

a) En el caso de infraccién muy grave:
1.° Multa desde 50.001 hasta dos millones de euros.

2.° Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por un periodo maximo de
dos afios.

3.° Inhabilitacion para el ejercicio de las funciones de administrador fiduciario por un
periodo no superior a dos anos.

4.° Extincién de la autorizacion o suspension de ésta por un periodo maximo de dos
anos.

5.° En los supuestos previstos en el articulo 29.2.e), multa de 100 euros por cada to-
nelada emitida en exceso y la publicacién, a través de los medios que la autoridad compe-
tente considere oportunos, de las sanciones impuestas una vez que éstas hayan adquirido
firmeza, asi como los nombres, apellidos o razén social de las personas fisicas o juridicas
responsables y la indole de las infracciones.

El pago de la multa no eximira al titular de entregar una cantidad de derechos de emi-
sion equivalente a la de las emisiones en exceso, en el momento de entregar los derechos
de emision correspondientes al afo natural siguiente al de comision de la infraccion.

b) En el caso de infraccion grave:
1.° Multa desde 10.001 hasta 50.000 euros.
2.° Suspensién de la autorizacién por un periodo maximo de un afio.
) En caso de infraccion leve: multa de hasta 10.000 euros.
Articulo 31. Responsabilidad del administrador fiduciario.

En el caso de agrupacion de instalaciones, cuando se incurra en las infracciones previs-
tas en el articulo 29.2.e), el administrador fiduciario respondera directamente del pago de
la sancion pecuniaria que se pudiera imponer.

Subsidiariamente, responderan del pago de la citada sancién los titulares de las insta-
laciones, en proporcién a las emisiones realizadas por sus respectivas instalaciones con res-
pecto al total de las emitidas por el conjunto de la agrupacién, durante el periodo de vi-
gencia del Plan Nacional de asignacion.

Articulo 32. Graduacion de las sanciones.

1. En la imposicion de las sanciones se deberd mantener la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada, con especial consi-
deracién de los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad.

b) La reincidencia por comisién de mas de una infraccion tipificada en esta Ley, cuan-
do asi haya sido declarado por resolucion firme.

¢) El beneficio obtenido por la comisién de la infraccién.
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d) La diferencia entre las emisiones reales y las notificadas.

2. Los criterios establecidos se tendran en cuenta para graduar la sancién que se im-
ponga dentro del intervalo correspondiente a cada tipo de infraccion.

3. Las infracciones tipificadas en el articulo 29.3 no daran lugar a la sancién de suspen-
sion de la autorizacion prevista en el articulo 30.b).2.° cuando se haya procedido a la sub-
sanacion de la infraccién por propia iniciativa.

4. En todo caso, la clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones se acordara
sin perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones a los trabajadores que procedan
y de las medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

5. Cuando la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por la comision
de la infraccion, la multa podra ser aumentada hasta el doble de dicho beneficio.

Articulo 33. Concurrencia de sanciones.

Cuando, por unos mismos hechos y fundamentos juridicos, el infractor pudiese ser
sancionado con arreglo a esta Ley y a otra u otras leyes que fueran de aplicacion, de las
posibles sanciones se le impondra la de mayor gravedad.

Articulo 34. Medidas de caracter provisional.

Cuando se haya iniciado un procedimiento sancionador por infraccién muy grave o
grave, y si fuera necesario para asegurar la eficacia de la resolucion, el érgano competen-
te para sancionar podra acordar alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones, Unicamente cuando se trate
de procedimientos incoados por infracciones muy graves, y teniendo en cuenta lo dispues-
to en el articulo 32.4.

b) Precintado de aparatos o equipos.
) Suspension temporal de la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.
d) Suspension del acceso al mercado de derechos de emision.

Articulo 35. Potestad sancionadora.

Corresponde a las Comunidades Autonomas el ejercicio de la potestad sancionadora,
a excepcion de:

a) La infracciéon prevista en el articulo 29.2.d).

b) La infraccion prevista en el articulo 29.2.e), en las agrupaciones de instalaciones au-
torizadas conforme al articulo 12.

Las sanciones correspondientes a estos dos supuestos serdan impuestas por el Consejo
de Ministros.

Disposicion adicional primera. Incorporacién de la autorizacion de emision de ga-
ses de efecto invernadero a la autorizacion ambiental integrada.

El contenido de la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero podra in-
corporarse a la autorizacién ambiental integrada regulada en la Ley 16/2002, de 1 de ju-
lio, de prevencion y control integrados de la contaminacién, en las condiciones que deter-
minen las Comunidades Autébnomas.
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Disposicion adicional segunda. Autoridad nacional de los mecanismos basados en
proyectos del Protocolo de Kioto.

1. Se crea una comision que ejercera como autoridad nacional designada para los me-
canismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto, con las siguientes funciones:

a) Emitir los informes preceptivos sobre la participacion voluntaria en los proyectos de
desarrollo limpio y aplicaciéon conjunta, de acuerdo con lo previsto en la normativa inter-
nacional y comunitaria vigente.

b) Proponer al Consejo de Ministros el reconocimiento de unidades de reduccién de
emisiones o reducciones certificadas de emisiones como derechos de emision validos a
efectos de lo dispuesto en el articulo 20.6.d).

) Actuar como punto focal de Espana en la relacion con la autoridad nacional desig-
nada por otros paises para la promocién y desarrollo de proyectos de desarrollo limpio y
aplicaciéon conjunta.

d) Elevar a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos y a la Comi-
sioén de coordinacion de politicas de cambio climatico un informe anual sobre las actuacio-
nes llevadas a cabo durante el afo anterior.

2. La autoridad nacional promovera la suscripcion de convenios de colaboracién con
las Comunidades Auténomas al objeto de fomentar y facilitar el desarrollo de los mecanis-
mos basados en proyectos del Protocolo de Kioto a la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

3. La comision estard integrada por un vocal de la Oficina Econémica del Presidente del
Gobierno y dos vocales con rango de subdirector general de cada uno de los Ministerios
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y
Comercio y de Medio Ambiente, designados por los titulares de los respectivos departa-
mentos y por un representante de las Comunidades Autbnomas competentes elegido en
la forma que las mismas acuerden.

La presidencia de la comision corresponde al Secretario General para la Prevencion de
la Contaminacién y del Cambio Climatico.

La secretarfa de la comision se encomendara a un funcionario de la Oficina Espanola
de Cambio Climatico que, de no tener la condicion de vocal, asistira a las reuniones con
vOZ y sin voto.

4. La comision se reunira siempre que lo estimen necesario su presidente o los repre-
sentantes de, al menos, dos de los ministerios, y, como minimo, dos veces al afo.

La comision se regira por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Disposicion adicional tercera. Proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion con-
junta.

1. Los promotores de proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta que, de
acuerdo con lo previsto en la normativa internacional y comunitaria, deban contar con in-
forme de la autoridad nacional designada por Espafia presentaran solicitud acompanada
de una copia del proyecto y su descripcion técnica.

2. La autoridad nacional debera analizar el proyecto en un plazo méximo de dos me-
ses, y emitir informe basdndose en los criterios técnicos y ambientales establecidos en la
normativa internacional y comunitaria, en particular, en las Decisiones 16 y 17/CP.7 de la
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Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico.

3. El uso de mecanismos basados en proyectos para el cumplimiento de las obligacio-
nes cuantificadas asumidas por Espafa dara caracter prioritario a los proyectos en materia
de eficiencia energética y energias renovables.

4. Para facilitar el desarrollo de los mecanismos basados en proyectos, las Comu-
nidades Auténomas podran crear centros que colaboren con la Autoridad Nacional en los
siguientes ambitos:

a) Facilitar el conocimiento de las alternativas disponibles a los diferentes actores eco-
noémicos locales para que valoren los costes y beneficios.

b) Trabajar con los participantes potenciales en el mercado para aumentar su capaci-
dad y para facilitar los conocimientos de las modalidades de los mecanismos basados en
proyectos del Protocolo de Kioto.

¢) Editar material sobre los mecanismos basados en proyectos y servir de punto de con-
tacto para los promotores de proyectos.

d) Fomentar el intercambio de conocimientos entre diferentes regiones.

e) Conocer y aplicar programas de la Unién Europea, de Naciones Unidas o de otros
organismos multilaterales.

f) Facilitar que los actores econémicos definan y desarrollen innovacién en metodolo-
gla.

g) Facilitar y coordinar los intereses de las empresas en los diferentes momentos de un
mecanismo basado en proyectos.

h) Fomentar la colaboracion entre el sector publico y el sector privado en esta materia.

i) Efectuar una valoracién previa en relacion con los proyectos presentados por empre-
sas ubicadas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, y proponerlos, en su ca-
so, a la Autoridad Nacional a efectos de lo previsto en el apartado 1.a) de la disposicion
adicional segunda.

Disposicion adicional cuarta.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, re-
mitird un informe al Congreso de los Diputados, para su debate en el seno de la Comisién
de Industria, Turismo y Comercio, en el que se analizara el impacto econémico de la apli-
cacién de la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre, asi como de la legislacién y normati-
va de transposicion en el Estado espafiol, para los sectores industriales y energéticos en
Espana afectados por las mismas, poniendo especial énfasis en los efectos que afecten a
éstos respecto a su competitividad en el mercado interior e internacional.

Disposicion adicional quinta.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley re-
mitird al Congreso de los Diputados, para su debate en la Comision de Medio Ambiente,
un informe sobre las medidas legislativas y de cualquier orden que piensa adoptar el
Gobierno en relacién a la reducciéon de la emision de gases de efecto invernadero en las
actividades no incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Ley, asi como el calen-
dario previsto para su implementacion.
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Disposicion transitoria primera. Plan Nacional de Asignaciéon de Derechos de Emi-
sion 2005/2007.

No serd de aplicacién al Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision
2005?2007 lo dispuesto en las letras c) y d) del articulo 14.1 ni el plazo de aprobacién pre-
visto en el articulo 14.3.

Disposicion transitoria segunda. Instalaciones existentes a la entrada en vigor de
esta Ley.

1. La autorizacion de emision de gases de efecto invernadero sera exigible a partir del
1 de enero de 2005.

Las instalaciones existentes a la entrada en vigor de esta Ley deberan solicitar dicha au-
torizacion antes del 30 de septiembre de 2004 al érgano que haya designado la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique o, en su defecto, al competente en
materia de medio ambiente. Hasta que se dicte resolucion expresa, a partir de 1 de enero
de 2005 la instalacion podra seguir funcionando de forma provisional, siempre que esta-
blezca el sistema de seguimiento de emisiones previsto en el articulo 4.2.d).

2. La solicitud de asignacion de derechos de emisién para el periodo 2005?2007 se
presentara directamente ante el Ministerio de Medio Ambiente antes del 30 de septiem-
bre de 2004, acompanada de la siguiente documentacion:

a) Acreditacion de haber solicitado la autorizacion de emision de gases de efecto in-
vernadero.

b) Estimacion de la evolucion en la instalacion de la produccién, los consumos de com-
bustible y materias primas, asi como de las emisiones de gases de efecto invernadero, pa-
ra el periodo comprendido en el Plan Nacional de asignacion.

¢) Datos de la instalacion, referidos a los anos 2000 a 2002, ambos inclusive, sobre:

1.° Emisiones de los gases de efecto invernadero incluidos en el anexo I, por combus-
tién y por proceso.

2.° Consumo de combustible, clasificado seguin tipo de combustible.

La fiabilidad de los datos a que se refiere este apartado ¢) sera acreditada, alternativa-
mente, mediante:

i. Informe de verificador ambiental acreditado conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen normas para la aplicacién del
Reglamento (CEE) 1836/93, del Consejo, de 29 de junio, por el que se permite que las em-
presas del sector industrial se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario
de gestion y auditoria medioambientales.

ii. Certificado de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique la instalacién.
iii. Declaracion jurada o promesa del titular de la instalacion.

La ocultacion o alteracion intencionada de la informacién contenida en la declaracién
jurada o promesa se entendera equivalente a la infraccion tipificada en el articulo 29.2.d).

Disposicion transitoria tercera. Ampliacion o entrada en funcionamiento de
instalaciones durante el periodo de vigencia del Plan Nacional de asignacion
2005?2007.

1. El Plan Nacional de asignacién 2005?2007 podra prever la asignacion de derechos
a instalaciones para las que esté prevista su ampliacién o entrada en funcionamiento du-
rante su periodo de vigencia, siempre que cuenten, en el momento de solicitar la autori-
zacion de emision de gases de efecto invernadero, con todas las licencias y permisos ad-
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ministrativos exigidos por la legislacion que les resulte aplicable. A estos efectos, la solici-
tud de autorizacién de emision debera indicar la fecha prevista para su entrada en funcio-
namiento y presentarse antes del 30 de septiembre de ?2004.

En el supuesto de ampliacién de instalaciones, la resolucién de asignacion de derechos
de emisién indicara la cantidad de derechos correspondiente a la ampliacion, que se expe-
dirdn con arreglo a lo establecido en el articulo 26.3).

2. En el periodo 200572007, sélo tendran la consideracion de nuevos entrantes las ins-
talaciones que soliciten la autorizacion prevista en el capitulo Il con posterioridad al 30 de
septiembre de 2004.

3. La asignacién de derechos a las instalaciones cuya ampliacién o entrada en funcio-
namiento esté prevista con posterioridad a 1 de enero de 2005 se calculara en funcion de
las mensualidades que resten para la finalizacién del periodo de vigencia del Plan. En el su-
puesto de que la entrada en funcionamiento se retrasara mas de un mes desde la fecha
prevista, en la transferencia de derechos a la cuenta de haberes del titular se descontara la
parte proporcional al retraso.

Disposicion transitoria cuarta. Exclusiéon temporal.

1. Excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2007 el titular de una instalacion po-
dré solicitar su exclusién temporal del ambito de aplicacién de esta Ley, salvo lo dispuesto
en el apartado 4 de esta disposicion transitoria. La solicitud de exclusion temporal debera
presentarse al érgano competente que designe la comunidad auténoma acompanada de
documentacién justificativa que acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Que la instalacion limitara sus emisiones de manera equivalente a cémo lo harfa en
caso de no ser excluida en virtud de las politicas y medidas nacionales vigentes.

b) Que quedara sujeta a obligaciones de seguimiento y suministro de informacién so-
bre emisiones equivalentes a las previstas en esta Ley.

€) Que no se produciran distorsiones del mercado interior como consecuencia de su ex-
clusion.

2. El 6rgano competente, previo tramite de informacion publica, remitird el expedien-
te completo al Ministerio de Medio Ambiente, para su tramitacion a la Comision Europea
a efectos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE.

3. Las instalaciones excluidas quedaran sometidas al régimen de infracciones y sancio-
nes previsto en el capitulo VIII, en cuanto afecte al cumplimiento de las obligaciones de se-
guimiento y suministro de la informacién sobre emisiones.

Asimismo, el incumplimiento del compromiso de limitacion de emisiones a que se re-
fiere el apartado 1.a) de esta disposicion transitoria se entendera equivalente a la infrac-
cién tipificada en el articulo 29.2.e).

4. Lo establecido en esta disposiciéon transitoria no exime a los titulares de las instala-
ciones del cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, hasta que la
Comisién Europea disponga la exclusion temporal.

En este caso, se entendera extinguida la autorizacién de emisién de gases de efecto in-
vernadero, y en cuanto a los derechos de emisién asignados se aplicara lo dispuesto en los
articulos 18.2 y 26.
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Disposicion transitoria quinta. Agrupaciones de instalaciones en el periodo 2005?-
2007.

1. Durante la vigencia del primer Plan Nacional de asignacién, podran solicitar autori-
zacion de agrupacion los titulares de las instalaciones que desarrollen actividades incluidas
en el anexo I, excepto las incluidas en el epigrafe 1.a).

2. A los efectos del articulo 11.c), bastara acreditar haber solicitado la autorizacién de
emisién de gases de efecto invernadero antes del 30 de septiembre de 2004.

Disposicion transitoria sexta. Asignacion de derechos adicionales por causa de
fuerza mayor.

Excepcionalmente, cuando concurra causa de fuerza mayor que lo justifique, los titu-
lares de instalaciones podran solicitar la asignacion de derechos adicionales no transmisi-
bles vélidos hasta el 31 de diciembre de 2007. En el supuesto de que el Consejo de
Ministros, a la vista de la documentacién aportada, aprecie la concurrencia de fuerza ma-
yor, daré traslado de la solicitud para su tramitacién ante la Comision Europea.

Disposicion transitoria séptima. Cuantia de las multas durante el periodo 2005?-
2007.

Durante el periodo de tres afos que se inicia el 1 de enero de 2005, la multa corres-
pondiente a la infraccion tipificada en el articulo 29.2.e) serd de 40 euros por cada tone-
lada emitida en exceso.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de preven-
cion y control integrados de la contaminacion.

Se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la con-
taminacion, en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 22, con la siguiente redaccion:

«2. En el caso de instalaciones sujetas a la Ley por la que se regula el régimen del co-
mercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, la autorizacion no incluira
valores limite para las emisiones directas de tales gases, a menos que sea necesario para
garantizar que no se provogue contaminacion local significativa.

Lo previsto en el parrafo anterior no se aplicara a las instalaciones excluidas temporal-
mente del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero,
de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria cuarta de la citada Ley.»

Dos. Los apartados 2, 3, 4y 5 del articulo 22 pasan a ser los apartados 3, 4, 5y 6, res-
pectivamente.

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

Esta Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas en el ar-
ticulo 149.1.13.2 y 23.2 de la Constitucién, en materia de bases y coordinacion de la pla-
nificacion general de la actividad econémica y de legislacién basica sobre proteccién del
medio ambiente, a excepcion de la disposicién adicional segunda, sin perjuicio de las com-
petencias de ejecucion que ostentan las Comunidades Auténomas en materia de legisla-
cién de medio ambiente.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, en el &mbito de sus competencias, dictara las disposiciones necesarias pa-
ra el desarrollo de esta Ley.

Asimismo, el Gobierno, mediante real decreto, podra modificar las funciones de la
Comisién de coordinacion de politicas de cambio climéatico, asi como la participacion de la
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Administracion General del Estado en dicha Comision y en la autoridad nacional designa-
da para los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

ANEXO |
Categorias de actividades y gases incluidos en el ambito de aplicacién

1. No estén incluidas las instalaciones o partes de instalaciones cuya dedicacién princi-
pal sea la investigacion, desarrollo y experimentacién de nuevos productos y procesos.

Los valores umbral que figuran mas adelante se refieren en general a la capacidad de
produccion o a la produccion. Si un mismo titular realizara varias actividades de la misma
categoria en la misma instalacion o emplazamiento, se sumaran las capacidades de dichas

actividades.

Actividades Gases
Actividades energéticas. Dioxido de carbono.
Epigrafes:
1. Instalaciones de combustién con una potencia térmica nominal superior a 20 MW,
incluyendo:

a) Instalaciones de produccion de energia eléctrica de servicio publico.

b) Instalaciones de cogeneracion que producen energia eléctrica en régimen ordinario
o en régimen especial, independientemente del sector en el que den servicio.

Quedan excluidas las instalaciones de residuos peligrosos o de residuos urbanos.

2. Refinerias de hidrocarburos.

3. Coquerias.

Produccion y transformacion de metales férreos.

Epigrafes:

4. Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos incluido el mine-
ral sulfurado.

5. Instalaciones para la produccién de arrabio o de acero (fusién primaria o secundaria),
incluidas las correspondientes instalaciones de colada continua de una capacidad de
mas de 2,5 toneladas por hora.

Industrias minerales.

Epigrafes:

6. Instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar («clinker») en hornos rotatorios
con una produccion superior a 500 toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios con
una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia, o en hornos de otro
tipo con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia.

7. Instalaciones de fabricacion de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una capacidad de
fusion superior a 20 toneladas por dia. ) A

8. Instalaciones para la fabricacion de productos ceramicos mediante horneado, en
particular de tejas, ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramico o porcela-
nas, con una capacidad de produccion superior a 75 toneladas por dia, y, una capaci-
dad de horneado de mas de 4 m*y de mas de 300 kg/m®de densidad de carga por
horno.

Otras actividades.
Epigrafes:
9. Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:

a) Pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas.
b) Papel y carton con una capacidad de produccion de méas de 20 toneladas diarias.

Dioxido de carbono.

Diéxido de carbono.

Dioxido de carbono.
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ANEXO Il
Gases de efecto invernadero

Diéxido de carbono (CO.).
Metano (CHa).
Oxido nitroso (N20).
Hidrofluorocarburos (HFC).
Perfluorocarburos (PFC).
Hexafluoruro de azufre (SFe).

ANEXO lll

Principios del seguimiento y notificacion de emisiones

1. Seguimiento de las emisiones de diéxido de carbono.-Las emisiones se seguirdn me-
diante calculos o mediciones.

2. Calculo. -Los célculos de las emisiones se llevaran a cabo utilizando la féormula si-
guiente:

Datos de la actividad / factor de emision / factor de oxidaciéon

El seguimiento de los datos de la actividad (combustible utilizado, indice de produc-
cion, etc.), se hara sobre la base de los datos de suministro o mediante mediciones.

Se usaran los factores de emision aceptados. Los factores de emisién especificos de
una actividad seran aceptables para todos los combustibles. Los factores por defecto seran
aceptables para todos los combustibles, excepto los no comerciales (residuos combustibles
tales como neuméticos y gases de procesos industriales). Se precisaran, ademas, factores
por defecto especificos para filones de carbén y factores por defecto especificos de la UE
o de los productores de un pafs para el gas natural. Los valores por defecto del Grupo in-
tergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC) seran aceptables en el ca-
so de los productos de refineria. El factor de emision de la biomasa seréa cero.

Si el factor de emisién no tiene en cuenta el hecho de que parte del carbono no esta
oxidado, se usara entonces un factor de oxidacién adicional. Si se han calculado factores
de emisién especificos de una actividad considerando ya la oxidacién, no hara falta aplicar
un factor de oxidacion.

Se utilizarén los factores de oxidacion por defecto definidos de conformidad con la
Directiva 96/61/CE, a menos que el titular pueda demostrar que son mas exactos unos fac-
tores especificos de la actividad.

Se hard un célculo separado para cada actividad, cada instalacién y cada combustible.

3. Medicién.- La medicion de las emisiones se hara recurriendo a métodos normaliza-
dos o aceptados y se corroborard mediante un calculo complementario de las emisiones.

4. Seguimiento de las emisiones de otros gases de efecto invernadero.-Se recurrird a
los métodos normalizados o aceptados mediante Decision 2004/156/CE de la Comision,
de 29 de enero de 2004, por la que se establecen directrices para el seguimiento y la no-
tificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva
2003/87/CE.
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5. Notificaciéon de las emisiones.-Todos los titulares incluiran la siguiente informacion
en el informe sobre la instalacion:

A. Datos identificativos de la instalacién, en particular:

1.° Nombre de la instalacion.

2.° Su direccioén, incluidos el cédigo postal y el pais.

3.° Tipo y numero de las actividades del anexo | llevadas a cabo en la instalacion.
4.° Direccion, teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto.

5.° Nombre del propietario de la instalacién y de cualquier sociedad matriz.

B. Para cada una de las actividades mencionadas en el anexo | que se lleve a cabo en
el emplazamiento cuyas emisiones se calculen:

1.° Datos de la actividad.
2.° Factores de emision.
3.° Factores de oxidacion.
4.° Emisiones totales.

5.° Incertidumbre.

C. Para cada una de las actividades mencionadas en el anexo | que se lleve a cabo en
el emplazamiento cuyas emisiones se midan:

1.° Emisiones totales.
2.° Informacién sobre la fiabilidad de los métodos de medicién, y
3.° Incertidumbre.

D. Para las emisiones procedentes de la combustiéon de energia, el informe también in-
cluira el factor de oxidacién, a menos que ya se haya tenido en cuenta la oxidacion en la
definicion de un factor de emisién especifico de la actividad.

ANEXO IV

Criterios de la verificacion

Principios generales

1. Las emisiones de cada actividad enumerada en el anexo | estaran sujetas a verifica-
cion.

2. El proceso de verificacion incluird el examen del informe elaborado de conformidad
con el articulo 22 y del seguimiento del afio anterior. Estudiaré la fiabilidad, crédito y exac-
titud de los sistemas de seguimiento y de los datos e informacion notificados relativos a las
emisiones, en especial:

a) Los datos de la actividad notificados y las mediciones y célculos relacionados.
b) La eleccién y uso de factores de emision.
¢) Los célculos en que se haya basado la determinacion de las emisiones globales.

d) Si se ha recurrido a la medicion, la conveniencia de esta opcion y el uso de métodos
de medicion.
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3. Las emisiones notificadas solo se validaran si se aportan datos e informacion fide-
dignos y dignos de crédito que permitan la determinacién de las emisiones con un alto gra-
do de certeza, para lo cual el titular tendrd que demostrar lo siguiente:

a) Que los datos notificados no presentan contradicciones.

b) Que la recogida de los datos se ha llevado a cabo de conformidad con las normas
cientificas aplicables.

) Que la documentacién pertinente de la instalacion es completa y coherente.

4. El verificador disfrutara de libre acceso a todos los emplazamientos y toda la infor-
macion en relacién con el objeto de la verificacion.

5. El verificador tendréd en cuenta si la instalacion esta registrada en el sistema comu-
nitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS).

Metodologia
Anélisis estratégico:

6. La verificaciéon se basard en un andlisis estratégico de todas las actividades llevadas
a cabo en la instalacién, por lo que el verificador debera tener una vision general de todas
las actividades y de su importancia para las emisiones.

Anélisis de procesos:

7. La verificacion de la informacion presentada se llevard a cabo, cuando proceda, en
el emplazamiento de la instalacion. El verificador recurrird a inspecciones in situ para de-
terminar la fiabilidad de los datos y la informacién notificados.

Anélisis de riesgos:

8. El verificador someterd todas las fuentes de emisiones de la instalacion a una eva-
luacion en relacién con la fiabilidad de los datos de todas las fuentes que contribuyan a las
emisiones globales de la instalacion.

9. Partiendo de este andlisis, el verificador determinara explicitamente las fuentes que
presenten un alto riesgo de errores y otros aspectos del procedimiento de seguimiento y
notificacién que pudieran contribuir a errores en la determinacién de las emisiones globa-
les, lo que implica en especial la eleccion de los factores de emisién y de los calculos nece-
sarios para determinar las emisiones de fuentes aisladas. Se atenderd sobre todo a las fuen-
tes que presenten un alto riesgo de error y a los aspectos mencionados mas arriba del pro-
cedimiento de seguimiento.

10. El verificador tomara en consideracion cualquier método de control efectivo de
riesgos aplicado por el titular con objeto de reducir al méximo el grado de incertidumbre.

Elaboraciéon de informes:

11. El verificador elaborara un informe sobre el proceso de validaciéon en el que cons-
tara si es satisfactoria la notificacion realizada de conformidad con el articulo 22. Dicho in-
forme indicara todos los aspectos pertinentes para el trabajo efectuado. Podra hacerse una
declaracion que indique que es satisfactoria la notificacion realizada de conformidad con
el articulo 22 si, en opinién del verificador, la declaracién de las emisiones totales no pre-
senta errores.

Requisitos minimos de competencia del verificador:
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12. El verificador sera independiente del titular, llevarad a cabo sus actividades de ma-
nera profesional, competente y objetiva y estard al tanto de:

a) Las disposiciones de esta Ley, asi como, en su caso, de las normas y directrices per-
tinentes adoptadas por la Comision Europea y la normativa de desarrollo.

b) Los requisitos legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades
verificadas.

) La generacion de toda la informacion relacionada con cada fuente de emisiones de
la instalacion, en especial la relativa a la recogida, medicién, calculo y notificacion de los
datos.
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Il. Normativa espanola relacionada
con el comercio de derechos de emision

Establecimiento y regulaciéon del régimen de comercio de
derechos de emisién

B REAL DECRETO LEY 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del co-
mercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (publicado en el BOE n°
208 de 28 de agosto)

B LEY 1/2005 de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

B REAL DECRETO LEY 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a
la productividad y para la mejora de la contratacion publica. El Titulo Il Medio Ambiente
establece modificaciones a la ley 1/2005 de 9 de marzo.

B LEY 22/2005 de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos energé-
ticos y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y fi-
liales de estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones
transfronterizas a fondos de pensiones en el dmbito de la Unién Europea. (la disposi-
cién final tercera establece modificaciones a la Ley 1/2005 de 9 de marzo)

Plan nacional de asignacién 2005-2007

B REAL DECRETO 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacio-
nal de asignacién de derechos de emision, 2005-2007 (Publicado en el BOE num. 216
de 7 de septiembre de 2004).

B Correccion de errores del Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision, 2005-2007.

B RESOLUCION de 7 de septiembre de 2004, del Secretario General de Prevencion de
la Contaminacion y del Cambio Climatico por la que se da publicidad al listado provi-
sional de instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacién del Real Decreto Ley 5/2004,
de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero.

W REAL DECRETO 60/2005, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacion
de derechos de emisién, 2005-2007.

B RESOLUCION de 26 de enero de 2005, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de enero de 2005, por el que
se aprueba la asignacion individual de derechos de emision a las instalaciones incluidas
en el ambito de aplicacion del Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernade-
ro.

B REAL DECRETO 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacion
de derechos de emision, 2005-2007.



m Normativa espanola relacionada con el comercio de derechos de emisién

Acuerdo del Consejo de Ministros, 31 de marzo de 2006, por el que se aprueba la
asignacion individual de derechos de emision a las instalaciones que solicitan asignacion
como nuevos entrantes y se encuentran incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de marzo de 2007 por el que se aprueba
la asignacion individual de derechos de emisiéon a un segundo grupo de instalaciones
que solicitan asignacién como nuevos entrantes y se encuentran incluidas en el ambito
de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de co-
mercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de marzo de 2007 por el que se aprueba
la asignacién individual de derechos de emision a un tercer grupo de instalaciones que
solicitan asignacién como nuevos entrantes y se encuentran incluidas en el dmbito de
aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Acuerdo del Consejo de Ministros, de 2 de noviembre de 2007 por el que se aprue-
ba la asignacion individual de derechos de emision a las instalaciones que solicitan asig-
nacion como nuevos entrantes y se encuentran incluidas en el dmbito de aplicacién de
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

Acuerdo del Consejo de Ministros, 4 de abril de 2008, por el que se aprueba la asig-
nacion individual de derechos de emision a un quinto grupo de instalaciones que soli-
citan asignacion como nuevos entrantes y se encuentran incluidas en el ambito de apli-
caciéon de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Plan nacional de asignacién 2008-2012

REAL DECRETO 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-
2012.

REAL DECRETO 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Real Decreto 1402/2007, de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

ORDEN PRE/3420/2007, de 14 de noviembre, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros por el que se aprueba la asignacién individual de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero a las instalaciones incluidas en el Plan Nacional de
Asignacién de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba la asignacién individual de
derechos de emision al primer conjunto de instalaciones que solicitan asignacién como
nuevos entrantes del periodo 2008-2012 y se encuentran incluidas en el ambito de apli-
cacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero. 20 de marzo de 2009
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B Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba la asignacion individual de
derechos de emisién al segundo conjunto de instalaciones que solicitan asignacion co-
mo nuevos entrantes del periodo 2008-2012 y se encuentran incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. 20 de marzo de 2009

Seguimiento y verificacién de emisiones

REAL DECRETO 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto inverna-
dero.

Registros

B REAL DECRETO 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro nacional de derechos de emisién.

B RESOLUCION de 21 de octubre de 2005, de la Secretarfa General para la Prevencion
de la Contaminacion y del Cambio Climatico, por la que se da publicidad al Acuerdo de
Consejo de Ministros, de 19 de noviembre de 2004, por el que se encomienda la lle-
vanza del Registro Nacional de derechos de Emision a la Sociedad de Gestién de los
Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidacion de Valores, S.A.

= ORDEN MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de
Derechos de Emision.

B Correccion de errores de la Orden MAN/1445/2006, sobre tarifas del Registro
Nacional de derechos de emision.

B RESOLUCION de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueban normas para el registro, valoracién e informacién de
los derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Evaluacion y cumplimiento

= REAL DECRETO 202/2006, de 17 de febrero, por el que se regula la composicién y
funcionamiento de las mesas de didlogo social, previstas en el articulo 14 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero.

Mecanismos de flexibilidad

B REAL DECRETO 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de parti-
cipaciéon en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

B Correccion de errores REAL DECRETO 1031/2007, de 20 de julio, por el que se des-
arrolla el marco de participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto.
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lll. Normativa europea relacionada con el comercio de
derechos de emision

B Directiva 2003/87 CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de
2003 por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo (Diario Oficial de la Unién Europea L 275 de 25 de octubre de
2003).

B Comunicaciéon de la Comision, de 7 de enero de 2004. COM(2003) 0830 final.
“QOrientaciones para los Estados miembros sobre la aplicacion de los criterios del anexo
Il de la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo, y circunstancias en las que queda demos-
trada la situacién de fuerza mayor”.

B Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre
de 2004, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un ré-
gimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad con respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto (Texto
pertinente a efectos del EEE) (Diario Oficial de la Unién Europea L 338 de 13 de noviem-
bre de 2004).

= Reglamento(CE) N° 2216/2004 de la Comision, de 21 de diciembre de 2004 relati-
VO a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decisién n® 280/2004/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (Diario Oficial de la Unién Europea L 386 de 29 de
diciembre de 2004).

B Correccion de errores del Reglamento (CE) no 2216/2004 de la Comision, de 21
de diciembre de 2004, relativo a un sistema normalizado y garantizado de registros de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Decision n°® 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Diario Oficial de la
Unién Europea L 156 de 9 de junio de 2006).

B Decision de la Comisién de 27 de diciembre de 2004 relativa al plan nacional de asig-
nacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero notificado por Espana
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(C(2004)5285).

B Decision N° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febre-
ro de 2004 relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacién del Protocolo de Kioto (Diario
Oficial de la Union Europea L 49 de 19 de febrero de 2004).

B Decision de la Comisiéon 2004/156/CE, de 29 de enero de 2004 por la que se esta-
blecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (Diario Oficial de la Union Europea L 59 de 26 de febrero de
2004).

B Decision de la Comision 2005/166/CE, de 10 de febrero de 2005 por la que se esta-
blecen disposiciones de aplicacién de la Decision no 280/2004/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones
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de gases de efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacién del Protocolo de
Kioto (Diario Oficial de la Unién Europea L 55 de 1 de marzo de 2005).

B Comunicacién de la Comision de 22 de diciembre de 2005. COM(2005) 703 final.
«QOrientaciones complementarias para los planes de asignacion del periodo 2008-2012
en el dmbito del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE».

B Decisiones adoptadas por la Comision con arreglo al articulo 9 de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efec-
to invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (Diario Oficial de la Union Europea C 226/02 de 15 de septiembre de 2005).

® Reglamento(CE) N° 916/2007 de la Comisién, de 31 de julio de 2007 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n°® 2216/2004, relativo a un sistema normalizado y garan-
tizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo y la Decision no 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(Diario Oficial de la Union Europea L 200 de 1 de agosto de 2007).

B Decision de la Comision de 26 de febrero de 2007 relativa al plan nacional de asig-
nacion de los derechos de emision de gases de efecto invernadero notificados por
Espana de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo.

B Decision de la Comisiéon 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007 por la que se estable-
cen directrices para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efec-
to invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (Diario Oficial de la Unién Europea L 229 de 31 de agosto de 2007).

B Reglamento (CE) N° 994/2008 de la Comision, de 8 de octubre de 2008 relativo a
un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n® 280/2004/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (Diario Oficial de la Unién Europea L 271 de 11 de
octubre de 2008).

B Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviem-
bre de 2008 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las ac-
tividades de aviacién en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero. (Diario Oficial de la Unién Europea L 8 de 23 de enero
de 2009).

B Decision de la Comision 2009/73/CE, de 17 de diciembre de 2008 por la que se mo-
difica la Decision 2007/589/CE en relacion con la inclusion de directrices para el segui-
miento y la notificacion de emisiones de oOxido nitroso (Diario Oficial de la Unién
Europea L 24 de 28 de enero de 2009).
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IV. Impreso de solicitud de autorizacion de emision de gases
de efecto invernadero en la Comunidad de Madrid

La determinacién de las emisiones se realizard mediante metodologia basada en el
cdleulo de las emisiones de CO,.

Emisiones de CO, inscritas en el periodo 2005-2006 (toneladas

2005 2006 Media

Por tanto, la columna de mi actividad a efectos del cuadro | y del apartado 16 del Anexo | de las
directrice s contempladas en la Decision de la Comision 2007 /589/CE, de 18 de julio de 2007, es
(marcarcon una X la opcidn que correspanda)

O (A [O7. HTe

] [IBE

El titular de la instalacion ha de realizar un seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero de acuerdo con la metodologia de seguimiento que se establece a
continuacion.

4.1. Emisiones de combustién

Combustible 1:

(rellenar una ficha por cada combustible uflizado m la combustidn])

Metodologia:

Emisiones = Datos de la actividad x Factor de emisién x Factor de oxidacién

Datos de la actividad =Combustible consumido x valor calorifico neto del

combustible
Unidad Fuente de datos Documentacién Frecuencia i
aplicar
Combustible
consumido to Nm3
TIYt o
‘Walor calorifico neto
TI/Nm?

Factor de emision | tCO»/TJ

Factor de oxidacién LY
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4.2. Emisiones de proceso (en su caso)

Materia prima 1:

(rellenar una fichapor cada materia prima identificada como emisora de CO; utilizada e el proceso)

Metodologia:

Emisiones = Datos de la actividad x Factor de emisién x Factor de conversion

. - - Mivel a
Unidad Fuente de datos Dy I, apli
Ej: parte de

Datos de la actividad toneladas COMpras,

produccin...

i OO0
Factor de emision*
Tmwecris prims

Factor de conversidn o

*Especificar fuente de obtencién del factor de emisién o, en caso de factores especificos, determinar modo de
céileulo.

Respecto a este método de cdlculo de las emisiones de proceso, cabe la posibilidad de
que aparezcan factores que influyen sobre los datos de actividad, que habrd que
especificar:

Unidad Fuente de datos D it Frocuenci Ni“i]. -
Grado de humedad %
Grado de o
pureza/ganga °

Otros especi fioos
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5. DIAGRAMA DE PROCESO Y DE LA PLANTA
En este diagrama se reflejardn los flujos del proceso de produccién, la interaccitn de

los diferentes dispositivos en dicho proceso asi como la localizacién de los
instrumentos de medida de los flujos fuente objeto de seguimiento.

D D.M.IL , en representacion de , declara que
los datos contenidos en esta solicitud son clertos.

En , & de de 2007.

Sello de la empresa Firma
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V. Impreso de solicitud de asignaciéon de derechos de emision

SOLICITUD DE ASIGNACION DE DERECHOS DE EMISION
PERIODO 2008-2012

[Nombre:

Sector/actividad:

[Epigrafe anexo I de la Ley 1/2005: (Codigo RENADE:

[Domicilio:

IC.P.: Municipio: Provincia:

[Persona de contacto:

[Teléfono: Fax: E-mail:

n social: CIF/NIF
[Domicilio:
IC.P.: Municipio: Provincia:
[Teléfono: Fax: E-mail:

="DNI: Cargo:




Impreso de solicitud de asignacion de derechos de emision

[Domicilio:

C.P.: Municipio: Provincia:

[Persona de contacto:

[Teléfono: Fax: E-mail:

[Documentacién que se adjunta a la solicitud de asignacién:

[0 Acreditacion de titularidad

0 Acreditacion relativa a la autorizacién de emisiones

[0 Cuestionario - Produccién de energia eléctrica de servicio piblico (epigrafe 1.a)

[0 Cuestionario - Cogeneraciones que dan servicio en sectores no enumerados en el anexo I de la Ley
1/2005 (epigrafe 1.b)

0 Cuestionario - Otras instalaciones de combustién (epigrafe 1.c)

Cuestionario - Refinerias de hidrocarburos (epigrafe 2)

Cuestionario - Siderurgia y coquerias (epigrafes 3 a 5)

Cuestionario - Cemento (epigrafe 6)

Cuestionario - Cal (epigrafe 6)

Cuestionario - Vidrio (epigrafe 7)

Cuestionario - Fritas (epigrafe 7)

Cuestionario - Ladrillos y tejas (epigrafe 8)

Cuestionario - Azulejos y baldosas (epigrafe 8)

Cuestionario - Pasta de papel, papel y cartén (epigrafe 9)

Oojajojajajalal gjglo

Otros (especificar)
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ID./Diia.:

len representacion de:

IDECLARO que los datos contenidos en esta solicitud son ciertos y SOLICITO la asignacion de

(introduzca aqui la cantidad de derechos que solicita)

derechos de emision de gases de efecto invernadero para el periodo 2008-2012.

‘echa:
-




Recursos para saber mas

VI. Recursos para saber mas

Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio climatico
http://unfccc.int

Panel Intergubernamental de Cambio climatico
Www.ippc.int/

Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/index_en.htm

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/comercio_e
misiones/index.htm

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Madrid

http://Awww.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_InfPractica_FA&cid=1114186137241&idTe
ma=1109265600650&language=es&op=1114186031526&pagename=Comunidad
Madrid%2FEstructura&segmento=1&sm=1

Sistema Electrénico de Negociacion de Derechos de Emision de CO2
(SENDECO2)

www.sendeco2.com/

Registro Nacional de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero
https://Awww.renade.es/

Inventario Espanol de Gases de Efecto Invernadero

http://www.mma.es/portal/secciones/calidad_contaminacion/atmosfera/emisiones/inv
entario.htm

Observatorio de la Sostenibilidad en Espaia (OSE)
http://www.sostenibilidad-es.org/Observatorio+Sostenibilidad/esp/REV/

Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
http://Awww.lariocc.net/riocc_principal/es/index.htm

Carbon Expo (Feria Mercados Globales de Carbono)
http://www.carbonexpo.com/

IETA (Internacional Emissions Trading Association)
http://www.ieta.org
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