JUAN ALDAZ E ISANTA

El actuario como profesional en el
espacio econdomico europeo

ESDE el primero de enero de

1986, fecha de entrada efecti-

va de Espafa en la CEE, he
participado continuamente en la nego-
ciacion de todas las directivas de segu-
ros, incluido el Comité de Expertos
Lingiiisticos, necesario para depurar la
terminologfa técnica en todos los idio-
mas comunitarios. Esta privilegiada si-
tuacion me permite contar no solo los
hechos, sino las intenciones, es decir
el espiritu de sus articulos, siempre de
variada interpretacion, como cualquier
norma juridica.

La literalidad de los textos no suele
reflejar con exactitud el propésito
esencial de sus redactores. Si a eso se
agrega la variedad infinita de los
cerebros y la preparacion profe-
sional de cada lector, se nos
aparece refulgente la frase de
Goya en una de sus pinturas
negras, de que «los suefios
de la razdén crean mons-
truos», idea que, al igual
que la Directiva de Cuen-
tas al referirse al actuario,
se ha malinterpretado por
algunos. Lo que Goya
quiso decir exactamente es
que si la razon duerme, los
«monstruos» aparecen. En
efecto, no hay mas que mirar
alrededor.

Ahora bien. como no pretendo
hacer un articulo filoséfico (lo que,

por otra parte, me agradaria). vamos a
dejar aqui esta breve introduccion so-
bre la condicién humana para contar la
verdadera historia de la funcion del ac-
tuario tal como la entendimos las dele-
gaciones de los doce paises comuni-
tarios y como este proposito quedd
recogido en la Directiva del Consejo
de 19 de diciembre de 1991, y concre-
tamente en el pdrrafo segundo del arti-
culo 59, que transcribimos literalmen-
te:

«El cdlculo (se refiere a las provisio-
nes para el seguro de vida) lo efectuara

un actuario o persona experta en la
materia, utilizando métodos actuaria-
les reconocidos».

Como me llegan noticias un tanto
alarmantes sobre la interpretacion por
parte de algunos sectores, incluida la
Administracién (léase Direccion Ge-
neral de Seguros). de utilizar lo de per-
sona experta como «titulo» para ejer-
cer por la puerta falsa la profesion
actuarial, parece que es conveniente
hacer una exégesis de dicho parrafo a
partir de la realidad europea de la pro-
fesion actuarial y, por lo tanto, consi-
derar como solucidn supletoria lo de la
persona experta para incluir la varie-
dad de situaciones de hecho respecto

de la funcién del actuario en cada

uno de los paises, lo que no ex-

cluye un proceso de conver-

gencia hacia una profesion

actuarial sobre métodos uni-

formes, dada la universali-

dad de las bases de la
ciencia actuarial.

Y cuando se planted en
la mesa negociadora la in-
tervencion del actuario en
la empresa de seguros, los

paises (como Francia) que

no tienen un titulo académi-

co reconocido consideraban

que la sola referencia a una
persona experta era suficiente
para incluir a aquellos otros (como
Reino Unido) que tienen bien estructu-
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rada la profesion de actuario y, por lo
tanto, no parecia previsible que na-
die interpretara esa designacién
genérica de «persona experta»
para transferir o ampliar sus fun-
ciones a otros profesionales mds

0 menos afines que pudiesen ser
nombrados «Appointed actuary».

Esta época nos ha traido en Es-
pafa, por una interpretacion «so-
cial» de cualquier asunto. el intentar
los accesos profesionales por cualquier
via. al considerar en los titulos especia-
lizados una cierta connotacion clasista
o privilegiada que deben «aguarse»
para «facilitar» las legitimas aspiracio-
nes de amplias «capas de la sociedad».

Pues bien. al actuario espanol le em-
pieza a suceder lo mismo por una
equivoca interpretacion de la Directiva
comunitaria, que sélo ha intentado re-
coger la amplia variedad europea de
situaciones historicas de la profesion
actuarial (que se inicia el siglo pasado
contratando matemadticos) y que. por
lo tanto. no podia ni debia excluir
aquellas situaciones en que, como en
Holanda, existiendo los actuarios. las
empresas de seguros tienen la libertad
de emplear a otros profesionales para
certificar sus reservas. Ello no quiere
decir que en la actualidad en Holanda,
como en cualquier otro pafs, no exista
una preocupacion de los sectores inte-
resados para regular la actividad profe-
sional del actuario como los especia-
listas en unas materias muy
especificas de cardcter matemdtico, es-
tadistico y financiero aplicadas al se-
QUro, Y cuyos conocimientos no pue-
den suponerse en ninglin caso a otros
titulados mds o menos afines.

Si en esta situacion, la Direccion
General de Seguros y nuestros legisla-
dores no alcanzan a tomar conciencia
de esta realidad técnicamente
imprescindible de reservar el campo
especializado actuarial (vida y no
vida) exclusivamente a una profesion
como la de actuario, académicamente
bien establecida en Espana después de
muchos esfuerzos por estructurarla en
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«No puede entenderse que

en la profesion de actuario
se puedan enfrometer
personas con otra
titulacion sin objetivo
alguno éticamente
razonable»

un conjunto de conocimientos necesa-
rios v especificos, la autoridad compe-
tente habrd incurrido en una responsa-
bilidad histérica lamentable.

Hoy, a nadie se le niega acceso a los
estudios actuariales y a la colegiacion
en el Instituto de Actuarios Espanoles.
Por ello, no puede entenderse que en
la profesion de actuario se puedan en-
trometer personas con otra titulacion
sin objetivo alguno éticamente razona-
ble, pues si la eleccién de una persona
experta puede extenderse a cualquiera
que se le declare por algin proce-
dimiento «experto», es muy probable
que acaben firmando las notas técnicas
las asistentas sociales (previo un cursi-
llo de capacitacidén por corres-
pondencia, por supuesto).

Claro es que, desde un puiito de
vista de la «ignaldad de oportunida-
des», de la «solidaridad» entre cla-
ses sociales y la «vehiculizacion»
de aspiraciones «socialmente le-

g gitimas», podria aceptarse esta

nueva ruta del bacalao pro-
fesional que tan buenos resulta-
dos viene dando a la significacion
de la ciencia espaiiola en el mundo.

Y ya que estamos ante la posibilidad
de la destruccion de los estudios actua-
riales y de su titulacion, sugiero que el
circulo de personas expertas en mate-
ria actuarial se extienda a todos los li-
cenciados, ingenieros y técnicos varia-
dos para que haya una mayor facilidad
de acceder a experto sin estudiar mate-
mdticas y técnicas especializadas. Asi
habria mds «promocién social».

Y Hegados a este punto de indigna-
cion contenida, véamos qué nos dice
la realidad objetiva sobre la profesion
de actuario en los pafses de la Union
Europea (lo que es extensible, al me-
nos, a todos los paises de la OCDE y a
todos los paises del este europeo).

En el Reino Unido, el actuario, a
efectos de la Ley de Seguros de 1982
(Insurance Companies Act). necesita
para ser nombrado «Appointed ac-
tuary» ser miembro (Fellow) del Insti-
tuto de Actuarios o de la Facultad de
Actuarios y tener cumplida la edad de
30 anos. Obsérvese el detalle por lo
que presupone en cuanto a la madurez
profesional.

En el Reino Unido, al «Appointed
actuary» o actuario asignado a una
compaiiia, la regulacion legal le con-
cede unos margenes discrecionales
amplios en el ejercicio de la profesién
en relacion con el calculo de primas y
tarifas, disefio de productos, bases téc-
nicas para el cdlculo de provisiones o
reservas, sistemas de rescate y cuales-
quiera otros factores técnicos. Diga-
mos que, en el Reino Unido, la res-
ponsabilidad del buen funcionamiento
de las empresas de seguros se distribu-
ye entre el servicio de supervision y
los actuarios asignados, quienes com-



parten una amplia responsabilidad
cedida a estos profesionales y ga-
nada por anos de ejercicio respon-
sable en una actividad tan técnica

y compleja como es el seguro en
todos sus aspectos. Y por ello,
tanto el Instituto de Actuarios
como la Facultad son organismos

muy vivos, profesionalmente ha-
blando, y con criterios disciplina-
rios exigentes para mantener el nivel
adecuado de responsabilidad técnica.
Basta para ello con leer el boletin del
Instituto de Actuarios para saber lo
que quiero decir.

No me es posible exponer aqui la
amplia actividad profesional de los
actuarios en el Reino Unido, si bien
como referencia basta leer el resumen
publicado por «Actualidad Asegurado-
ra» sobre el coloquio celebrado en el
Instituto de Actuarios Espanoles. pa-
trocinado por Plus Ultra.

Ahora bien, lo que si quiero resaltar
es que el actuario ha sido, como el
«football», una invencion inglesa, pro-
fesion imprescindible y nacida de la
necesidad de racionalizar matemadtica
y estadisticamente la valoracion y el
coste de los riesgos a cubrir, actividad
nada ficil y que ha dado lugar a una li-
teratura incapaz de ser leida en la vida
media de una persona.

En todo caso. puedo resumir la natu-
raleza fundamental de la profesién de
actuario como el técnico capaz de ga-
rantizar la estabilidad estitica y dind-
mica de la empresa de seguros en for-
ma continua, manejando con
prudencia todas las muchas variables
que define a la empresa de seguros.
Por ello, en el Reino Unido puede lle-
garse a tarifar por debajo del riesgo
pero a provisionar las obligaciones
adecuadamente, a valorar los activos
inmobiliarios por su valor de mercado,
a establecer una politica de bonos ca-
paz de trasladar el beneficio a los ase-
gurados v no a la compaiia y, en fin, a
manejar con discrecionalidad respon-
sable la actividad empresarial repar-
tiendo equitativamente los beneficios

:;r;ﬁésaltar que el actuario

ha sido, como el
«football», una invencion
inglesa»n

entre accionistas (que para eso arries-
gan su dinero), asegurados y empresa.
Y esto no lo puede hacer cualquiera,
tal como se pretende en nuestra auto-
némica Espana.

Ahora ya solo falta que cada comu-
nidad decida quién debe realizar los
cdlculos y el control actuarial, crean-
do. frente a la tendencia integradora de
otras naciones europeas, una tecnolo-
gia de «pan y cebolla» para definitiva-
mente quedar alejados de todo el mo-
vimiento cientifico-técnico que inspira
la profesion de actuario en todo el
mundo y, una vez mds, suspirar tardfa-
mente por el «desenganche» del famo-
so y manido tren de lo tecnoldgico.

Frente a otros paises mds avanzados
de la Union Europea, nuestros legisla-

dores de seguros jamds han introdu-
cido ninguna idea original espano-
la, y sé muy bien lo que digo.
Todo es copia mala y timorata
aplicada por un control con el
sindrome de la presuncién de
culpabilidad (de las empresas,
claro). Y esto que podria parecer
retoricamente exagerado aparece
experimentalmente demostrado con
solo ver la diferencia en todos sus
aspectos entre el seguro britanico y el
seguro espaiiol, por ejemplo.

Ahora se nos viene encima una Ley
de Seguros y un Reglamento llenos de
imprecisiones y de errores conceptua-
les técnicos de importancia, todo ello
sobre salsa plimbea e inquisitorial que
acabard con el poco seguro espanol
que tenemos. En pocos afios quedardn
unas cuantas mutualidades de auto-
mdviles, algunas empresas de asisten-
cia sanitaria, y el resto serd propiedad
directa o indirecta de extranjeros, y
mds adelante incluso el control espa-
fiol, es decir la DGS, quedara reducido
a muy poco, puesto que es perfecta-
mente posible ya establecer el domici-
lio social en el pais que nos convenga,
y el control espafiol se ird convirtiendo
en un érgano estadistico con poco con-
tenido técnico. Ciertamente que a esta
situacion se llega siempre que se con-
funde lo fundamental con lo accesorio

.al dejar que la ley de Gresham opere

en el seguro: la moneda mala expulsa
a la buena, lo que quiere decir. traduci-
do al seguro, que si la legislacion es-
panola es mala, las empresas se acoge-
rdn legitimamente a otras de la Union.

No quiero terminar estos pdrrafos
destinados a presentar resumidamente
la importancia del actuario en Gran
Bretafia sin dejar claramente resaltada
la amplia discrecionalidad de que dis-
ponen en materias contenidas en la
«Insurance Companies Act» los «Ap-
pointed actuaries», y que alcanzan, en-
tre otros, a los siguientes aspectos téc-
nicos:

1. Cilculo del margen de solvencia.

2. Valoracién de las obligaciones de
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la empresa de seguros basadas en
principios actuariales de prudencia
y que tengan en cuenta todos los
factores que se estimen relevan-
tes para el equilibrio econémico

de la empresa.

3. Naturaleza y plazo de los
activos, es decir el de las inver-
siones.

4. Evitar en lo posible los ries-
gos futuros de valoraciones traumd-
ticas desequilibrantes mediante un
control gradual y permanente.

5. Consideracion sobre la politica
de gastos de adquisicion y su repercu-
sion financiera.

6. Consideracion especial sobre los
tipos de interés a aplicar.

7. Provisiones necesarias para ga-
rantizar las opciones y beneficios con-
tractuales.

8. Previsiones para los casos de res-
cision voluntaria de los contratos.

Esta lista incompleta es suficiente
para percibir la dificil funcidn del
actuario y. naturalmente, su responsa-
bilidad respecto de los asegurados y
frente al servicio de supervision del
DTI (Departamento de Comercio e In-
dustria), lo que exige algo mis que
unos conocimiento genéricos de eco-
nomia o de contabilidad y que ponen
de manifiesto el principio de especiali-
zacion necesaria que solo se consigue
con los estudios y la experiencia pro-
fesional adecuada.

Por eso, resulta desconsolador que
en Espana se intente seguir la direc-
cion contraria, cuando disponemos de
una profesidn que lentamente se ha ido
consolidando en lo que hoy es un ac-
tuario en nuestro pais.

En Francia no existe una definicién
estatutaria del actuario y tampoco
existe un titulo académico reconocido
como tal por el Ministerio de Educa-
cién Nacional. Tampoco es posible en-
contrar el nombre de actuario en el
«Code de Assurances». Solamente, y
hace muy pocos aiios, el Ministerio de
Seguridad Social, y en relacidn con las
«Caisses de Retraite», es decir las pen-
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«Las provisiones técnicas

de vida deben ser
calculadas siempre por un
actuarion

siones, ha concedido al actuario una
funcién reglamentaria y obligatoria
como profesional tnico para certificar
la realidad de las obligaciones con-
traidas por los Fondos de Pensiones
respecto de sus beneficiarios, lo cual
es un indicador claro de hacia dénde
va Francia en cuanto a la considera-
cion especializada de los actuarios y
su papel preponderante en el dmbito
de la empresa privada de seguros.

Todos los actuarios que ejercen su
funcién profesional son miembros del
«Institut des Actuaires Francais»
(LAP), en Parfs, o bien de la «Asso-
ciation des Actuaires» del Instituto de
Ciencias Financieras y del Seguro
(ISFA), domiciliado en Lyon. Existe
ademds una tercera asociacién en Es-
trasburgo.

Resulta posible igualmente &l po-

der solicitar ser miembros de dichas
asociaciones a actuarios de otros
paises y, por supuesto, de la
Unidén Europea.

A titulo de informacién com-
plementaria, me parece que es
util el resaltar algunos aspectos
relacionados con la técnica actua-

rial en Francia. Asi, las provisiones
técnicas de vida deben ser calculadas
siempre por un actuario, si bien no se
exige por el control de seguros (DGA)
un certificado formal de dicho cdlculo.

Al paso, diré que en Francia es obli-
gatoria la «zillmerizacién» siempre y
cuando las comisiones de produccion
se paguen anticipadamente (comision
descontada), lo que, como se sabe. no
estd prohibido por las directivas, por
supuesto. Y asi cada legislacion nacio-
nal puede regular la cuota de «zillme-
rizacién» que considere aceptable. De
este modo, las legislaciones mds res-
trictivas quedardn en peor situacion
respecto a las restantes, ya que la «zill-
merizacion» de las provisiones permi-
te liberar mds fondos para ganar mds
cuotas de mercado y una posibilidad
de crecer mds aceleradamente. De aqui
la importancia de legislar adecuada-
mente sobre esta materia tan im-
portante.

En Francia, y contrariamente al Rei-
no Unido, no existe la posibilidad de
distribuir beneficios a los asegurados
por ganancias no realizadas, tal como
ocurre en Espana, seguidores fieles de
la legislacidén francesa. Ni tampoco
existe la posibilidad de distribuir bene-
ficios derivados de «razonables ex-
pectativas», si bien es obligatoria la
participacion en los beneficios obteni-
dos por resultados financieros (renta-
bilidad) y por resultados técnicos
(mortalidad y gastos). Y hay que decir
que en el cdlculo y asignacién de los
bonos por beneficios, los actuarios
juegan un papel exclusivo y excluyen-
te, si bien ninguna disposicién legal lo
exige, ya que en efecto, el sentido co-
miin, no escrito, basado en la especia-



lizacion profesional se ha impuesto
en Francia por un principio de ra-
cionalidad minima, tan querido
por nuestros vecinos.

En Italia, el control de seguros
depende de dos organizaciones
gubernamentales: el Ministerio
de Industria y Comercio y el Ins-
tituto para la Supervision y Vigi-
lancia de los Seguros Individuales
y de Grupo (ISVAP).

El legislador italiano exige que to-
dos los componentes técnicos de la
empresa de seguros, como las tarifas,
valores de rescate, capitales reducidos
y provisiones técnicas, deben venir
garantizados con la firma de un actua-
rio, inscrito en el registro profesional
correspondiente, y ser miembro del
«Istituto degli Attuari», o Instituto de
Actuarios Italiano. Estd pues muy cla-
ra la funcion exclusiva y excluyente
de estos profesionales, cuyo instituto
prueba su vitalidad cientifica median-
te una publicacion periddica de gran
calidad técnica y cuya lectura resulta
obligatoria para quien pretenda lla-
marse actuario, ademds de un conjun-
to de libros y publicaciones de una
gran altura cientifica que han ilumina-
do e iluminan nuestra especialidad ac-
tuarial.

No parece ni siquiera imaginable
que en ltalia se tome el articulo 59 de
la Directiva de Cuentas para devaluar
una profesion como la de actuario, de
tanto arraigo y prestigio, porque las
veleidades que parece se barruntan en
el horizonte espaiiol no serian acepta-
bles en un pais de la tradicion actuarial
de ltalia.

Estas «novedades» quedan para la
Espaia diferente, que parece que satis-
face a muchos castizos.

En el caso de Holanda, pionera del
pensamiento y prensa verdaderamente
libres, este pais fue uno de los propo-
nentes, con Francia, de introducir el
concepto de persona experta en el cita-
do articulo 59, porque en los Paises
Bajos tampoco existe una definicion
legal del actuario. En la Ley de Segu-

i T
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«El legislador italiano

exige laa firma de un
actuario, inscrito en el
registro profesional
correspondiente y ser
miembro del «Istituto
degli Attuarin

ros de Vida de 1922 se establecid, sin
embargo, que los documentos técnicos
y contables debian venir firmados por
matemdticos del seguro, si bien el VK,
es decir el érgano de control, dispone
de la discrecionalidad suficiente para
aceptar la documentacion firmada por
persona distinta a un actuario o a un
matemdtico del seguro. Esta libertad
se inscribe, desde luego, dentro de la
filosofia liberal de este pafs, pero en
todo caso, si bien el actuario no mo-
nopoliza la actividad técnica, la pricti-
ca va imponiendo la exclusividad de
estos profesionales, dada la comodi-
dad que supone para el VK.

Estas pricticas holandesas no justifi-
can en modo alguno que en Espania el
legislador vaya en sentido contrario y
que desde una profesion necesaria,

bien estructurada, se pretenda des-

cender en la escala de la competen-

cia profesional sin justificacion al-
guna, salvo intereses neblinosos
no aceptables.

Y en fin, en Irlanda, Alemania,
Grecia, Portugal, Bélgica o Lu-
xemburgo, con sus matices pro-
pios, se le otorga al actuario su pa-

pel fundamental en la empresa de

seguros, al ser una profesién bien

consolidada en cuanto a conocimiento,
estatutos y exclusividad.

El actuario, después de muchos anos
de ejercicio profesional, estd definiti-
vamente implantado en Europa. por-
que, ademds, en la edad moderna es el
especialista y no el generalista quien
tiene en su mano la tan cacareada
competitividad. Pero es que no sélo
corresponde al dmbito europeo (objeto
de este trabajo) la importancia del ac-
tuario. Nuestra profesion es universal
y juega un papel dnico, excluyendo
Estados Unidos, Canadd y Japén, en
donde el seguro alcanza magnitudes
en megaddlares y la produccion inte-
lectual y técnica alcanza una calidad y
cantidad igualmente importante. Y
como ejemplo de la ciencia global que
es lo actuarial ahi estdn las sucesivas
memorias de los congresos internacio-
nales de actuarios que se convocan
cada cuatro afios.

Finalmente, volviendo a Europa, no
deseo terminar sin una referencia
explicita a tres paises, que son Suecia,
Finlandia y Noruega, en donde la cien-
cia actuarial, extensible a todo el dm-
bito de los seguros de vida y de no
vida, ha alcanzado una altura que ha
trascendido universalmente en todo el
pensamiento relacionado con la valo-
racion cientifica del riesgo y la solven-
cia.

Y después de este aparente ejercicio
de autocomplacencia profesional, sélo
hay que esperar que las autoridades es-
paniolas le den al César lo que es del
César, es decir al actuario lo que es del
actuario. Otra decisién serd retroceder.
Pero a eso estamos acostumbrados. W
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