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El futuro de las pensiones

L debate sobre el fu-

turo de las pensiones

ha saltado a la pales-
tra, produciendo desasosiego
en amplias capas de la socie-
dad. En 1990, fue la OCDE
la que diagnostico que los
paises industriales no podrdn
pagar las pensiones en el fu-
turo como consecuencia del envejeci-
miento de sus poblaciones. En 1994,
fue el ministro de Economia el que
afirmé que los que ahora estaban en-
trando en el mercado de trabajo no te-
nian aseguradas las pensiones vy,
como es natural, cundid la alarma en
la poblacién.

«La creencia de que no se
podran mantener las
pensiones actuales de la
Seguridad Social se ha
convertido casi en un
dogmay

El problema se zanjé porque, dada
la proximidad de las elecciones euro-
peas, no era conveniente abordar un
tema tan sensible. Pero en el otofio
de ese mismo ano, los técnicos del
FMI y del BM. en la asamblea que
estos organismos celebraron en Ma-
drid, volvieron a asegurar que los sis-

temas publicos de pensiones
no serian sostenibles en las
primeras décadas del siglo
XX1. Y los temores parecen
haberse confirmado con la
aprobacion por el Congreso
de los Diputados del llama-
do «Pacto de Toledo», un
documento en el que se es-

tablecen las lineas de reforma que se-

rian necesarias para que el sistema de
pensiones no quiebre. De esta forma,
la creencia de que no se podran man-
tener las pensiones actuales de Ja Se-
guridad Social se ha convertido casi
en un dogma.

El envejecimiento de la poblacion

El argumento utilizado es bastante
simple. La poblacién de los paises in-
dustriales envejece tan rdpidamente
que, en el futuro, las pensiones corren
peligro. Los datos demogrificos rela-
tivos a los paises agrupados en la
OCDE son elocuentes: los mayores de
60 anos, que sélo representaban el 17
por 100 de la poblacién en 1990, en el
afio 2030 supondrin casi el 33 por
100 de la misma. Por lo que respecta a
la economia espaiiola, el problema del
envejecimiento de la poblacion es si-
milar. Las proyecciones de la pobla-
cion realizadas por el Instituto de De-
mografia del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas contem-
plan tres hipdtesis sobre su evolucion.
Dichas hipdtesis se denominan alta,

media y baja. atendiendo a la diferen-
te intensidad del crecimiento previsto
de la poblacion, y en las mismas se
combinan supuestos sobre la evolu-
cién futura de las tasas de natalidad y
de mortalidad. En 1994, la poblacién
mayor de 65 afos representaba el 21.8
por 100 de la comprendida entre los
15 y los 64 anos. En el afio 2026 (véa-
se el grifico 1), dicho porcentaje serd
del 33,7 por 100, segtin la hipdtesis
alta; del 33,4 por 100, segiin la media,
y del 32 por 100, segin la baja. Estos
porcentajes son esenciales. puesto que
el problema bien enfocado se reduce a
transferir una parte de la renta genera-
da por la poblacién en edad laboral a
la poblacién que la ha traspasado. Por
tanto, el hecho de que cada trabajador
activo tenga que soportar a mds jubi-
lados amenaza la viabilidad futura de
los sistemas piiblicos actuales de pro-
teccion a la vejez.

De esta conclusion se extraen direc-
trices politicas inmediatas. Aiin se
estd a tiempo de evitar el desastre si se
actia en una doble direccion. Por un
lado. hay que reducir la cuantia de las
pensiones de la Seguridad Social para
garantizar que el sistema sea capaz de
pagar una prestacion minima a todo el
mundo. Por otro. hay que complemen-
tar el sistema publico con otro privado
de cardcter voluntario, que permita a
los que asi lo deseen cotizar mds aho-
ra para obtener una pension mds alta
en el futuro que la minima a que ten-
drd derecho. Es decir, los fondos pri-
vados de pensiones deben generali-
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zarse hasta convertirse en la columna
vertebral del sistema en el futuro. Al-
gunos, incluso, van mucho mas alld y
proponen la privatizacion total de los
sistemas piblicos de pensiones, tal y
como se ha hecho en Chile.

La Seguridad Social

Es un hecho indiscutible que se estd
produciendo un envejecimiento de la
poblacion. pero de ahi no se infiere que
las pensiones tengan que llegar a ser
insoportables. Todo depende del esce-
nario que se prevea para el futuro. y tal
escenario no es independiente en abso-
luto de los objetivos vy de las medidas
para alcanzarlos que se adopten hoy.

«Dichas prestaciones
pueden pagarse sin
ninguna dificultad, pues la
Seguridad Social presenta
un déficit que tanto en
términos de PIB como del
déficit publico total es
absolutamente
insignificanten

En la actualidad. el sistema publico
de pensiones tiene varios componen-
tes: las contributivas que paga la Se-
guridad Social (invalidez. jubilacion,
viudedad y otras), las clases pasivas
de los funcionarios, las no contributi-
vas, las asistenciales, de minusvilidos
y de guerra. En total, durante 1993 se
pagaron 8.159.642 pensiones, que su-
pusieron un gasto de 6,308 billones de
pesetas, lo que supone el 9.8 por 100
del PIB. Si a las pensiones le suma-
mos los pagos por desempleo, el con-
junto de las prestaciones sociales se
elevaria al 13,2 por 100 del PIB. Este
es el esfuerzo que realiza la sociedad
espaiiola para proteger a los jubilados
y a los parados, y es la cifra de re-
ferencia para analizar la viabilidad fu-
tura de la Seguridad Social actual.

Hay que comenzar dejando claro
que dichas prestaciones pueden pagar-
se sin ninguna dificultad, pues la Se-
guridad Social presenta un déficit que
tanto en términos de PIB como del dé-
ficit piblico total es absolutamente
insignificante. Por otra parte, dicho
déficit no se debe al sistema de pen-
siones, que todos los afios ha presen-
tado superavits, sino a los gastos de
proteccion al desempleo, que han cre-
cido enormemente como consecuen-

cia del alto nivel de paro existente y
de la explosion que ha sufrido durante
los dltimos afios. Desde el punto de
vista de la financiacion de las presta-
ciones sociales, no se necesita pues
reformar el sistema, sino luchar contra
el paro poniendo en prictica una poli-
tica econdmica que genere puestos de
trabajo. Aun con el alto nivel de paro
actual, las prestaciones sociales se
pueden [inanciar perfectamente. y una
reduccion dristica del desempleo pro-
vocaria incluso un superdvit de cierta
consideracion.

Pero si en estos momentos el siste-
ma de proteccion social es sostenible,
pensar que en el futuro estd amenaza-
do es algo que repugna a la razon.
Nunca se ha alcanzado un nivel de
bienestar tan alto y nunca se ha dis-
puesto de tantos recursos —avance
tecnoldgico, mejoras de la productivi-
dad, disponibilidad de mano de
obra— para ser utilizados en cubrir
las necesidades materiales y culturales
de toda la poblacion. Después de todo,
si en 1980, por ejemplo, se podian ga-
rantizar las pensiones, ;cOmo es posi-
ble que no se puedan pagar dentro de
30 afos cuando, con una modesta pre-
vision del 2.7 por 100 anual, el PIB
real se habri triplicado?

I.a sociedad del futuro

Partiendo de los datos actuales de
PIB. poblacién activa y prestaciones
sociales y de las proyecciones de po-
blacidn realizadas por el Instituto de
Demografia para el afio 2026, se pue-
den realizar proyecciones de las men-
cionadas variables para dicho aiio sin
mis que realizar algunos supuestos.
En el cuadro 1 se presentan tres de
esas proyecciones (ue, como se verd,
comprenden un abanico que abarca lo
que puede ocurrir en el futuro.

En la hipétesis A se ha supuesto que
todo contintia como en 1994; esto es,
que el futuro es la extrapolacion del
peor aiio de crisis de la economia
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DIFERENTES HIPOTESIS SOBRE LA SOCIEDAD DEL ANO 2026

2026
1994 ~ ——
Hipotesis A Hipotesis B Hipotesis C
SUPUESTOS (%)
Crecimiento anual de la poblacidn -0.04 0.12 0.30
Tasa de actividad global 50.1 50.1 64.0
| | Tasade paro 24.6 16,0 4.0
| Cobertura del seguro de paro 484 48.4 100.0
Crecimiento anual de la pension media 2.0 2.0 20
Crecimiento anual prestacion por desempleo 20 2.0 2.0
Crecimiento anual de la productividad 2.0 2.0 1.0
- PROYECCIONES PARA EL ANO 2026
Poblacion (miles)
Menor de 15 afios 6.853 5.455 6.208 7.297
De 15 a 64 afios 26.597 25.112 25.901 26.961
De 65 y miis 5.778 8.130 8.660 9.077
Total 39.228 38.697 40.769 43.335
Poblacién activa (miles)
Ocupados 12.234 12.566 14.568 22.139
Parados 3.992 4.100 2775 922 |
Total 16.226 16.666 17.343 23.061
Prestaciones sociales (m.m. ptas. de 1994) i
Pensiones 6.308 16.712 17.645 18.385
Desempleo 2173 4.206 2.845 1.954
Total 8.481 20918 20.490 20.339
Producto Interior Bruto
M.m. de pesetas de 1994 64.404 124.661 144.527 160.143
Crecimiento anual 1995 a 2026 2.l 2.6 29
Prestaciones sociales/PIB (%)
Pensiones/P1B 9.8 134 12,2 1.5
Desempleo/PIB 34 34 20 12
Total 13,2 16.8 14,2 12,7
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Contabilidad Nacional de Espaiia, las cuentas de la Seguridad Social y las pro-

yecciones de poblacion del Instituto de Demografia del CSIC.

espaiiola. Se ha supuesto que el enve-
jecimiento de la poblacion es el mayor
de los previstos (la hipétesis baja del
Instituto de Demografia), que la tasa
de actividad de la poblacion activa es
la actual (muy alejada de los patrones
que rigen en los paises de nuestro en-
torno), que la tasa de paro es la de

1994 (la mds alta que se ha dado en la
economia espafola), que el crecimien-
to de la productividad se reduce inclu-
s0 sobre lo que ha ocurrido en el peri-
odo que va desde 1982 a 1993 (en el
que crecid a un ritmo anual del 2.4%)
y que se produce una revalorizacion
de la pension y la prestacién media

_|

por desempleo del 2 por 100 anual. En
tal sociedad, caracterizada por el paro
masivo, la marginacién de las mujeres
de la actividad laboral, un buen por-
centaje de hombres expulsados del
mercado de trabajo y un envejeci-
miento de la poblacién considerable,
la economia creceria durante los pro-
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ximos 30 anos a un ritmo anual del

2.1 por 100 (2.4% de media durante el
periodo 1975 a 1982, esto es durante
los afos de crisis economica) y, en el
aio 2026, las prestaciones sociales su-
pondrian el 16,8 por 100 del PIB, lo
que supone 3,6 puntos mds que en la
actualidad. Este puede ser el escenario
previsto por algunos sectores anclados
en el mds rancio neoliberalismo, y si
se da, ciertamente, sera dificil que las
pensiones se puedan pagar, pero este
no serd el Gnico rasgo negativo de una
sociedad basada en el paro, la margi-
nacion y la desproleccion social que
no puede ser aceptada como el futuro
inevitable.

Basta aceptar la hipdtesis media so-
bre la evolucién de la poblacién (la
mds probable) y que el paro se reduje-
ra hasta el 16 por 100 de la poblacién
activa (un porcentaje que se registré al
final de la década de los ochenta),
como se ha hecho en la hipdtesis B,
para que todo el panorama cambie
drasticamente. En este caso, la econo-
mia creceria a un ritmo anual del 2,6
por 100, lo que significa que, durante
los proximos 30 anos, se seguiria dan-
do una situacion similar a la vivida en
el actual periodo de crisis econémica.
y las prestaciones sociales supondrian
el 14,2 por 100 del PIB, s6lo un punto
mds que en la actualidad. En esta hi-
potesis. que. hay que reiterar, significa
la prolongacion de la crisis econoémica

mds de tres décadas, el sistema pu-
blico de prestaciones sociales no esta-
ria ni mucho menos amenazado. por
lo que la alarma actual resulta injusti-
ficada.

«Lo que resultaria
insostenible no es el
sistema de proteccion
social, sino la estabilidad
de la sociedad mismay

Pero, a largo plazo, no pueden ad-
mitirse restricciones a la hora de dise-
nar el futuro de la sociedad, y esto es
lo que se ha hecho en la hipétesis C.
Treinta afos, por ejemplo, es un plazo
suficiente para que se acometan los
cambios necesarios que permitan ga-
rantizar a todos los ciudadanos una
vida digna, a pesar del sensible enve-
jecimiento que registrard la poblacién.
Las posibilidades productivas son
enormes y, mis que un problema de
recursos para satisfacer las necesida-
des materiales de todos, la cuestion
que tiene planteada la sociedad para
entonces es plasmar un modelo social
que, ademds de cubrir dichas necesi-
dades, atienda los aspectos personales
y culturales y preste especial atencion
al equilibrio ecolégico. Es decir, mas

que de crecer de modo indiscrimina-
do, segtin las actuales pautas de pro-
duccién y consumo, se ha de tender a
lograr un desarrollo ecolégicamente
sostenible, contando con que existen
recursos suficientes para atender con
holgura las necesidades bdsicas y para
procurar un elevado bienestar al con-
junto de la poblacién.

Para el afio 2026, iltimo para el que
se dispone de proyecciones de pobla-
cién, deberian ser objetivos ineludi-
bles reducir la tasa de paro al 4 por
100, elevar la tasa de actividad mas-
culina y femenina, siquiera al nivel
medio de la Unién Europea en 1992, y
moderar el crecimiento de la producti-
vidad hasta el 1 por 100 para impulsar
una reduccién significativa de la jor-
nada laboral. Tales objetivos se tradu-
cirian en un crecimiento anual acumu-
lativo del PIB del 2,9 por 100. En el
2026, bajo estas hipdtesis, el PIB se
habria multiplicado por 2,4 sobre el
de 1994 y la renta por habitante por
2.3, tras crecer a una tasa anual del
2.9 por 100. Las prestaciones sociales
en pensiones y desempleo, admitiendo
una mejora real del 2 por 100 anual y
la cobertura al 100 por 100 de los pa-
rados, representarian el 12,7 por 100
del PIB, por debajo nuevamente del
13,2 por 100 actual.

Es evidente que a largo plazo no
existe problema alguno para sostener
las pensiones, a condicién de que la
sociedad no recorra el camino dispa-
ratado de mantener un paro masivo,
excluir a las mujeres del mercado de
trabajo y destrozar la naturaleza, en
cuyo caso lo que resultarfa insosteni-
ble no es el sistema de proteccién so-
cial, sino la estabilidad de la sociedad
misma.

Conclusiones

Estos simples pero contundentes da-
tos demuestran que no existen
limitaciones para garantizar el futuro
de las pensiones. La principal amena-
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7a que se cierne sobre ellas no es el
envejecimiento de la poblacién ni que
haya pretendidas dificultades de fi-
nanciacion, que no deja de ser un pro-
blema técnico una vez que se deciden
en términos politicos las transferen-
cias que han de producirse entre los
sectores de la poblacién. Lo estdn por-
que las pensiones son el proximoe ob-
jetivo de la politica econémica neoli-
beral.

La crisis econdmica que se desen-
cadend a principios de la década de
los setenta estd originada por un des-
censo estructural de la tasa de benefi-
cio debido a las especiales condicio-
nes que se fueron creando durante las
dos décadas de expansién posteriores
a la Segunda Guerra Mundial. Elevar
la tasa de beneficio exigia acluar en
muchos frentes. Habia que reestructu-
rar el aparato productivo con cargo al
empleo para que desaparecieran las
empresas y sectores no rentables y au-
mentara la productividad global. Se
deberian reducir los salarios reales
para disminuir la presion que ejercen
sobre los costes. Era preciso profundi-
zar en la regresividad de los sistemas
fiscales, desgravando los beneficios y
las rentas altas y haciendo recaer la
mayor parte de la recaudacién impo-
sitiva sobre los salarios y el consumo.
La actividad laboral se debia desregu-
lar, para que los empresarios pudieran
rentabilizar al mdximo la utilizacién
de la fuerza de trabajo y para que se
crearan las condiciones necesarias
para que los salarios fueran flexibles a
la baja en el futuro. Los salarios indi-
rectos (el seguro de desempleo, la
sanidad, etc.) y los diferidos (pensio-
nes) deberian disminuir, por una par-
te. porque son partidas que entran en
el cilculo de la tasa de beneficio vy,
por otra, porque la crisis econdémica y
la regresividad fiscal determinarian
una agudizacion de los déficits publi-
cos y esltas eran las partidas que el ca-
pital consideréd mds adecuadas para
disminuirlos. En un contexto de tasa
de beneficios baja, no era posible en-

contrar inversiones rentables suficien-
tes y. por ello. el Estado deberfa dis-
minuir su participacion en la econo-
mia, devolviendo al mercado todas
aquellas actividades que pudieran
abrir un campo propicio para el capi-
tal privado.

«La ofensiva sobre la
culpabilizacion de los
salarios ha sido constante
y, desde los primeros afios
ochenta, su crecimiento
ha sido inferior a la
productividad»

En consecuencia, el pleno empleo,
el crecimiento de los salarios, la mejo-
ra de los derechos laborales y la gene-
ralizacion de la proteccién social, los
tres rasgos bdsicos del Estado del Bie-
nestar implantado en los paises in-
dustriales durante los afos posteriores
a la Segunda Guerra Mundial, han
sido cuestionados v degradados en lo
posible. Y todo ello debia facilitarse
con la contraofensiva ideoldgica ade-
cuada, en la que el neoliberalismo ha
desempefiado un papel clave: el mer-
cado es el dnico sistema eliciente de
organizacidn social, la competitividad
es ¢l objetivo supremo de todas las
economias, la culpa de la crisis la tie-
nen los salarios y los altos gastos so-
ciales, el Estado del Bienestar en in-
viable; en fin, todas las patraias que
constituyen en |a actualidad un lugar
comin entre muchos sectores socia-
les, incluidos algunos que se reclaman
de la izquierda.

En la economia espanola, el neoli-
beralismo ha conseguido avances
considerables durante los dltimos
afos. El paro masivo se ha convertido
en un dato estructural. La ofensiva so-
bre la culpabilizacion de los salarios

ha sido constante vy. desde los prime-
ros afos ochenta. su crecimiento ha
sido inferior a la productividad, por lo
que la renta se ha redistribuido acusa-
damente en contra de los asalariados.
El IVA, un impuesto regresivo donde
los haya porque penaliza mds cuanto
mds bajo sea el nivel de renta, se ha
convertido en el eje del sistema fiscal
que, por otra parte, liene una segunda
fuente de financiacion en los gravi-
menes sobre las rentas del trabajo. Las
pensiones ya fueron recortadas en
1985, e igual suerte han corrido las
prestaciones por desempleo. La con-
trarreforma del mercado de trabajo,
una de las ofensivas mds recientes. ha
aumentado la precariedad del empleo,
ha deteriorado considerablemente las
condiciones laborales y ha debilitado
sensiblemente las filas de la clase
obrera. Y asi es como, con légica ine-
xorable, s6lo unos pocos meses des-
pués de que se aprobara dicha contra-
rreforma. le ha llegado el turno a las
pensiones.

La reforma del sistema publico de
pensiones es, por lanto. un escalén
mis de la estrategia que el neolibe-
ralismo ha disefiado para remontar la
crisis econémica y. con la misma. se
pretende alcanzar varios objetivos.
Por un lado, el déficit pablico es uno
de los més altos de la Unidn Europea,
y una reduccion de los gastos del sis-
tema de proteccién social podria con-
tribuir poderosamente a su disminu-
cion, justamente por la via que mds le
interesa al capital. Por otro, una parte
importante de las prestaciones se fi-
nancian con cuotas a la Seguridad So-
cial, y una reduccién de las mismas
contribuiria a elevar la tasa de benefi-
cio por la via de la disminucion de
costes. Finalmente, el descenso de la
tasa de beneficio que se ha producido
con la crisis hace dificil encontrar in-
versiones suficientemente rentables,
de modo que una privatizacién parcial
del sistema de pensiones puede cons-
tituir un buen negocio para el capital
privado. W
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