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Presentacion

Ante un nuevo
salto adelante

UIZAS sea el mes de agosto de cada ano el

lapso de tiempo que permite con mayor pers-

pectiva contemplar trayectorias recientes y, en

funcion de las mismas, trazar rumbos de ma-
yor firmeza o rectificar a tiempo cuando hayan surgido
posibles desviaciones. Este caracter de atalaya lo tie-
ne agosto, incluso por encima de esa otra, mandada
por la mecanica administrativa, que son los finales y
principios de cada ejercicio economico.

Instalados en esta perspectiva, no vamos a recrear-
nos en las acciones y actuaciones desarrolladas por la
Direccion General de Proteccién Civil del Ministerio del
Interior a lo largo de los ultimos meses; quien repase
los tres Gltimos nimeros de CUADERNQOS tendré pun-
tual informacion de los programas de mayor incidencia
en el Ambito general de la Proteccion Civil. A destacar,
sin embargo, y como hito a todas luces historico, el
diseno, lanzamiento y ejecucion del programa «Auto-
bombas forestales», con el que hemos empezado a
dotar a todas las Administraciones Publicas interesa-
das con los instrumentos idoneos de combate frente
al fuego forestal. No pecamos de excesivos si afirma-
mos que gracias a esta operacion ha sido posible
— esta siendo posible— dotar a nuestro pais con un
parque de vehiculos modernos, técnica y operacional-
mente, para luchar contra el riesgo mas habitual y que
amenaza seriamente al equilibrio ecolégico de nuestro
habitat. Donde no habia mas que modestos vehiculos,
artesanales en gran parte y de reparto desigual en la
geografia, empieza a instalarse un moderno servicio,
completado con instrumentos de apoyo aéreo y te-
rrestre aportados por el conjunto de Administraciones
competentes, que nos permitird cubrir con mayor fiabi-
lidad este flanco tanto tiempo descuidado.

Cara al inmediato otofio, tenemos buen numero de
acciones en marcha cuya plasmacion saltara al conoci-
miento pablico en las primeras semanas de septiem-
bre. En especial una muy significativa, que, por afectar
al contenido del mensaje pedagogico a impartir en los
ciclos inicial y basico de la EGB, va a significar una real
penetracion del concepto de PROTECCION CIVIL en
el mensaje educativo que reciban las nuevas genera-

ciones. Los ministros de Educacion y Ciencia y del
Interior presentardn publicamente a mediados de di-
cho mes el contenido de esta ambiciosa operacion
pedagogica, destinada a formar parte de los progra-
mas de estudio en el curso escolar inmediato. Sera,
asimismo, otra fecha historica en la implantacion del
moderno concepto de la Proteccion Civil en la socie-
dad espanola.

No quiero concluir esta presentacion sin hacer men-
cion especial al magnifico trabajo desarrollado por el
equipo de expertos de esta Direccion General encarga-
dos, por vez primera este afo, de la organizacion y
coordinaciéon de los trabajos de recepcion y transito
por el Estrecho de Gibraltar de los centenares de miles
de ciudadanos marroquies que, procedentes de toda
Europa, se dirigian hacia su pais. Un problema de
progresivo agravamiento en los anos anteriores ha
sido resuelto casi a la perfeccion en esta ocasion
gracias a la decision, tomada por el subsecretario de
Interior, de responsabilizar a la DG de PROTECCION
CIVIL de la organizacion y coordinacion de los campa-
mentos de acogida. Pese al incremento (ver informa-
cién en paginas finales) de un 20 por 100 en relacion
con el ano anterior, los efectos de una planificacion
establecida con anterioridad por nuestros expertos,
nombrados «comisarios gubernativos» por el gober-
nador civil de Cadiz, y la magnifica disposicion de
todos los servicios, fuerzas y empresas actuantes, ha
permitido solventar con éxito la operacion. Cabe sena-
lar, al respecto, la calificacion de «excelente» con que
el ministro marroqui de Estado, que visito las zonas
preparadas en Algeciras, al efecto, tuvo para la orga-
nizacion articulada este ano. Valgan, pues, estas li-
neas para felicitar y agradecer a cuantos han interveni-
do en esta operacion el magnifico espiritu de supera-
ciéon que ha hecho posible el tréansito de casi un millén
de personas y cien mil vehiculos por el Estrecho sin los
agobios, problemas e incidentes de otros anos.

ANTONIO FIGUERUELO
Director General de Protecciéon Civil




Politica forestal e incendios forestales

Ponencia presentada por el Director General de Proteccion Civil en las | Jornadas Medioambientales
organizadas por el Gabinete de Presidencia del Gobierno en Trujillo (Caceres), los dias 16, 17, 18 y 19 de julio

de 1987.

La ubicacién geografica de nuestro
pais, con la mayoria de su territorio bajo
la influencia de un clima mediterraneo, ha
determinado que los distintos pisos de
nuestra vegetacion estén formados por
especies adaptadas a las caracteristicas
especificas de este clima, siendo todas
ellas muy vulnerables al fuego cuando se
alcanza el periodo anual de carencia de
lluvias y altas temperaturas.

La modificacion de los habitos socio-
economicos de la poblaciéon a lo largo de
los cuatro Gltimos lustros a contribuido,
por otra parte, a agravar sensiblemente
aquella vulnerabilidad.

El despoblamiento.del medio rural, en
general, ha ido acompafiado por el aban-
dono de actividades economicas estre-
chamente vinculadas al bosque que con-
tribuian a un equilibrio determinado. Jun-
to a este fenémeno de vaciamiento ha
surgido, casi subitamente, otro de signo
contrario: la popularizacion del automévil
ha vuelto a dispersar por el territorio, en
blsqueda de segunda residencia o sim-
plemente por huir de la gran ciudad, a
crecientes oleadas de visitantes a los que
la subcultura urbana ha desprovisto o
insensibilizado respecto a los valores
ecologicos o del medio ambiente natural.

La conjuncion de estas dos nuevas
causas desfavorables contribuyen al cre-
cimiento de la superfice quemada por
incendio, més alla de lo que corresponde-
ria al esfuerzo de proteccion realizado.

No es necesario recoger numMerosos
cuadros estadisticos para centrarnos so-
bre el grave problema que representan
los incendios forestales en Espafa.
Basta recordar que la mitad de nuestro
territorio es de dominio forestal; que la
media anual del nimero de incendios
forestales en los diez ultimos anos su-
pera la cifra de 7.000 y que las pérdidas
en beneficios directos y medio-ambienta-
les se aproxima a los 25.000 millones de
pesetas/ano. Estas cifras globales, sobre
un problema que se presenta de forma
sistemdatica y no aleatoria, necesita la
respuesta de una planificacion concreta
de proteccion en la que se contemplen
de forma integral todas las variables: de
caracter morfologico y técnico, cultural,
sociopolitico y legal.

Factores morfolégicos
de los incendios forestales

El incendio forestal se diferencia de
cualquier otro tipo de incendio, urbano o
industrial, por su dinamicidad. De éstos
se conoce la naturaleza de los combusti-
bles y su delimitacion espacial, mientras
que cada uno de aquéllos goza de movi-
miento propio, dependiendo su velocidad
de avance de la topografia del terreno,

de las condiciones climaticas reinantes y
de la composicion y disposicion de la
vegetacion. Estos tres factores que influ-
yen en el comportamiento de un incen-
dio forestal son, ademas, variables en el
espacio y en el tiempo, por lo que es
indispensable, cuando se trata de com-
batirlo, si su extincion o control no ha
sido posible en sus inicios, pronosticar
cual va a ser su comportamiento en cada
periodo determinado de tiempo a fin de
no emplear estrategias de control equi-
vocadas e ineficaces.

Pero seria un grave error considerar el
problema de los incendios forestales solo
bajo el punto de vista de la extincion. Si
asi fuera, las distintas instituciones con
responsabilidades sobre el tema encon-
trarian disculpas para justificar su inefica-
cia, alegando insuficiencia de medios, sin
tener en cuenta que los medios de extin-
cion siempre seran insuficientes cuando
las variables antes mencionadas (topo-
grafia, tiempo atmosférico, composicion
y disposicion de la vegetacion) favorez-
can la propagacion del fuego, convirtién-
dolo en un fenémeno apoyado por fuer-
zas de la naturaleza contra las cuales no
caben ya medios de extincion, sino de
control.

Con independencia de los factores so-
ciales, economicos y culturales, la pro-
teccion técnica contra el incendio fores-
tal, como todo fenémeno que dimana de
un riesgo, requiere un tratamiento con-
junto de todas las variables: antes del
incendio, durante el incendio y des-
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pués del incendio (prevencion, extin-
cién, investigacion y rehabilitacion).
Quien pretenda un tratamiento parcial de
cualquiera de estas fases no podré con-
seguir objetivos concretos: los resortes
politicos que se pongan en funcionamien-
to para su correccién no alcanzaran la
eficacia deseada.

La vegetacion _
Por todos es conocido que la vegeta-

cibn es la materia combustible de un
incendio forestal y que su disposicion
horizontal y vertical, cuando se dan las
condiciones climatolégicas de riesgo de
incendios, es uno de los factores deter-
minantes para pronosticar el comporta-
miento del fuego.

En términos generales, salvo peque-
fios enclaves, la vegetacion que sustenta
nuestro suelo forestal es de tipo medite-
rréneo. Su fragilidad ante el incendio es
alta, sobre todo si coincide con el verano
meteorolégico. En la cornisa cantabrica,
la época de peligro se da en primavera u
otono, estaciones en las que puede so-
plar el viento Sur durante varios dias
consecutivos y producir el efecto
«Foehn», ocasionando que el tipo de ve-
getacion de estas zonas de la Espana
himeda presente una fragilidad similar a
la flora mediterranea.

Ya hemos dicho que, iniciado el incen-
dio, las variables que intervienen en su
propagacion son: la topografia, la clima-
tologia y la vegetacion. Esta claro que la
Gnica variable que puede ser manejada
por el hombre es la vegetacion. La topo-
grafia es un dato conocido y las condicio-
nes climatolégicas pueden ser objeto de
prondstico. Es, por tanto, la disposicion
de la vegetacion la que, a través de la
ingenieria, puede ser modificada en el
campo de la prevencion. ‘

En cuanto a la combustibilidad de la
vegetacién y su dinamicidad con la in-
fluencia de la topografia y condiciones
climatoldgicas, la investigacion ha conse-
guido clasificar las distintas formaciones
vegetales que se pueden presentar y pro-
nosticar cudl puede ser su comporta-
miento en el espacio y el tiempo, facili-
tadndose con ello las estrategias a seguir
para el control de cualquier tipo de incen-
dio.

La investigacion puede darnos tam-
bién el tiempo maximo admitido para el
ataque directo con éxito que debe trans-
currir desde que se inicia un incendio
forestal. Es en este periodo cuando el
hombre, con medios que pueden incluso
ser rudimentarios, alcanza el maximo de
eficacia. Todos los incendios, escapados
a este primer control, se convierten en
una lucha desigual entre la naturaleza y



el hombre, que indefectiblemente condu-
cira a su derrota mientras no cambien las
condiciones climatolégicas, topogréaficas
o estructurales de la vegetacion.

Quiza la caracteristica mas importante
de la vegetacion en nuestra topografia es
que se presenta en nucleos forestales
bien definidos que no respetan la division
administrativa del municipio, la provincia
o la region. Las masas forestales no
cambian su compaosicion y disposicién al
llegar a un limite administrativo o de
propiedad, por lo que su proteccion ante
el incendio forestal no debe disenarse
atendiendo a esta delimitacién artificial,
sino ajustandose a los limites naturales
que cada niacleo forestal define.

Factores culturales
y socioecondmicos

El tipo de vegetacion mediterranea,
con el factor morfologico antes descrito,
es resultado de una evolucion de siglos.
La incidencia del fuego manejado por el
hombre para cambiar el uso del suelo
hacia aprovechamientos ganaderos o
agricolas aparece posteriormente. En la
actualidad nos encontramos ante nuevos
patrones de conducta.

No vamos a analizar minuciosamente
aqui el proceso de cambio socioeconomi-
co-cultural registrado a lo largo de los
altimos veinticinco anos en torno al bos-
que. Nos limitaremos a enumerar algu-
nos factores negativos que aislados pue-
dan tener mayor o menor importancia,
pero presentados al tiempo, masivamen-
te, han disparado cualquier expectativa y
desbordado todas las previsiones:

— Pérdida de valor economico de
buen nimero de actividades relacionadas
con el bosque (carboneo, pastoreo, etc.),
lo que ocasiona un aumento de combus-
tible.

— Despablacion del medio rural como
resultado de la emigracion a las grandes
ciudades.

— Introduccién de nuevos factores de
riesgo, derivados de la pérdida de valo-
res culturales relacionados con la natura-
leza y de la aparicién de nuevos habitos
sociale; el automovil privado, la segunda
residencia, el bosque como zona lidi-
ca, etc.

— Pérdida del valor disuasorio de las
sanciones administrativas.

— Desfase entre los medios de inves-
tigacion de causas y las exigencias de
pruebas concluyentes.

— Inicial confusidén competencial en
los primeros anos de las transferencias a
las comunidades autonomas.

Medios

Debe entenderse por medios los que
tanto humanos como materiales deben
estar integrados en la proteccion que se
desee, sin caer en la equivocacion de
hablar s6lo de medios de extincion.

Es un hecho constrastable, en los ulti-
mos cuatro afos, que el nimero de hec-
tareas quemadas por incendio se ha dis-
parado en algunas comunidades auténo-

mas. Pero también en este periodo de
tiempo los medios materiales de extin-
cion han aumentado. No cabe duda, si
esto esta sucediendo, que sélo con me-
dios de extincién no se gana la bata-
lla. En algunas zonas han dispuesto de
los mas sofisticados para el combate del
incendio, incluidos los aéreos, pero han
estado actuando sobre masas forestales
cuya vigilancia no estaba cubierta por
una elemental red de comunicaciones.
Este desequilibrio entre prevencion y ex-
tincion, o mejor dicho, esta disociacion
conduce a técnicas de aprovechamiento
irracional de los medios, creando un es-
tado de impotencia que ocasiona una
demanda no justificada de méas medios
de extincion y da lugar a que los indica-
dores de la inversion efectuada en me-
dios de extincion se hayan duplicado
desde 1981, sin que con ellos se haya
conseguido una mayor eficacia, sino todo
lo contrario. Esta disociacion entre vigi-
lancia preventiva y atencion a los gran-
des medios de extincion debe romperse
cuanto antes.

Vigilancia preventiva
y primera intervencién

La mayoria de los incendios forestales,
incluidas las grandes catastrofes que
asolan decenas de miles de hectéreas de
bosque, han tenido un origen puntual en

un fuego dominable con facilidad en los
primeros minutos de su inicio. Un siste-
ma de vigilancia instalado en torretas
dotadas con instrumentos de deteccion y
comunicacion, y enlazadas por radio con
patrullas de gran movilidad sobre el te-
rreno, dotadas con medios sencillos, pe-
ro de gran efectividad extintora, es el
dispositivo idéneo para impedir que la
chispa o fogata inicial se transforme en
un gran incendio. Es por tanto indispen-
sable sofocar cualquier conato de incen-
dio desde su inicio en el tiempo minimo
que las variables de comportamiento de-
terminen para cada asociacion vegetal.
Después puede ser demasiado tarde.

La ingenieria forestal estd en condicio-
nes de planificar un completo dispositivo
de torretas-vigia con capacidad de domi-
nio sobre cada masa forestal incluida en
un plan. La constitucion, formacion y dis-
tribucion de las patrullas moviles sobte el
terreno es igualmente facil, apoyadas, en
todo caso, por una eficiente guarderia
forestal que sepa velar por la conserva-
cion del bosque mediante la inspeccion,
investigacion y propuestas de sancion
concernientes a cada infraccion detecta-
da.

Legislacién

os hallamos en la actualidad ante
una confusa situacion legal-administrati-
va del problema. Hemos dicho con.ante-
rioridad que dadas las caracteristicas y
magnitud del incendio forestal se impone
su andlisis de forma integral, sin olvidar
las distintas variables que coadyuvan a
su gravedad. El dispositivo legal y admi-
nistrativo exige igualmente una adecua-
cion a dichas caracteristicas integrales
del fenémeno.

La ley de incendios actualmente vigen-
te data de 1968 y ha quedado hace
tiempo anticuada por el desarrollo politi-
co y los importantes cambios administra-
tivos experimentados en Espana. Cabe
senalar en la parte positiva de dicha ley
la contemplacion del incendio forestal
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como un fenémeno unico (prevencion,
extincién y restauracion), pero buena
parte de su dispositivo operativo, en es-
pecial el referido a la fase de extincion,
ha quedado fuera de uso por la nueva
legalidad surgida de la Constitucién de
1977.

El gobernador civil del afio 1968 era el
responsable de toda la Administracidn
periférica entonces existente, y como tal,
de amplios servicios relacionados con la
prevencién, deteccién y extincion de in-
cendios. En la actualidad, con la Consti-
tucion aprobada y efectuadas las transfe-
rencias a las distintas autonomias, la fi-
gura del gobernador comparte la res-
ponsbilidad con las distintas
Administraciones las

receptoras de

transferencias, si bien la ley 2/85 sobre
PC le adjudican solo los «incendios ca-
tastroficos». ;Pero qué es un incendio
catastrofico? Si estamos todos de acuer-
do en que cualquier incendio forestal, si
no se emplean las técnicas adecuadas
para su combate queda en manos de las
fuerzas de la naturaleza, no es posible
definir en qué momento se salva el um-
bral de lo catastréfico, creandose con
ello toda la subjetividad competencial
posible. Por eso abogamos por una ani-
ca definicion de incendio forestal: «Es el
incendio que se produce de forma no
deseada dentro de un nicleo forestal y
que obliga a combatirlo con todos los
medios.»

Segun la Constituciéon deben ser los
poderes piblicos, apoyéndose en la in-
dispensable solidaridad entre Adminis-
traciones, los que afronten mancomuna-
damente el problema. Pero esta solidari-
dad no se conseguird facilmente si todas
las instituciones con responsabilidad
compartida en tan grave problema no
son capaces de integrar sus competen-
cias en un organismo especifico que se
dedique a la proteccién de nuestro terri-
torio forestal contra los incendios.

Tipificacién en el Cédigo
Penal del delito
de incendio forestal

Cuando se estaba elaborando esta po-
nencia, hemos tenido conocimiento de
que por el Grupo Socialista del Congreso

de los Diputados se ha presentado una
propuesta para la reforma parcial del C6-
digo Penal en relacion al delito de incen-
dio forestal.

La reforma del Cédigo Penal que se
pretende con dichas enmiendas se carac-
teriza por lo siguiente:

— Con el fin de otorgar al delito de
incendio forestal la necesaria sustantivi-
dad, se establece una nueva distribucion
sistemdtica de los articulos que compo-
nene el capitulo VIl del titulo Xl del
Coédigo Penal.

— Se establecen tres figuras delicti-
vas que son: el «incendio forestal con
peligro para la vida o integridad de las
personas, el incendio forestal sin la exis-
tencia de tal peligro y accion de prender
fuego o quemar un bosque o un monte
sin que se genere el resultado incendia-
rio.

— Se suprime el criterio de la cuantia
del dano producido como determinante
de la pena imponible.

— Se anade a las penas de privacién
de libertad la imposicion de elevadas
multas.

— Se prevé que la pena se impondré
en su grado méaximo cuando el incendio
alcance especial gravedad.

Las competencias
administrativas

Como hemos dicho anteriormente, el
proceso de transferencias iniciado desde
1977 ha despositado la competencia en
materia de politica forestal en manos de
las distintas comunidades auténomas.
Las respectivas consejerias de Agricultu-
ra han recibido los medios destinados
anteriormente a tal fin por el ICONA del
mapa, habiéndose producido en algunos
casos significativas dicotomias al corres-
ponder la prevencién, conservacion y
restauracion a un consejeria, y la extin-
cion y medios operativos a otra diferen-
te.

Se hace preciso, a nuestro juicio, un
esfuerzo de coordinacién con las comuni-
dades autonomas para lograr la creacién
de 6rganos integrados con capacidad ad-
ministrativa y operativa para hecer frente
al incendio forestal. Habria que disefiar
antes las caracteristicas de dicho 6rgano
en un foro de participacion inter-adminis-
traciones, que podria ser la Comision Na-
cional de Proteccién Civil, donde pudie-
sen obviarse o resolver los distintos pro-
blemas creados por la necesidad, en to-
do caso, de mantener operativos
criterios de inter-fase que asegurasen la
intervencion subsidiaria de los grandes
medios y recursos de la Administracién
central, por una parte, y de otra, la ga-
rantia de una politica nacional de conser-
vacion de las grandes masas forestales.
Ese esfuerzo conjunto no se agota ya en
el ambito estatal, sino que exige formu-
las y procedimientos europeos.

Europa

Si bien los incendios forestales se pre-
sentan de una forma circunstancial en
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algunos paises miembros de la Comuni-
dad Economica Europea, no sucede lo
mismo en Grecia, Italia, parte de Francia,
Portugal y Espafa, donde la mayoria de
los bosques son una representacion viva
de la flora mediterrdnea y el riesgo de
incendio en los mismos no es una proba-
bilidad, sino una certeza. Si a esto uni-
mos la dificultad de conseguir la refores-
tacion de las zonas siniestradas por tra-
tarse de suelos muy agotados, que en
muchos casos estin siendo soporte de
una vegetacion residual cuyo paso si-
guiente puede ser la desertificacion, en-
tenderemos que nos hallamos ante un
problema que rebasa el medio territorial
donde se produce el incendio y debe
preocupar también a la Comunidad Euro-
pea. Los incendios forestales de las ma-
sas mediterraneas, de forma continuada,
amenazan con su desaparicion de forma
paulatina e irreversible.

Los paises del area mediterranea per-
tenecientes a la Comunidad Econdmica
Europea deben plantear de forma conjun-
ta, ante las distintas comisiones, la im-
portancia de una accién comunitaria para
defender mejor el preciado patrimonio de
la vegetacion y sus beneficios medio am-
bientales, no siempre faciles de medir en
términos economicos.

Repoblacién forestal

iempre que se hable de politica fores-
tal es preciso no olvidar que cualquier
accion que se emprenda debe tender a
que progresivamente las asociaciones
vegetales del escalon en que nos encon-
tramos evolucionaran hacia su «climax».
Si tenemos en cuenta que esta evolucion
puede durar mil afios, no es posible pro-
mover actuaciones que se extiendan en
un periodo de tiempo inferior al de dos
generaciones, con el fin de que exista
una continuidad en su seguimiento.

La politica forestal que se emprenda
en nuestro pais debe dirigirse a quebrar
la incidencia negativa que los incendios
forestales de los Gltimos afios, de mane-
ra continuada, han determinado sobre la
evolucion antes mencionada. Esta regre-
sion sigue produciéndose sistemaética-
mente todos los arfos, por lo que, aparte
del perfeccionamiento en los sistemas y
medios de lucha, es preciso que en cor-
tos periodos de tiempo, no superiores a
cinco afios, la superficie quemada no sea
superior a | perfice reforestada. Sin

embargo, este principio no se esta cum-
pliendo en los

Itimos diez afios.




Conclusiones

a la ponencia sobre
politica forestal

e incendios
forestales

La gravedad del proceso desertizador
desencadenado en Espafia, con el evidente
impacto ambiental que a todos nos preocu-
pa y ha determinado la convocatoria de las
presentes Jornadas, radica de forma casi
exclusiva en dos fendmenos catasfroficos
estrechamente vinculados: el incendio fo-
restal, en los estios, y la lluvia torrencial en
los otoios. El fuego forestal destruye la
capa vegetal del monte y prepara las condi-
ciones objetivas para las brutales escorren-
tias que arrastran las cenizas y el limo fértil
hasta los valles y llanuras en el otofo.

Son dos eslabones estrechamente vincu-
lados, interrelacionados de tal forma que
su velocidad inicial se acelera conforme
avanza en el tiempo y en el espacio: el
proceso desertizador presenta caracteres
més incontenibles en la medida que la velo-
cidad interrelacionada a que nos referimos
ha multiplicado en los dltimos decenios la
aceleracion de sus secuencias: cada vez se
queman méas bosques, las inundaciones
son cada vez méas catastroficas; en conse-
cuencia, el proceso desertizador ataca cada
vez a mayores espacios de nuestra geogra-
fia amenazando con la absoluta certeza de
un diagnostico terrible: el Sahara ha traspa-
sado el Estrecho de Gibraltar.

Este es el diagnostico. Frente al mismo,
como fendmeno de gran complejidad, co-
mo hemos visto, no sirven iniciativas aisla-
das, individuales, de alcance unidimensio-
nal. Se impone una politica integral, para la
que, dentro del cuadro aqui someramente
expuesto, proponemos cuatro grandes am-
bitos de actuacion:

1) Ambito sociocultural.

2) Ambito legal.

3) Ambito administrativo.

4) Ambito de politica forestal.

1) En el Ambito sociocultural.

a) Fomentar el respeto al arbol, al bos-
que y al medio ambiente como uno de los
ejes basicos de la ensefianza y de la cultu-
ra.

b) Incrementar las campanas de educa-
cion y propaganda en las escuelas y a
través de los medios de comunicacion de
masas, dirigidas tanto a la poblacion urba-
na como a la rural.

2) En el ambito legal

a) Adecuar la ley de Incendios Forestales
a la nueva organizacién administrativa del
Estado. Es preciso dar mayor importancia a
los beneficios indirectos que a los directos,
asi como romper la dicotomia entre monte
piblico y monte privado.

b) Atribuir la prioridad necesaria a la
persecucién de los causantes de los incen-

dios por las Administraciones competen-
tes, con revision de la legislacion sanciona-
dora para adaptarla a la actual gravedad
social del problema.

c) Intensificar las investigaciones para
descubrir a los causantes de los incendios
forestales.

3) En el &mbito administrativo

a) Dar la prioridad necesaria al estableci-
miento de una politica de prevencién de
los incendios forestales coordinada entre
todas las Administraciones competentes.

b) Potenciar los érganos especificos de
coordinacién de las actividades forestales y
de conservacién de la Naturaleza entre la
Administracion central y la Comunidades
Auténomas para conseguir el empleo Opti-
mo de los recursos disponibles en la ejecu-
cibn de las politicas que se disefien de
acuerdo con las recomendaciones anterio-
res.

4) En el &mbito de politica forestal

a) Dar la prioridad necesaria al estableci-
miento de una politica integral de pre-
vencién de los incendios forestalas
coordinada entre todas las administracio-
nes competentes.

b) Redaccién de planes integrales de
protecciébn —planes INFO— por nicleos
forestales que presenten caracteristicas si-
milares de comportamiento ante el fuego.
Estos planes INFO deben articularse res-
pondiendo a una directriz basica, que, de
acuerdo con la ley 2/85 de Proteccion Civil,
ya se esta redactando, para su posterior
aplicacion en relacion con la mejor distribu-
cion de los recursos disponibles y las nece-
sidades futuras. No es necesario insistir en
que los planes deben comprender: preven-
cion, extincidn y restauracion,

c) Incrementar el interés econdmico de
las poblaciones autéctonas hacia los recur-
sos forestales como férmula para hacerles
participar en su conservacion y defensa.

d) Decidida politica de repoblacién fores-
tal en todos los frentes, a medio y largo
plazo, con especial atencion a la diversidad
ecologica de cada espacio natural.

e) Promover la unién de todos los paises
mediterrdneos de la Comunidad Europea al
objeto de lograr la solidaridad de los paises
del Norte en la habilitacién de fondos espe-
ciales para este fin.

En resumen, el bosque, el arbol es el
eslabon bésico de cualquier ecosistema. El
arbol culmina el largo proceso que se inicia
—o0 concluye, tanto da— en el desierto.
En ese largo y complejo escalonamiento
natural no cabe aislar factor alguno: todos
son igualmente importantes. Sepamos en-
tenderlo asi, afrontarlo de forma integral, y
el resultado nos sera favorable. Pero, aten-
cibn: se trata de una lucha que debemos
empezar ya, con decision, y mantener sin
desmayo, conscientes de que su resultado
no se conocerd, posiblemente, hasta que
no hayan transcurrido dos o tres generacio-
nes. Tal es nuestro dramatico sino: recupe-
rar en muchos afos de esfuerzo lo que por
ignorancia, imprevision, desidia o negligen-
cia hemos dejado arder en pocas horas.

Muchas gracias.
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Actuaciones ante incendios forestales

para la campainha de 1987

Ante el inicio de la época de riesgo
de incendios forestales, y completadas
las transferencias a todas las Comuni-
dades Autonomas en esta materia, la
actuacion de los delegados del Gobier-
no y gobernadores civiles, como se
indicaba en las circulares de los dos
anos anteriores, debe acomodarse a la
nueva situacion administrativa.

Las distintas Comunidades Auténo-
mas tienen la responsabilidad de con-
feccionar e implantar sus planes de
prevencion y extincion. Las institucio-
nes de la Administracion Central, en
especial el ICONA vy la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil, aportan medios
ordinarios y extraordinarios de apoyo
que deberan integrarse en los respecti-
vos planes operativos de cada uno de
los territorios.

Se acompana, como anejo, la distri-
bucion de los medios aéreos aportados
por ICONA, cuya orden de interven-
cion, por estimarse que son medios
ordinarios asignados a cada plan, co-
rresponde a la institucion de cada Co-
munidad encargado de la direccion del
mismo.

No obstante, cuando un incendio fo-
restal alcance proporciones que reba-
sen las posibilidades para su control y
extincion de los medios ordinarios dis-
ponibles, y se solicite la colaboracion
de las Fuerzas Armadas, ya sea de
personal o de medios de las mismas,
esta peticion y puesta a disposicion le
corresponde hacerla, de modo exclusi-
vo, al gobernador civil o delegado del
Gobierno, a través del gobernador mili-
tar o capitan general respectivo. Si es-
ta circunstancia se produjera, habra de
tener en cuenta lo siguiente:

Primero.— Que la situacién que
provoca esta solicitud haya agotado la
capacidad de control de todos los me-
dios disponibles y movilizables del am-
bito civil, debiéndose apoyar el Gobier-
no Civil, para esta apreciacion, en la
Inspeccion Regional del ICONA.

Segundo.— Para que la actuacion
de las Fuerzas Armadas sea eficaz vy
evitar posibles desgracias personales,
sus mandos naturales, cuando lleguen
a la zona de actuacién, tendran que
recibir instrucciones claras y concretas
de las misiones que se les asigna, do-
tandolas, si se trata de personal, de las
herramientas manuales indispensables
para cumplir los cometidos que se les
encomienden.

Tercero.— Tener en cuenta que
los gastos que se ocasionen a las Fuer-

zas Armadas por este tipo de moviliza-
ciones deben correr a cuenta del Fondo
de Compensacion de Incendios Fores-
tales.

Cuarto.— Si se necesitan medios
situados fuera del ambito de la region,
el mecanismo de peticion sera: Delega-
cion de Gobierno o gobernador civil a
la Direccion General de Proteccion Ci-
vil, que gestionard la puesta a disposi-
cion de los mismos.

Quinto.— La solicitud de posible in-
tervencion de medios aéreos extranjeros
debe evitarse al maximo, puesto que la
disponibilidad de medios nacionales pa-
ra esta campana se considera suficiente.
No obstante, si esta necesidad se produ-
jese, la solicitud la efectuara el delegado
del Gobierno o el gobernador civil, con
el asesoramiento de la Inspeccion Re-
gional del ICONA, a la Direccién General
de Proteccion Civil, que realizaré las
oportunas gestiones con las institucio-
nes de los paises limitrofes para que la
intervencion de los medios se materiali-
ce, de acuerdo con el procedimiento
establecido en los convenios de colabo-
racién internacional.

En este supuesto y para cada caso,
se requerird la siguiente informacion:

— Justificacion técnica de la abso-
luta necesidad de peticién, tanto en
términos forestales como por la natura-
leza del incendio.

— Caracteristicas y extension del
incendio.
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— Direccion y fuerza del viento.

— Localizacion del incendio sobre el
plano 1/200.000 y de acuerdo con el
sistema UTM.

— Indicacion de zonas para toma
de agua.

— Aeropuertos mas proximos don-
de puedan aterrizar los aviones y re-
postar.

— NOmero de unidades requeridas.

— Sistema para enlazar los aviones
con el Centro de Operaciones en tierra.

— Sistema para enlazar con los
aviones espafnoles, en caso de operar
conjuntamente. Se procurard, dentro
de lo posible, que las unidades extran-
jeras operen siempre con otras unida-
des espanolas.

Como norma general y en linea con
el esfuerzo que cada verano vienen
efectuando los delegados del Gobier-
no/gobernadores civiles, se encarece
la maxima atencion hacia este grave
problema. Es preciso recordar las res-
pectivas responsabilidades alli donde
no se responda con prontitud y efica-
cia y estar dispuestos a subrogarse
dicha responsabilidad en los casos de
manifiesta ineficacia o negligencia,
sin olvidar la puesta en conocimiento
del tanto de culpa a la autoridad judi-
cial cuando de sus incumplimiento se
hubiesen derivado graves consecuen-
cias.

El director general



PERIODO DE TRABAJO
Aviones y helicopteros contratados: 1 julio a 30 de septiembre.
Helicopteros militares: 1 julio a 15 de septiembre.
MADRID ANDALUCIA
Un helicoptero FAMET en Colmenar. Un avién anfibio en Jerez.
Un helicoptero FAMET en La Pata del Caballo (Huelva).
Un helicoptero FAMET en Cordoba.
Un helicoptero FAMET en Cazorla.
ASTERIAS Un helicéptero de La Marina en Rota.
Un helicoptero FAMET en Oviedo. Un helicoptero de La Marina en Méalaga.

Dos aviones ligeros en Cangas de Narcea.

CATALUNA

Dos aviones anfibios (43 Grupo) en Reus desde el 15 de
junio.

Dos aviones ligeros en Gerona.

Dos aviones ligeros en Sabadell.

Un helicoptero ICONA-FAMET en Gerona.

Un helicéptero ICONA-FAMET en Reus.

Un helicoptero contratado en Rasquera (Tarragona).

Un heltcoptero del Ejército del Aire en Armilla (Grana-
da).

Dos aviones ligeros y un avién observador en Beas de
Segura (Jaén).

Dos aviones ligeros en Cérdoba.

Dos aviones ligeros en Cartama (Méalaga).

ARAGON
Un helicdptero contratado en Huesca.

GALICIA

Un helicéptero de La Marina en Santiago.

Un helicéptero de La Marina en Marin (Pontevedra).

Un helicéptero contratado en Becerreé (Lugo).

Un helicoptero contratado en Verin (Orense).

Dos aviones ligeros y un avion observador en Los
Milagros (Orense).

Dos-tres aviones anfibios en Santiago desde el 15 de
julio.

BALEARES

Un avién anfibio (43 Grupo) en Pollensa desde el 15 de
junio.

Un helicoptero SAR en Son San Juan.

CANARIAS

Un helicoptero contratado en Tenerife.
Un helicoptero contratado en La Palma.

EXTREMADURA

Un helicoptero contratado en Las Hurdes (Céceres).
Dos aviones ligeros en Las Hurdes.

RIOJA
Un helicoptero FAMET en Logrofio.

VALENCIA

Un avién anfibio (43 Grupo) en Manises desde el 15 de
junio.

Un helicoptero FAMET en Bétera (Valencia).

Dos aviones ligeros y un avién observador en Enguera
(Valencia).

Dos aviones ligeros en Castellon.

CASTILLA-LA MANCHA

Un helicéptero contratado en Villanueva de Alcorén
(Guadalajara). _

Un helicoptero FAMET en Almagro {Cludadﬂa%

Dos aviones ligeros y un avién observm Roble-
dillo (Guadalajara).

CASTILLA Y LEON

Un helicoptero contratado en el Puerto del Pico (Avila).
Dos aviones ligeros en Piedralaves (Avila).

Dos aviones ligeros en Zamora.

Dos aviones ligeros en Palencia.

Dos aviones ligeros en Segovia.

]
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Relacion de autobombas forestales
disponibles durante el verano

(Convenio Direccion General-Enasa-Banco de Crédito Local)

SEDE PROVINCIA  NUMERO SEDE PROVINCIA  NUMERO
ANDALUCIA BALEARES
Ayuntamiento de Cérdoba Cérdoba 3 Ayuntamiento de Palma de Mallorca Baleares 1
Diputacion de Cordoba Cordoba 2
Ayuntamiento de Montilla Cordoba 1
Ayuntamiento de Priego Cordoba 1 CANARIAS
Ayuntamiento de Puente Genil Cordoba 1 ) )
Ayuntamiento de Almufiécar Cérdoba 1 Ayuntamiento de La Oliva Fuerteventura 1
Ayuntamiento de Andujar Jaén 1
Ayuntamiento de Bailén Jaén 1 CANTABRIA
Ayuntamiento de Linares Jaén 1
::E:::m::::g g: ?:;zg;g: ﬁ::gg: } Ayuntamiento de Camargo Cantabria 1
Ayuntamiento de Malaga Méalaga 4
Ayuntamiento de Torrox Mélaga 1 CASTILLA-LA MANCHA
Comunidad Auténoma de Andalucia Sevilla 15
Diputacion de Albacete Albacete 10
Diputacién de Ciudad Real Ciudad Real 3
ARAGON Ayuntamiento de Cuenca Cuenca 1
. 1 Diputacion de Guadalajara Guadalajara 5
Ayuntamiento de Benasque Huesca 1 Ayuntamiento de Guadalajara Guadalajara 2
3_\’“:‘3'_‘?'9'30 Tde Ht:esca _II-_IuescIa i Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha  Toledo 4
jputacion.de 1erue g Diputacién de Toledo Toled 1
Diputacion de Zaragoza Zaragoza 15 e £ 3
Ayuntamiento de Zaragoza Zaragoza 1
GALICIA
EXTREMADURA
) , Ayuntamiento de Bergondo La Corufia 1
Diputacion de Badajoz Badajoz 15 ; b
Ayuntamiento de Badajoz Badajoz 1 2:32::2:2212 g: E:r(:ol g Eg:z;: ‘1|
Camumdgd Au?"&? dde Extremadura gag:!:: 1 Ayuntamienta de La Coruia La Coruna 1
A_-,rumar_rflento s C:ce:es 10 Ayuntamiento de Ortigueira La Corufia 1
Diputacion de Caceres Ayuntamiento de Porto do Son La Corufia 1
CASTILLA-LEON Ayuntamiento de Puebla Caraminal La Corufia 1
Ayuntamiento de Riveira La Corunia 1
Qiputacion de Avila Avila 6 Ayuntamiento de Foz Lugo 1
Ayuntamiento de Lences Bureba Burgos 1 Diputacién de Lugo Lugo 7
Ayuntamiento de Valle Tobalina Burgos 1 Mancomunidad de Marina Lucem Lugo 4
Diputacion de Palencia Palencia 4 Ayuntamiento de Sober Lugo 1
Ayuntamiento de Palencia Palencia 1 Ayuntamiento de Barco Valdeorras Orense 1
Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo Salamanca 1 Ayuntamiento de Orense Orense 2
Ayuntamiento de Guijuelo Salamanca 1 Diputacion de Orense Orense 6
Mancomunidad de Las Dehesas Salamanca 1 Ayuntamiento de Trasmiras Orense 1
Ayuntamiento de Salamanca Salamanca 1 Ayuntam!ento de Vilarifio Conso Orense 1
Ayuntamiento de Cuéllar Segovia 1 Ayuntamiento de Cot'obad Pontevedra 1
Ayuntamiento de Maderuelo Segovia 1 Ayuntamiento de Lalin Pontevedra 1
Ayuntamiento de Sepilveda Segovia 1 Diputacion de Pontevedra Pontevedra 4
Mancomunidad de Rio lzana Soria 1 Ayuntamiento de Porrifio Pontevedra 1
Ayuntamiento de San Pedro Manrique Soria 1 Ayuntamiento de Tuy Pontevedra 1
Ayuntamiento de Soria Soria 1
Diputacion de Soria Soria 1
Ayuntamiento de Valladolid Valladolid 1 LA RIOJA
Diputacion de Valladolid Valladolid 7 Comunidad Auténoma de La Rioja La Rioja 4
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Relacion de autobombas forestales
disponibles durante el verano
SEDE PROVINCIA  NUMERO SEDE PROVINCIA  NUMERO

CATALUNA PAIS VASCO

Diputacion de Barcelona Barcelona 3 Ayuntamiento de Vitoria Alava 1

Comunidad Auténoma de Catalufia Barcelona 15 Diputacion de Guiplzcoa Guiplzcoa 4

Ayuntamiento de Tordera Barcelona 1 Ayuntamiento de San Sebastién Guiplzcoa 1

Ayuntamiento de Coll del Nargo Lérida 1 Diputacion de Vizcaya Vizcaya 3

Ayuntamiento de Espot Lérida 1

Ayuntamiento de Montferrer-Castellbo Lérida 1

Ayuntamiento de Orgafia Lérida 1

Ayuntamiento de Solsona Lérida 1 VALENCIA

Ayuntam!ento de Vall de Cardos Lér!ga : Ayuntamiento de Alicante Alicante 1

Ayuntamiento de Vansa Fornols Lérida Ayuntamiento de Denia Alicante 1
Ayuntamiento de Elche Alicante 1
Ayuntamiento de Teulada Alicante 1

MURCIA Diputacion de Castellon Castellon 3

Ayuntamiento de Jumilla Murcia 1 Ayuntamiento de Castellon Castellon 1
Ayuntamiento de Vall de Uxo Castellon 1
Ayuntamiento de Cofrentes Valencia 1

NAVARRA Ayuntamiento de Cortés Pallds Valencia 1
Ayuntamiento de Naquera Valencia 1

Ayuntamiento de Ezcaroz Navarra 1 Ayuntamiento de Utiel Valencia 1

Comunidad Autdnoma de Navarra Navarra 2 Diputacion de Valencia Valencia 7
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Entrega de equipamientos de Proteccion Civil

La Direccion General de Proteccion Civil hizo entrega el pasado 21 de julio de un importante efectivo
de equipamiento, destinado a distintas administraciones de Castilla-Leén. Por la importancia del acto se
detalla a continuacion el desarrollo del mismo.

En la Delegacion del Gobierno en
Castilla y Leon se celebro el pasado dia
21 de julio una serie de actos de Pro-
teccion Civil con motivo de la inaugura-
cion del teléfono 006 de emergencias
en la provincia de Valladolid y entrega
de material por la Direccion General de
Proteccion Civil a diversas administra-
ciones de Castilla y Ledn.

A las 11 horas, en la sala de juntas
de la Delegacion del Gobierno se pro-
cedié a la presentacion del acto, bajo
la presidencia del subsecretario del Mi-
nisterio del Interior, a las autoridades y
medios de comunicacion.

El delegado del Gobierno en Castilla
y Leodn dirigio unas palabras de saluta-
cion a los asistentes, anunciando que
el servicio publico del 006 que hoy se
inauguraba en Valladolid estaria en fe-
chas proximas en funcionamiento en
las provincias de Avila, Palencia, Sego-
via y Soria, y en las demas provincias
de Castilla y Ledn se contaria con él a
primeros de 1988.

A continuacion, el director general
de Proteccion Civil hizo una exposicion
de las ventajas que supone el disponer
de un instrumento como el teléfono
006, que presta un servicio publico
esencial, y que la experiencia en las
tres provincias que lleva funcionando
un cierto tiempo es muy satisfactoria y
con un alto nivel de eficacia. Se refirié
también a la politica de la Direccion
General de Proteccion Civil en cuanto a
la dotacion de material a las diversas
administraciones publicas, especial-
mente para completar los servicios de
incendios y muy especialmente para
atender a la catastrofe de los incendios
forestales. En este sentido, la progra-
macion de dotacién de autobombas
para incendios forestales a comunida-
des autdnomas, diputaciones, manco-
munidades y municipios con financia-
cion compartida ha sido un ejemplo de
coordinacion entre las diversas admi-
nistraciones, politica en la que es con-
veniente profundizar.

Recalcé también la importancia de la
ayuda a pequenos municipios para el
ataque inicial a las emergencias que se
produzcan hasta que los servicios co-
marcales o provinciales puedan actuar.
Con esta finalidad se ha disefiado el
remolgque RPC-87, que supone un mini-
parque de bomberos con elementos de

rescate y atencion sanitaria, del que en
este ano se ha dotado a un ayunta-
miento por provincia y se seguiran fa-
bricando en anos sucesivos en la medi-
da que permitan las dotaciones presu-
puestarias.

A continuaciéon se procedié a la en-
trega de los diplomas a 20 radioaficio-
nados de Valladolid que llevan més de
cuatro afos ininterrumpidamente con
Proteccion Civil, encuadrados en la
Red Radio de Emergencia (REMER).

En representacion de todas las ad-
ministraciones que reciben material de
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Proteccion Civil firmé el convenio mar-
co de cesion de un remolque RPC-87 el
alcalde de Mojados (Valladolid).
Finalizé el acto el subsecretario del
Ministerio del Interior con una palabras
en las que resalt6 el papel de la Direc-
cion General, en las que resalté el pa-
pel de la Direccion General de Protec-
ciéon Civil dentro del Ministerio y a la
que se iba a dar un impulso considera-
ble, no ya con la dotacién de medios,
para lo cual el presupuesto para Pro-
teccion Civil en el afio 1988 iba a tener
un incremento importante, sino a nivel




de personal y organizacion, para lo que
se estaba estudiando una reorganiza-
cion, potenciando los servicios provin-
ciales.

Inauguracion del teléfono 006
de emergencias

A continuacion se inauguro el teléfo-
no 006 en la provincia de Valladolid,
que cuenta con una central instalada
en el CETRA de Proteccion Civil de la
Delegacion del Gobierno, con cuatro
puntos de operador, con siete lineas de
entrada y ocho cabezas-cola, ubicados
en los servicios de seguridad ciudada-
na (Guardia Civil, Cuerpo Nacional de
Policia, Policia Municipal), sanidad

(Cruz Roja y hospitales Clinico y del Rio
Hortega) e incendios (parque de Bom-

beros municipal y servicio de incendios
forestales), con tres lineas para llama-
das al exterior.

Este teléfono presta servicio las
veinticuatro horas del dia para atender
cualquier tipo de emergencia en la pro-
vincia.

Ejercicio de transmisiones

La inauguracion del teléfono 006 se
hizo coincidiendo con un ejercicio de
transmisiones ante un supuesto acci-
dente de mercancias peligrosas en Si-
mancas, CN-620.

Recibido el aviso por el 006, se aler-
to por dicho teléfono a la Guardia Civil
de Tréafico y bomberos. A la vez entra-
ron en actividad la Red Radio de Man-
do (REMAN) y la Red Radio Emergen-
cia (REMER), cuyas emisoras directo-

ras se encuentran en un local contiguo
a la sala del 006.

Activadas las redes de radio por me-
dio de la REMAN, se alerto y dio ins-
trucciones a los servicios coordinados.
Esta red enlaza la central con nueve
equipos fijos en los puestos de mando
de los servicios operativos, y cuenta
con un repetidor fijo, otro portatil y
cuatro transceptores en moviles.

Simultaneamente se alertd a la RE-
MER vy se establecié contacto con los
radioaficionados voluntarios, gue con
sus equipos personales estan encua-
drados en una estructura funcional de
acuerdo con el plan Mercurio, proce-
diéndose al despliegue de la red.

Una vez finalizado el ejercicio se pa-
s6 al acto de exhibicion de material.

Exhibicion de material
de Proteccién Civil.

En la explanada situada ante la De-
legacion del Gobierno estuvo expuesta
al pablico una representacion del mate-
rial que la Direccion General cede du-
rante el ano 1987 a diversas adminis-
traciones, cuya dotacion a Castilla y
Leon figura en el cuadro adjunto.

Este material consiste en:

a) Vehiculos de mando

Para los gobiernos civiles un Nissan-
Patrol, dotado con medios de transmi-
sion (transceptores REMAN y REMER vy
repetidor movil de Reman, equipo de
iluminacion autoénomo, extintor, mate-
rial de senalizacion, herramientas, bo-

£
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tiquin y equipo de respiracion y reani-
macion).

Land-Rover para los siete ayunta-
mientos incluidos en el Plan de Emer-
gencia Nuclear de la provincia de Bur-
gos, con un equipamiento similar.

b) Remolques RPC-87

Para pequefos municipios, con los
elementos necesarios para una primera
intervencion en caso de emergencia,
consiste en esencia en una motobom-
ba con mangueras y mangote de aspi-
racion, arcon convertible en depdsito
para 450 litros de agua, equipamiento
individual para cinco bomberos, equi-
pamiento de rescate (cortadora de
chapa, bomba hidraulica, gato hidrauli-
co, tractel) equipamiento sanitario (ca-
milla plegable, botiquin de reanima-
cién) y otros elementos complementa-
rios.

c) Autobombas para incendios fo-
restales

El Pegaso 3046/10 es un camion
todo terreno, especialmente acondicio-
nado para su utilizacién especifica co-
mo vehiculo destinado a la lucha con-
tra incendios forestales, resultando un
vehiculo econémico, de mantenimiento
simple y extraordinariamente eficaz pa-
ra su empleo en el medio rural, dada su
versatilidad.

La exposicion de este material fue
muy visitada durante toda la manana,
atendiendo a las explicaciones que de
sus caracteristicas daban los especia-
listas, tarea a la que se incorporé el
director general de Proteccion Civil,
que atendio personalmente a los repre-
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sentantes de los medios de comunica-
cion.
Ejercicio de rescate subacuatico

Los actos terminaron con un ejerci-
cio de rescate subacuatico en el rio
Pisuerga, realizado por el grupo de sal-
vamento y rescate de Proteccion Civil.
Este grupo estd formado por 25 sub-
marinistas con titulo de buceadores de
primera, que vienen colaborando vo-
luntariamente con Proteccion Civil des-
de hace cinco anos. Su dotacion de
material hoy dia es bastante aceptable
tanto por la aportacion de cada uno de
sus miembros como por las cesiones
de material que les ha ido proporcio-
nando la Direccion General de Protec-
cion Civil, la Junta de Castilla y Ledn y
el Ayuntamiento de Valladolid. Su gra-
do de preparacion es bastante alto y lo
vienen demostrando a través de sus
numerosas intervenciones em rescates
en rios y pantanos. _

El ejercicio consistio en rescatar del
rio un objeto sumergido a seis metros
de profundidad, consistiendo en des-
censo en rappel por cuerdas desde un
puente de submarinistas y material,
dos lanchas tipo Zodiac, que, tras el
buceo correspondiente para rastrear la
zona, sacaron a la superficie un gran
letrero que ponia: 006 Proteccion Civil.

A la terminacion del ejercicio tanto
el subsecretario del Ministerio del Inte-
rior como el director general de Protec-
cion Civil hicieron llegar a los partici-
pantes, tanto del grupo de salvamento
y rescate como de la REMER, su felici-
tacion y agradecimiento por la labor
desinteresada que vienen realizando en
sus ya largos anos de colaboracion con
Proteccion Civil.



Cuadernos i

de Proteccion Civil GO

INDICE
(1984-1955)

Diez estudios sobre catastrofes, nueve de incendios,
ocho de inundaciones, dos sobre tema nuclear, doce
sobre proteccion civil internacional, siete de protec-
cion civil municipal, treinta y un trabajos sobre pro-
teccion civil en general, sesenta y nueve libros y
revistas resefadas, ochenta y seis noticias de interés
de proteccién civil, nueve revistas.

Julio-Agosto 1987 Cuadernos de Proteccién Civil 15




NOMBRE DEL ARTICULO ANO  NUM. PAG. NOMBRE DEL ARTICULO ARO  NUM. PAG.
LA NOTICIA Y SU COMENTARIO Seminario sobre Proteccin Civil, Gobiemo Civil de Las Palmas, 1984 1984 1 19
Cierre de 2,000 empresas afectadas por inundaciones en el Pais Vasco 1984 18 Tecnologia del fuego 1985 4
Més segundad para Barajas 1984 1 8 Trabajos presentados al Ill Congreso Internacional de Doctores para la
Rescate de dos nifios cananios del interior de una tuberia ............. 1984 1 28 Prevencion de la Guerra Nuclear 1984 119
Transporte de mercancias peligrasas 1985 7 5
Transporte seguro de matenales radiaCtivos ............occeie 1988 4 77
LenaeY RE,VISHS Undro News, ONU, january-february 1985 ...... 1985 6 2
Activites de L'Aen 1983 1984 2 0B Undro News. ONU. iuly-
5 . ONU, july-august 1984 1984 3 u
Aegis International, nim. 2, 1985 1985 6 23 Undro News. ONU. may-une 1984 1984 ) n
Aegss Intemational, nim. 4, 1984 W 3 40 YOG, AN A
Aegis ntemational, nom. 6, 1984 g 5 o5 | Vlenciay Seguidad, nim. 57, 1384 1N
A:’fm ol i WE & 5 | Vel y Sequided, nim. 60, 1964 W 2 0B
s : g Vigilancia y Seguridad, nim. 68, 1985 1985 1 5
Aspectos legales del riesgo y dafio de las centrales nucleares ... 1985 4 7 Viglancia y Segurdad, nom, 70-71, 1985 1985 s 7
Centrales nucleares en el mundo, Unesa [Madrid), 1984 ............... 1984 T8 Ig.j & ERE i S e
_ : wil Verteidigung, Il timestre 1984, nim. 2 ..o 1984 119
Civil y Emergency Planning in the Netherlands ...............cccicunnies 1985 9 . AP
Comportamiento y actitudes en situaciones de crisis, FEMA (USA) Zm-lm NScRL . . 0 i boa
ol 98‘* - w1 g9 | Zvischutz Magazi, nim. 2, 1985 19 6 2
] Zivilschutz Magazin, num, 7-8, 1984 1984 3 U
Concawe, informe anual 1983 1964 1 19 Ziviverteidi nim. 1. 1985 1985 5 %
Criterios de proteccion radiologica en las emergencias nucleares exte- PR
riores. Consejo Sequridad Nuclear, 1983 .........ocovvvereucevcrcrisninnns 1984 T 19
Crz Roja Esparola, Memoria 1984 195 § 26 | NOTICIARIO
Curso de proteccion contra incendios 1985 s 006, el teléfono de emergencia de Proteccion Civil ... 1985 7 28
Delegation Aux Risques Majeurs: Rapport annuel ...............cccoc. 1985 5 % Actuacion en el transporte de mercancias peligrosas por fwor:arri 1985 4§ XN
Desechos radiactivos 1985 4 77 Acuerdo por el que se crea la Comision de Proteccion Civil de la
Disefio y calculo de refugios nucleares: Datos para la supervivencia 1985 17 B Comunidad de Madrid 1984 2 B
El Alcalde, nim. 41, 1984 1985 4 7 Ayuda espaiola a Mauritania 1984 i
El fuego y los edificios 1985 LA Cantabria, cuantas personas deseen ser miembros de Proteccion Civi
Emergency 84 1984 K deberan dingirse al Ayuntamiento 1984 M
Emergency planning guidance to local authonties ... 1985 8 % Circular sobre accidentes veraniegos en playas, rios y pantanos ... 1985 1T %
Emergency Rescue 1985 9 7 Circular sobre precauciones a tomar en prevencion de incendios fores-
Energia nuclear 1985 9 tales en mérgenes y proximidades de cameteras .. 1985 1T %
Fire International, nim. 87, 1984 1984 2 B Conferencia sobre planes de emergencia en mstalaumes ndustnaias 1985 1T B
Fire International, num, 91, 1985 1985 6 23 Convenio con el INEM 1985 6 X
Fire International, nim. 92, 1985 1985 175 Convenio marco entre la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
Informe sobre |a coyuntura de las comunicaciones, Ministerio de cias y el Ministerio del Interior sobre colaboracion ................. 1985 5 N
Transportes y Comunicaciones, 1983 ... 1984 T 19 Cruz Roja Espariola. Memoria 1383 1984 2 B
Instituto Nacional de Segundad e Higiene en ei Trahap Memona 1983 1984 I u Cruz Roja y Protecaion Civi 1984 T N
Investigacion del onigen y causas de los incendios ... - 1985 1T 5 Cuarta Reunion Hispano-Lusa de Proteccion Civil .... 1985 6 5
Journal of Civil Defense, nim. 3, 1984 1984 2 B Cuartas Jomadas Nacionales de Espeleosocorro .... 1985 8
Journal of Civil Defense, nim. 4, 1984 1984 3N Curso especial de técnicas de salvamento y rescate para bornbamsy
Jugando con fuego 1985 5 % policias municipales 1984 2 %
La civilizacion del riesgo 1985 b 23 Curso especial de técnicas de socorro y salvamento en Madrid ... 1985 7 B
La energia nuclear en SUS SpECtOS BASICOS ........cocrvrricivmnnnins 1384 2 N8 Curso especial sobre peligros en 13 MONMEMA ........ccommrsinnn 1984 1
La prevencion de dafios por incendio en arquItectura ... 1985 8 % Curso especial sobre técnicas de rescate y salvamento ... 1984 1 5
La protection civile et 3 ville de Nice 1984 1 19 Cursos de monitores municipales 1985 5 28
Los residuos toxicos y peligrosos 1985 5 2% Cursos de monitores municipales de Proteccion Cvil ... 1985 6
MAPFRE Seguridad, nim. 14 1984 2 B Cursos de monitores municipales de Proteccion Civil ... 1984 1
MAPFRE Seguridad, nim. 16 1985 4 U Cursos de monitores municipales de Proteccion Civil .... 1984 2 %
MAPFRE Seguridad, nim. 18, 1985 1985 8 2% Cursos especiales de técnicas de salvamento ......... 1985 6 2
Memoria estadistica eléctrica, Unesa 1983, Unesa (Madnd), 1984.... 1984 1 19 Cursos especiales de técnicas de salvamento ......... 1985 5 B
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, boletin infor- Delegacion japonesa visita la sede de Proteccion Civil .. 1985 b 2
mativo nim, 11 1985 5 2 Detector de bolsillo contra gases toxicos ... . 1985 8 2B
MOPU, mayo 1985 1985 B 2% Dos accidentes de autobs causan 21 Mos 1984 1 5
MOPU, nim. 319, 1985 1985 1T 5 Ejercicios europeos de lucha contra incendios forasmls Fluacss 1985 4 N
Oficina Nacional de Emergencia de Chile (ONEMI), 1974-1984 ...... 1984 1T 9 El ciclon «Hortensia» en la prensa nacional ... e 1984 I
Primeras Jomadas de la Seguridad Industrial ........c..ccoomsesvcneeees 1989 1T 5 El ciclon elke» asola Filipinas 1984 1 7
Programa Nacional de Seguridad Vial 1984 2 8 El mensaje de la sequidad en Correos 1985 8 2
Riesgo sismico en [a Peninsula Ibérica, Instituto Geogréfico Nacional, El plan de emergencia del sector quimico, en marcha ... 1985 5 B
1984 1984 1T 18 EIPmsadmteargentmmdosahdaramamomaProtm
Seguritecnia, num. 55, 1984 1984 3 M Civil 1984 1
Seguritecnia, num. 57, 1984 1985 4 0 En noviembre, el Gltimo curso bésico de técnicas de rescate y salva- -
Seguritecnia, nom, 59, 1985 1985 5 2% mento para bomberos 1985 8 N7
Seguritecnia, nom. 60, 1985 1985 68 2 En quince dias se podria evacuar Madrid ... NP | 2 7
Sequritecnia, num. 61, 1985 1985 1 B Equipamiento y vestimenta de rescate y samrmto 1985 8 28

16 Cuadernos de Proteccién Civil Julio-Agosto 1987




3
P

NOMBRE DEL ARTICULO NOMBRE DEL ARTICULO ARO  NUM. PAG.
Equipos de proteccion personal para la lucha contra incendios ...... 1985 8 28 Comunicaciones de Proteccion Civil en las islas Cananas .............. 1985 7 6
Escuela de Proteccion Cvl de Montadia ... 1985 8 2 El «Boletin de la Organizacion Internacional de la Proteccion Civil
Espectacular evacuacion en vanas dependmcas oﬁuales de Madnd 1985 5 8 | {OIPCI» recoge un editorial de «Cuadernos de Proteccion Civin .~ 1985 6 3
Evaluacion de siniestralidad de incendios en Espafa ... e 1984 3 0% El agradecimiento de México 1985 9 2
Extintores de incendios 1984 3 0% El proyecto de ley otorga responsabilidades a todas las Administracio-
Firmado un convenio entre Proteccion Civil, la Cémara de Comercio y nes Publicas 1984 K] 9
la Comunidad de Madnd para fomentar la autoproteccion ... 1985 5 El riesgo eléctrico en el trabajo 1985 5 19
Huelva: Evacuacion perfecta de 900 alumnas de! colegio Las Esclavas 1384 1 EI SCPRI de Paris, pimera institucion mundial de proteccion contra los
Imposicion de la medalla de Proteccion Civil en la Direccion General 1984 1% 13y0s ionizantes 1985 9 5
Instrucciones técnicas de proteccidn contra incendios .............. 1985 6 24 El vulcanismo de las islas Canarias 1985 9 1
Jornadas sobre prevencion de InCENdios ..............ccwrrccccccns 1984 3 26 | Enmarcha el desarrollo de la ley de Proteccion Civl ........c.cooeoe. 1988 6 4
La proteccion en estado de prealerta 1984 3 05 Estadisticas de las emergencias. Parte Gnico para los bomberos ... 1985 9 A
La tragedia de La Gomera 1984 2 2 Guion de directnices bésicas para la elaboracion de los planes de
Lénda: Nueva Asociacion para la Proteccion Civil ... 1984 1% emergencia 1984 1T 16
Lénda: Proteccion Civil organiza las agrupaciones de vohmanos 1984 1 A Habra simulacros de evaluacion en todos los centros escolares ... 1384 1T M
Losmummpmlendr&todoelpmlagonmenladwmﬁrmdr Hacia [a urgente configuracion de un plan de emergencia en el sector
nacion de la Proteccion Civil 1985 4 B quimico 1985 6
Madnd y su Proteccion Civil 1985 6 26 La carretera, primera causa de riesgo en ESPana ............winnes 1984 3 %
Manual de autoproteccion 1985 4 0 La Proteccion Civil ante el panico colectivo .......... e 1985 1T 2
Manual de la Red Radio de EMergentia ... 1388 5 N La Proteccion Civil en las comunidades autmcmas del Estado 1985 6 18
Novedades en equipos 1985 3 A LaProtememJ\rlasenndadesmmenelmarwdelalegﬁlw&
Novedades en equipos 1985 1T 0 vigente 1985 7 N
Novedades en equipos (tiles para misiones de Proteccion Civil ..... 1985 5 28 La Proteccion Civi, medio idoneo para la participacion juvenil ....... 1985 g 2
Nueva estructura de la Direccion General de Proteccion Civi ... 1984 3 25 | Lapsicologia del miedo 1984 3 2
Nuevas publicaciones de Proteccion Civil ... . 1985 9 2B Las cifras en el salvamento en playas, rios y pantanos ............. 1985 7 %
Nuevas tarjetas de identificacion en Protewm le 1985 4 3 Las comunicaciones de la Direccion General de Proteccion Civil ... 1984 2 4
Nuevo censo de instalaciones radiactivas ... . 1984 3 % Los riesgos industriales en la legislacion de Proteccion Civil .......... 1386 7 4
Ofertada la pelicula sobre segundad en Iocales pnﬁms 1985 4§ % Nueva estructura orgnica de la Direccion General de Proteccion Cvl 1985 6 15
Orense: Elgohemadmprupmeuaarmmwmmdﬂmiec— Psicologia de masas 1985 T 2
cion Civil 1984 1 A Rescate en edificios de altura 1985 4 1
Orense: EI Gobierno Civil informa a alcaldes y directores escolares Texto integro del proyecto de ley sobre Proteccion Civil ............... 1984 3 B
sobre Proteccion Civil 1984 1% Transporte de mercancias peligrosas 1985 § 4
Presentacion del eManual de autoproteccion en la Camara de Comer- Un nesgo no calculable 1985 5 13
cio de Madrid 1985 4§ N Una poblacion olvidada. Los impedidos frente a los desastres ... 1984 K
Prevencion y proteccidn contra desastres naturales .................. 1388 6 24
Primer Congreso Iberoamericano de Bomberos ... .. 195 9 3 | PROTECCION CIVIL CATASTROFES
Primer Encuentro Iberoamericano de Bomberos ... 1988 5 B Comportamientos colectivos ante las catastrofes ... 1984 2 9
Primer premio nacional por actuaciones de autoproteccion ........... 1988 7 B Determinados animales pueden predecir fenﬁmenos 0 catachsrnos
Primer premio nacional por actuaciones de autoproteccion ..... 1985 6 26 naturales 1985 9 %
Pnmera Semana de la Prevencion de Incendios en Espana . 198 5 77 Ensefianzas para proximas ocasiones 1985 8 9
Prototipo de caja neqras para buques MeErCantes ... 1984 K Estudio sobre las causas de 13 catdstrofe ..o 1988 8 4
Publicaciones de la Direccion General de Proteccidn Ciil .............. 1984 1 % Informe preliminar sobre el desastre de Colombia ...........cconee. 1985 9 8
Red Radio de Emergencia. Plan Mercunio .. 1984 K| La catstrofe de Colombia 1985 9 12
Hdaumdenmmrasracio—mmenhsmhngmdemmmmde La funcion del perro en las catéstrofes 1985 8 1"
200as de riesgo 1985 4 La tragedia de Bradford y Bruselas 1985 6 8
Reunion Luso-Espaniola sobre Incendios Forestales ..., 1988 1 2 Siete cuerpos de bomberos espafioles ayudaron en México ........... 1985 8 10
Segunda Semana de la Prevencion de Incendios en Espafa ......... 1385 9 2 Trégico balance historico: més de 14 millones de muertos ........... 1985 4 4
Segunda Semana de la Prevencion de Incendios en Espaia ......... 1985 8 2
SICUR 8 1985 9 PROTECCION CIVIL. INCENDIOS
Simposio de Sanidad Militar 1984 3B Cuarenta y tres grupos de las Fuerzas ABas ... 1984 I B
Simulacros de evacuacion en centros escolares ... 1985 & B | Fuego en los edificios piblicos 1985 520
Taragon: Lo s cacanos  Vandelsy As recben - La autoproteccion y el plan de emergencia contra incendios en los
vas emisoras de radio 1984 T hospitales 1985 1
Telefonica quiere crear una Escuela de Proteccion G ... 1984 2 78 | (o5 «doce mandamientos antiterroristas» de los bombercs ... 1985 8 15
Tercer curso contra incendios. Diputacion de Albacete .........c..o.. 1988 8 27 | Losincendios forestales 1984 1 20
Trofeo a los cuarenta de Méxco 185 8 30| o5 incendios forestales ante la campaiia de 1985 ... 1988 6 27
Unidad movil de rescate y salvamento 1985 8 28 | Los incendios forestales en 1984 1985 6§ 28
Vehiculo especial para Proteccion Civ 184 2 28 | Senicios contra incendios y salvamentos en ESpaia ............. 1984 1 4
Vehiculos contra incendios 1985 1T "
PROTECCION CIVIL
006, ¢l teléfono de emergencia de Proteccion Civl ... . 1984 1 22 | PROTECCION CIVIL. INUNDACIONES
wmwmwmammw 1985 4 3 Las ayudas del Estado han superado los 102,675 millones de pesetas 1984 2%
Cada territorio debe planificarse de acuerdo con sus caracteristicas . 1984 3 1 Las cuencas hidrogréficas espafiolas, controladas por ordenador ... 1984 2 16

Julio-Agosto 1987 Cuadernos de Proteccion Civil 17




NOMBRE DEL ARTICULO A0  NUM. PAG NOMBRE DEL ARTICULO ANO  NUM. PAG.
Modemo dispositivo técnico para prevenir nundaciones ............. 1984 2 18 La Proteccion Civil en Bélgica 1985 6 1
Ordenacion de zonas ante riesgo de INUNDACIONES ...........ccoeeevvee 1985 8 La Proteccion Civil en Dinamarca 1985 7 10
Proteccion Civil actud con agilidad y rapidez ... e 1984 ) Los franceses y la defensa civil 1985 8 2
Relaciones internacionales de la Direccion General de Proteccion Civil 1985 1T 23
PROTECCION CIVIL. MONTARA Servicio Nacional de Proteccion Civil en Portugal .... i 1984 K
Cuerda de Sequridad: USOS Y APICACIONES ..o...ocvoeroerrereesnnno 1985 4 g | También en esto Suza es un refugio. La nueva Potockén Gl en
El peligro de las avalanchas de nieve 98 4 2 Europa Lo
Empleo de helicopteros en el salvamento en montafia .................. 1984 3 18
Organizacion de una operacion de rescate en montana ........... 1985 § 2 PROTECCION CIVIL MUNICIPAL
Peligros en las estaciones de inviemo . 1965 9 18 | B papel adelantado de los grandes aymtamiemos 194 2 15
Précticas desde helicopteros con CUBrdas ..........cmvmmmosiresens 1985 8 20 | Getafe, un municipio con problemas propios ........ 1985 5 10
Sistemas de ascenso y descenso de Neridos .............eueeiece 1985 6 12 La Proteccion Civil en la ciudad de Valencia: una tarea sohdarna 1985 6§ 10
Tecnicas y equpamiento de rescate y salvamento en montafa ... 1984 22 | L3 Proteccion Civil €n 105 AYUNAMIENOS ... 1984 1 u"
La Proteccion Civil en Zaragoza 1985 7 8
PROTECCION CIVIL, NUCLEAR Murcia, un término municipal de poblacion dispersa ... w1985 4 U
Unidad movil de control radiol6gico 1985 5 30 | Toledo: Los riesgos de una ciudad monumento hlSth-amstm 1985 8 18
Ya esta a punto el Plan Basico de Emergencia Nuclear [PEN) ....... 1985 9 4
PRESENTACIONES
PROTECCION CIVIL INTERNACIONAL El desarrollo de la ley 1985 5 3
Alemania: Estrecha cooperacion entre cudadanos, instituciones priva- Elaboracion de una norma basica 1985 9 3
das y administraciones publicas 1985 4 26 Hacer camino 1985 b 3
JExiste amenaza de querra nuclear? .. 1984 T 0 México, en el corazon 1985 8 3
Francia: Estrecha colaboracion entre Estado y municipio ............... 1985 B 19 Presentacion editorial 1984 2 3
Holanda; £l salto hacia la defensa cwil 1985 5 2 Presentacion editorial 1934 1 3
Italia: Muchos ministerios colaboran y programan medidas de Protec- Presentacion editonal 1984 3 3
CION GVl e 1985 5 12 Un mercado nacional 1985 7 3
La defensa civil en Gran Bretania: una planificacion local ............... 1984 2 M Ya tenemos ley 1985 4 3

18 Cuadernos de Proteccidn Civil Julio-Agosto 1987




Autobombas forestales

El dia 27 de mayo en la factoria Enasa-Pegaso
se presentaron las primeras autobombas foresta-
les. El ministro del Interior improviso un interesan-
te discurso, que la redaccion de esta publicacion
ha estimado adecuado dar a conocer. La operacion
«autobombas forestales» ha sido un éxito de coor-

«Yo quisiera muy brevemente felicitar a todos los que han
intervenido en este ambicioso proyecto. Se trata de una iniciativa,
que ahora vemos muy feliz, de la Direccion General de Proteccion
Civil que se ha transformado en una realidad en la que todo el
mundo va a recibir los beneficios que comporta. Esta accion que
se ha realizado en coman por una serie de entidades y de personas
que anteriormente tenian una muy escasa relacion, y que sin
embargo han sabido coordinarse trabajando en un proyecto comin
que comporta un resultado altamente satisfactorio.

Si enumeramos las entidades que han colaborado en este pro-
yecto, vemos que es como un pequefio milagro. Todas las piezas
estaban ahi, pero una vez realizado el trabajo y cumplido el
objetivo, percibimos lo bueno que es, lo beneficioso que resulta,
pero el haber tenido esa iniciativa y el haber podido conjuntar estos
intereses es una gran labor por la que primeramente hay que
felicitar a la Direccion General de Proteccion Civil, a una empresa
industrial como es Enasa, que acredita una gran profesionalidad y
una elevada capacidad técnica, y a los carroceros que van a prestar
un evidente servicio publico, a la vez que han encontrado un justo
y licito negocio. Por ultimo, los Ayuntamientos, las Diputaciones,
las Comunidades Autonomas, que en numero extraordinariamente
importante se han preocupado atendiendo a esta oferta y estan
cubriendo una evidente necesidad social de los ciudadanos. Para un
politico es altamente estimulante ver esta concordancia de las
Administraciones Plblicas en un objetivo comin, de tan patente
manera como sucede en este caso. Vamos a tener la ocasion de
realizar una transformacion importante en un sector de las presta-
ciones plblicas que hasta ahora se mantenian a unos niveles
desdichadamente bajos; hace unos dias yo pude asistir con el
director general de Proteccion Civil, sefior Figueruelo, a una reunion
de ministros encargados de Proteccion Civil de la Comunidad
Econémica Europea. Fue, en verdad, un honor, porque asistiamos
al primer paso que se daba en Europa para coordinar los esfuerzos
de los doce paises miembros en materia de Proteccion Civil y la
primera vez que se tocaba esta materia en el ambito de las

Discurso del ministro Barrionuevo en Enasa

dinacién entre entidades tan dispersas y de distin-
to caracter como las que en ella han intervenido.
Al cierre de estas paginas son 596 autobombas las
que totalizan la operacion, que redundaran en una
mayor eficacia de medios en la extincién de incen-
dios forestales.

Comunidades Europeas, y justamente yo diria que el tema estrella
para comenzar estas labores de coordinacion gue pueden superar
los 4mbitos de un Estado era el de los incendios forestales.
Nosotros tenemos convenios con los paises limitrofes para ayudar-
nos mutuamente en estas materias. Lo tenemos con Francia, lo
tenemos con Portugal y lo tenemos también con Marruecos. Hoy
en este panorama, dirlamos, de cooperacion internacional, tenemos
la satisfaccion de poder mejorar toda esta prestacion de servicios
internamente en el &mbito de las Comunidades Autdénomas, en el
de las Diputaciones y el de los Municipios de los Ayuntamientos.

Las cifras de esta operacidén son impresionantes, ya que compor-
ta la entrada en servicio de 600 vehiculos contra incendios, dedica-
dos preferentemente a combatir incendios forestales, y digo que la
cifra es importante porque en estos momentos, el volumen total de
vehiculos en nuestro pais estdn dedicados preferentemente a in-
cendios urbanos, ya que los Ayuntamientos méas posibilitados son
los de las grandes ciudades, puede estar en un millar, y ahora con
esta operacion damos un salto de 600 vehiculos, lo que no deja de
ser algo verdaderamente importante con el esfuerzo ejemplar de
empresas publicas y privadas y de Administraciones Plblicas y de
los distintos dmbitos del Estado. Se va a producir una situacion
evidente de transformacién en nuestro pais en cuanto a Servicios
y materiales de lucha contra incendios, y con ello estamos seguros
de reducir esta plaga que nos ha afectado muy profunda y grave-
mente en los afios pasados. El afio 85 ha sido el afo peor de toda
nuestra historia; en el 86 se redujeron de una manera sensible, pero
todavia estdn en un nivel excesivamente alto. Igualmente vamos a
esforzarnos en capacitar nuevo personal, porque sin duda hay que
formar ahora gente para que conozcan todo este material, estos
medios, estos vehiculos y va a ser una gente profesionalizada,
extendida por todo el territorio del Estado. Asi pues, enumerado el
capitulo de personas y de organismos que han intervenido en esta
feliz operacion, quiero agradecerles toda esta accion y reiterar mis
felicitaciones a todos.»
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La otra cara de las drogas psiquiatricas

La campana de denuncia a la que esta siendo sometida recientemente
la psiquiatria en el continente americano estd sirviendo para destapar
verdades que curiosamente nos llegan de la mano de los mismos profe-
sionales de la medicina, muchos de los cuales han decidido poner fin a los
abusos psiquiatricos que, hasta ahora, se han visto protegidos por un

silencio inexplicable.

Tal es el caso de los doctores Breggin y
Pichman, que nos informan de |la sorpren-
dente realidad de las drogas psiguatricas
{concepto  eufeministicamente disfrazado
en espanol con el término «psicofdrmacon),
y que abarcan los popularmente recetados
ansioliticos, tranquilizantes, antidepresivos
4 toda la gama conocida en el mercado
farmacologico espanol bajo sus archifamo-
sos nombres comerciales.

El doctor Pichman, en su obra «lLas dro-
gas psiquiatricas de Cagilari», editada por
la Red Contra el Abuso Psiquiatrico en Ber-
kely, California, junto al abogado defensor
de los derechos de los pacientes psiquiatri-
cos Leonard R. Frank, nos proporciona una
reveladora informacion sobre las drogas
psiquiatricas, sus efectos toxicos y sus
complicaciones médicas. Pichman acusa
asimismo a la psiquiatria de haber omitido
deliberadamente informaciones referentes
a los efectos producidos por este tipo de
drogas (psicofarmacos), y observa que «los
psiquiatras sabern que cuanta mas informa-
cion divulguen y cuanto mas honestos sean
referente a esas drogas, mayor resistencia
a tomarlas encontraran en sus pacientesy.

No es dificil darse cuenta de que los
psiquiatras, al no desvelar plena informa-
cion sobre las drogas que dan a sus pacien-
tes, los marginan a un rol pasivo. sujeto a
sus autoritativas opiniones y arbitrarias de-
cisiones; lo que se considera un derecho en
el resto de las practicas médicas, informa-
cion y consentimiento es asimismo omitido
o incluso negado a las personas tratadas
por la practica psiquiatrica.

Pero, jpor qué tiene la psiquiatria interés
en omitir esa informacion? ;Acaso tiene
algo que ocultar acerda de ello?

La respuesta a esto la podemos encon-
trar detalladamente en la obra del doctor
Breggin «Las drogas psiquiatricas: riesgos
para el cerebro», en la que nos desvela que
«el extendido uso de las drogas psiquiatri-
cas mas potentes —los tranquilizantes ma-
yores — ha creado una amenaza a la salud
publica que alcanza grandes proporciones,
Se ha demostrado que estas drogas produ-
cen enfermedades neurologicas permanen-
tes y diskinesia tardia en un gran porcenta-
je de casos. Todavia mas abominable es el
hecho de que las mismas drogas danan
permanentemente los centros superiores
del cerebro, pudiendo llegar a producir psi-
cosis irreversible, apatia, disfuncion cere-
bral genealizada y otros efectos similares a
los que resultan de una lobotomian.

Todas las principales drogas psiquiatri-
cas son altamente neurotoxicas (venenosas
a los nervios).

Todas pruducen frecuentemente una ex-
tensa disfuncion cerebral en su dosis tera-
péutica de rutina.

Todas consiguen su efecto principal en
el paciente por medio de producir algin
grado de disfuncion cerebral.

«La lesion y disfuncion cerebral produci-
da por las principales drogas psiquidtricas
—prosigue Breggin— son los mecanismos
por los que esas drogas consiguen sus
supuestamente beneficiosos efectos. La
disfuncion cerebral no es un efecto secun-
dario, sino el efecto mas a la vista y prima-
rio. La aparente mejoria que muestran los
pacientes es en realidad una pérdida de
habilidad, una pérdida de capacidad mental
infligida por las drogas. Al poner al pacien-
te en un estado menos capaz de pensar, de
sentir o de determinar el rumbo de su con-
ducta. estas drogas hacen que los pacien-
tes sean menos sobrecarga para otros, y
algunas veces para ellos mismos. Estas
drogas producen sus efectos independien-
temente de |la presencia o ausencia de cual-
quier desorden biolégico o psicologico. Tie-
nen los mismos efectos pacificadores en
individuos "'normales’’. Y, por supuesto, en
animales.»

Es, pues, esa pacificacion, robotizacion o
vegetalizacion del individuo, el fendmeno
perseguido a costa de la disfuncion cere-
bral del individuo o de lo que sea. Segun
los doctores Breggin, Pichman y muchos
mds, nos encontramos ante una tragica
escena en la que encontramos a psiquiatras
drogando a pacientes y en pos de una
«pacificacion» de los mismos, sin que exis-
ta argumento alguno que pueda sostener
éticamente tal conducta.

Y, tristemente, incluso los niflos son ob-
jetivo de la resolucidn psiquiatrica a contro-
lar a través de las drogas (psicofarmacos).
Hiperactividad, rebeldia y delincuencia son
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perseguidas por la psiquiatria como sinto-
mas de enfermedades mentales de origen
bioquimico y, por tanto, tratadas con dro-
gas. El patético resultado es una juventud
enfrentada a una misera perspectiva de la
vida y a una dependencia surgida de las
incapacidades creadas por las drogas, a las
que Se tuvieron que someter por prescrip-
cion psiquiatrica.

Como si no fuera suficiente todo lo ante-
rior, las drogas psiquidtricas, como cual-
quier otro tipo de drogas, cuentan con un
efecto «secundarion, que tampoco debe ser
olvidado: el sindrome de abstinencia. La
sintomatologia que sobreviene al dejar de
tomar las drogas psiquidtricas incluye la
ansiedad, el insomnio, la irritabilidad, pro-
blemas gastrointestinales, reacciones mus-
culares, alucinaciones y fobias, entre otras.
Curiosamente, estos sintomas son muchas
veces observados por el psiquiatra como
«reincidencia en la fase aguda de la enfer-
medad mental» y, por lo tanto, como una
razon para seguir drogando al paciente,
resultando asi en un mayor perjuicio para
éste.

Pero el aspecto mas perjudicial de las
drogas psiquidtricas quizd sea que no ha-
cen nada para ayudar a la gente a resolver
los verdaderos problemas de la vida. Las
drogas (psicofarmacos incluidos) no resuel-
ven la crisis de la vida y tampoco ayudan
a la gente a adquirir la comprension, habili-
dad y energia necesarias para el éxito, o
incluso la supervivencia en estos tiempos
dificiles. El uso de drogas psiquiatricas (psi-
cofdrmacos) causa dependencia y refuerza
la falacia de que solo un agente o fuerza
externa puede resolver el problema de una
persona.

La conclusiéon de muchos investigadores
que han llevado a cabo estudios objetivos
sobre la psicofarmacologia es comdan: las
drogas psiquidtricas son uniformemente
destructivas. ;Cuales son, pues, los cues-
tionables intereses para mantener su ex-
tensa difusion?

Una toma de conciencia ciudadana y
profesional que abogue por: a) la elimina-
cion de la ingestion forzada de drogas psi-
quidtricas; b) la eliminacion de su prescrip-
cion «legalizada», especialmente en ninos,
y c) el fomento del uso de alternativas mas
creativas que capaciten a las personas a
mejorar su interrelacion con el medio am-
biente y tomar responsabilidad de sus pro-
pias vidas se hace vitalmente necesaria, y
cada uno de nosotros tiene que aportar lo
que esté de su mano para ayudar a conse-
guir una verdadera salud publica, con me-
nos robots prefabricados y mas seres auto-
determinados. |

Valentin FERNANDEZ-TUBAU RODES
Psicélogo especialista en toxicomanias

y Maria Belén MARTIN GARCIA
Médica especialista en toxicomanias



Exposicion a productos quimicos

Por Max BEN, Ph. D.

Con cerca de 55.000 sustancias quimicas actualmente usadas comercialmen-
te, 3.000 deliberadamente afadidas a los alimentos y cerca de 700 encontradas
en el agua comin que se utiliza para beber, no se arguye la importancia de
proteger a la fuerza trabajadora de sustancias potencialmente peligrosas. Como
dijo William Ruckelshaus, jefe administrativo de la Agencia para la Proteccion del
Medio Ambiente de los Estados Unidos, recientemente: «Debemos asumir que
ahora la vida tiene lugar en un campo minado de riesgos debido a cientos, quizd

miles, de sustancias.»

No cabe duda de que muchos pro-
ductos quimicos usados comercial-
mente causan efectos adversos en la
salud humana. Una serie de estudios
también han demostrado que los lla-
mados «hidrocarburos halogenados»
tales como el agente refrigerante in-
dustrial, el PBC (bifenilo policlorado) y
una variedad de pesticidas pueden
ocasionar un efecto significativo en el
sistema inmunoldgico humano. Es este
sistema el que rutinariamente nos pro-
tege de todo, desde los catarros hasta,
quiza, del céancer.

Sin embargo, mientras se ha llevado
a cabo una sorprendentemente enorme
cantidad de esfuerzos para intentar de-
terminar los efectos que sobre la salud
tiene la exposicion a los productos qui-
micos, es asombrosamente poco lo
que se ha hecho para investigar como
eliminar esas sustancias sin correr ries-
gos, dado que dichos productos quimi-
cos encuentran el camino hacia los teji-
dos humanos. Sobre una base inme-
diata, quizd no sea economica o tecno-
l6gicamente posible garantizar a los
trabajadores una completa proteccion
contra los riesgos que conlleva la ex-
posicion a las sustancias quimicas, y
mucho menos prohibir el uso de todos
los productos quimicos peligrosos co-
nocidos. Por lo tanto, parece ser que
encontrar un medio de reducir la bioa-
cumulacién toxica sea tal vez la solu-
cién mas razonable a perseguir.

Se han identificado unos 48 distin-
tos productos quimicos en tejido graso
humano, cada uno de los cuales tiene
conocidos efectos negativos tanto en
humanos como en animales. Lo que
normalmente se esperaba era que tales
sustancias permanecian «encerradasy
dentro del cuerpo de por vida. Los
cientificos, en afos recientes han em-
pezado a estudiar métodos para elimi-
nar las sustancias quimicas del cuerpo
humano. Durante los Gltimos afios in-
vestigadores de la fundacion para los
avances en Ciencia y Educacion (FASE)

en Los Angeles y otros mas han esta-
do estudiando el método Hubbard. Es-
te procedimiento de destoxificacion fue
desarrollado en los afios 70 por L. Ron
Hubbard y ha obtenido cada vez més el
reconocimiento médico en los ultimos
afos, a medida que la preocupacion
piblica por los contaminantes quimi-
cos ha aumentado y los doctores han
buscado la manera de lidiar con pro-
blemas de toxicidad.

Los cientificos de FASE efectuaron
recientemente un estudio en residentes
de Michigan que estuvieron muy ex-
puestos al producto quimico que retar-
da la combustion, el PBB (bifenilo poli-
bromado), al inico de los 70. Los exa-
menes revelaron seis versiones meta-
bolizadas de PBB, siete metabolitos de
PCBs, asi como los insecticidas DDT,
Heptaclor y Dieldrin en el cuerpo de los
participantes.

Estos participantes después experi-
mentaron un régimen Hubbard estric-
tamente controlado. El programa, mo-
nitoreado con gran precision, compren-
de varios componentes, incluyendo
sauna, ejercicio aerobico, aceite y su-
plementos nutricionales centrados al-
rededor de dosis gradualmente incre-
mentadas de niacina (B3). La duracién
de un programa viene a ser de un
promedio de veinte dias.

El doctor David Schnare, antiguo in-
vestigador en el estudio del medio am-
biente en la EPA de Estados Unidos e
investigador en el estudio Michigan,

declaré que el programa provoco una
considerable reduccion de todos los 16
productos gquimicos estudiados. Sin
embargo, ain mas significativos fueron
los resultados de un examen de segui-
miento de cuatro meses: se habia al-
canzado una reduccién de mas de un
50 por 100 en todos los productos
quimicos. El doctor David Katsin, di-
rector médico de la clinica Destox, de
Los Angeles, que entrega el método
Hubbard, declar6 que el seguimiento
quizas indica que el programa «reabilita
un mecanismo natural para la elimina-
cion de toxinas del cuerpon.

El Doctor David E. Root, director
médico del Centro Destox de Sacra-
mento, observa que los sintomas de
bajo nivel de toxicidad por lo general
no se reconocen como tales por mu-
chos individuos. Root, médico desde
hace mas de veinte afos con una
maestria en salud publica de Johns
Hopkins, estéa certificado por el Conse-
jo Americano de Medicina Preventiva,
tanto en medicina ocupacional comg
en medicina aeroespacial. Root hace
notar que el bajo nivel de toxicidad
quimica puede manifestarse en una va-
riedad de formas.

«El aburrimiento, la fatiga, la inhabi-
lidad para concentrarse, la irritabilidad,
los dolores de cabeza, problemas de
alergias, problemas musculares, todos
pueden ser signos de toxicidad», decla-
r6 Root.

En un reciente ensayo, el doctor
Schnare observa que si las toxinas qui-
micas pueden eliminarse efectivamente
y sin riesgos del cuerpo, entonces pue-
de ser posible resolver todo el proble-
ma de la contaminacion humana y las
enfermedades relacionadas con las
sustancias quimicas.

El doctor Max Ben es el antiguo
director de Toxicologia y Farmacologia
Bioquimica de los laboratorios Miles.
Ha prestado sus servicios como exper-
to técnico para las Naciones Unidas. Es
autor de mas de 90 publicaciones so-
bre varios temas de toxicologia, endo-
crinologia, «shock» y farmacologia.

Para mas informacion sobre este te-
ma o sobre el programa de destoxifica-
cion del cuerpo humano ponte en con-
tacto con: Centro de Mejoramiento
Personal
Calle Cambrils, 19. 28034 Madrid
Teléfonos 7304156 6 7300697 WM
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El precio de la violencia

Un estudio sobre el coste
de los desordenes publicos

Por Jean Marie Pontaut

¢/Cuanto cuesta a la colectividad una manifestacién que acaba mal? ;A qué
cantidad asciende para el Estado un atentado terrorista sangriento o el secuestro
criminal de un avion? ;Cual es el precio de la seguridad en los aeropuertos o el
de la hora de un policia? Otras tantas preguntas insolitas e inéditas —y de
problemas-— que un policia de alta categoria planted en 1985 a los alumnos de
la ENA, que bucearon durante seis meses sobre el tema. De hecho, tres
actuaciones «violentasy: el secuestro de un Caravelle de Air Inter en Orly; la
manifestacion de los sidertrgicos el 23 de marzo de 1979 en Paris, y, por uftimo,
el atentado contra la sinagoga de la rue Copernic, el 3 de octubre de 1980, primer
atentado .ndiscriminado cometido en Francia por terroristas palestinos (cuatro
muertos). «Le Point» revela este estudio unico, una primicia en la Administracion,

cuyos resultados son aleccionadores.

En 1985 el comisario Marcel Leclerc,
«policia mayor», antiguo jefe de la bri-
gada de antiatracos y de «la criminaly,
en violento desacuerdo con el ministro
del Interior del momento, Gaston Defe-
rre, abandona estruondosamente la
Prefectura de Policia de Paris. Durante
su travesia del desierto —mas tarde
fue nombrado director de la IGPN (la
Policia de los policias)— se le propuso
dirigir un seminario en la prestigiosa
ENA. El comisario, muy bien recibido
por el director de investigacion de la
escuela, Jean Francois Kesler, acepta y
propone a sus alumnos que se ocupen
de tres casos concretos de «violencia
politica y socialy. Todos estos estu-
diantes proceden de la Administracion
y tienen ya una buena experiencia, que
les va a permitir «husmear» en los lu-
gares correctos.

El ejemplo mas sorprendente es, sin
duda, el de «la marcha sobre Paris» de
los sider(rgicos, el 23 de marzo de
1979. Se recuerda esta manifestacion
desencadenada por la CGT para apo-
yar las reivindicaciones de los siderdr-
gicos del Norte y de Lorena y que
recibi6 el apoyo de los partidos de
izquierda. Pero muy pronto la manifes-
tacion, bajo la actuacion de «elemen-
tos incontrolados», degenera y se sal-
da con actos de vandalismo y enfren-
tamientos muy violentos con las fuer-
zas del orden, en especial en los
alrededores de la plaza de la Opera. El
coste al final es muy alto.

Los investigadores de la ENA cifra-
ron, en primer lugar, el precio de coste
de los efectivos policiales: 17 compa-
filas de seguridad publica (1.020 hom-
bres), 21 escuadrones de gendarmeria
movil (1.575 hombres), se tuvieron que

ocupar del tema. «A los que conviene
anadir —dice el informe— unos cin-
cuenta agentes de las Renseignements
Generaux (Servicio de Inteligencia) y
una veintena de comisarios de distrito.
O sea, un total de 3.925 personas. A
la jornada de utilizacién de los gendar-
mes y los CRS hay que anadir dos dias
suplementarios para los desplazamien-
tos desde los acuartelamientos de pro-
vincias, lo que representa 8.995 jorna-
das/policia para esta manifestacion.»

El precio por dia de un miembro de
las Fuerzas del Orden se estima por la
Administracion en 950 francos (unas
19.000 pesetas). Nada méas que en ho-
ras de policia la manifestacion de los
siderirgicos costdé, por tanto,
8.542.250 francos (unos 170 millones
de pesetas). Pero a esta cifra, ya ele-
vada, hay que anadir los heridos y la
amortizacion de material: 116 policias
resultaron heridos y de ellos 47 tuvie-
ron que dejar el servicio y seis fueron
hospitalizados. «Se estima —escriben
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los investigadores— que hubo una
media de ocho dias de baja en el traba-
jo por herido y de quince dias por
hospitalizado. Lo que eleva el nimero
total de dias de baja a 418, con un
coste de 397.100 francos (unos ocho
millones de pesetas).»

Queda el coste del material utiliza-
do: un helicoptero, 162 coches de sec-
cion y 33 coches de mando. Por suerte
solamente sufrié dafos un coche de la
Policia (un vehiculo de seccion cuesta
430.000 francos —unos ocho millones
y medio de pesetas— y uno «de man-
do», 500.000 —unos 10 millones de
pesetas—). El desplazamiento de los
vehiculos procedentes de provincias
partiendo de una media de 500 kilome-
tros por vehiculo se estima en unos
35.830 francos (unas 700.000 pese-
tas).

En cuanto a las depredaciones y
consecuencias de la manifestacion, el
balance financiero también es elevado.
Los destrozos fueron considerables:
121 escaparates rotos, diez coches
destruidos o danados sin contar las
calles y avenidas maltratadas. Todo
ello dio lugar a importantes indemniza-
ciones. Las indemnizaciones de los 111
expedientes presentados por las victi-
mas ascendieron a 1.689.915 francos
(unos 34 millones de pesetas). A esto
hay que anadir algo que se olvida fre-
cuentemente: las acusaciones a los
«destrozadores» y el precio de su de-
tencion: 169 personas fueron acusadas
y 41 acabaron finalmente ante los tri-
bunales, lo que concluyo con siete con-
denas a penas de prision incondicional
(con un total de 2.250 dias) y 34 de-
tenciones provisionales (1.700 dias).
Precio, a una media de 170 francos
diarios: 671.500 francos (unos 13,5 mi-
llones de pesetas).

La factura global de los siderirgicos
queda muy aproximada: 8.542.250
francos (unos 170 millones de pesetas)
por los efectivos utilizados, mas
397.100 francos (unos ocho millones
de pesetas) por los heridos, maés
35.830 francos (unas 700.000 pesetas
de amortizacion de material), maés
1.689.915 (unos 34 millones de pese-
tas) de indemnizaciones por dafios,
mas 671.500 francos (unos 13,5 millo-



nes de pesetas) de penas de prision;
total, 11.336.595 francos (unos 226
millones de pesetas). Ciertamente, es-
to no es mucho frente al déficit global
de la siderlrgica. Pero, sin duda, esta
suma habria estado mejor empleada si
se hubiese dedicado a crear empleos o
a ayudar a los siderlrgicos.

Mas grave fue el caso del secuestro
del Caravelle de Air Inter Paris-Lyon en
Orly el 29 de septiembre de 1977, to-
mado como rehén por el célebre Jac-
ques Robert, conocido ya por haber
amenazado en los estudios de RTL al
presentador de «Los camioneros son
simpéticos», Max Maynier. En Orly,
Jacques Robert iba armado con una
bomba lacrimégena y, sobre todo, con
una granada a la que habia quitado la
horquilla de seguridad. El secuestro,
que duré ocho horas, se saldo, tras el
asalto, con la muerte de un pasajero y
tres heridos graves. Aqui también fue
elevada la factura.

La inmovilizacion y las reparaciones
del avién (estas ultimas pagadas por
los aseguradores) costaron 563.000
francos (unos once millones de pese-
tas). La indemnizacién a las victimas,
viajeros y tripulacion se elevaron a
351.388 francos {unos siete millones
de pesetas) y a 156.600 francos (unos
tres millones de pesetas). Por altimo,
la familia de la persona muerta recibid
395.720 francos (unos ocho millones
de pesetas). A lo que hay que anadir el
coste de la intervencion de las fuerzas
del orden: 290.000 francos (unos 5,8
millones de pesetas). El montante glo-
bal del secuestro se establecio global-
mente en 2.035.305 francos de 1977
(unos 40 millones de pesetas de la
época).

Los autores de este estudio tan es-
pecial quisieron prolongarlo examinan-
do el coste global de la seguridad en
los aeropuertos. Primera comprobacion
es que no cesa de crecer: tres millones
de francos en 1983 (unos 60 millones
de pesetas), 54 millones en 1984
(unos 108 millones de pesetas). Por
ejemplo, el precio de la instalacion de
una sala de alta seguridad para los
llamados destinos «sensibles» (Israel,
Oriente Medio) se elevé a 1,7 millones
de francos (unos 34 millones de pese-
tas). Mientras que el metro de cerra-
miento normal en torno a los aeropuer-
tos vale entre 200 y 300 francos (entre
4.000 y 6,000 pesetas), el de un cerra-
miento especial antiterrorista, con es-
tanqueidad total, semejante al del
aeropuerto Narita, de Japon, varia en-

tre 1.500 y 2.000 francos en el metro
(entre 30.000 y 40.000 pesetas). Por
Gltimo, los investigadores calcularon
que un arco de deteccion magnética
cuesta 45.000 francos (unas 900.000
pesetas) y que un aparato de control
de equipajes por medio de rayos X
cuesta entre 350.000 y 400.000 fran-
cos {unos ocho millones de pesetas).
Solamente los 15.000 identificativos
de seguridad del personal de los aero-
puertos de Paris, renovados cada tres
anos, suponen 300.000 francos (unos
seis millones de pesetas).

Ultimo ejemplo, el més terrible, el
del atentado de la rue Copernic, en
Paris. El 3 de octubre de 1980, a las
18,30 horas, una bomba explota ante
la sinagoga, cuando estan congrega-
das 300 personas con motivo de la
festividad del Sim'hathtora. Una au-
téntica carniceria: cuatro muertos, mas
de treinta heridos, varias fachadas de-
rruidas, dafos en pisos y comercios,
treinta coches quemados; aquello pa-
rece la guerra del Libano. Después de
sugerir la hipétesis de un atentado de
la extrema derecha, habria que recono-
cer, como resultado de las investiga-
ciones, que se trataba de un atentado
terrorista relacionado con Oriente Me-
dio.

El problema de la indemnizacion fue
mucho mas grave, explican los alum-
nos de la ENA, porque en aquella épo-
ca la totalidad de las compaiias de
seguros excluian este tipo de riesgos y
la ley no preveia ningdn tipo de respon-
sabilidad del Estado. Por lo tanto, hu-
bo que librar urgentemente créditos
extraordinarios para las victimas.
«Hasta ahora —escriben los autores
del informe— se han abierto 324 expe-
dientes: 37 por dafios corporales y 287
por danos materiales. En la actualidad,
31 y 265 expedientes, respectivamen-
te, estdn wya solucionados.» Y siete
anos después del suceso, algunas per-
sonas no han sido indemnizadas toda-
via.

Estas indemnizaciones se elevan a
11.610.050 (unos 225 millones de pe-
setas), de los cuales 3.463.502 francos
{unos 69 millones de pesetas) corres-
ponden a las victimas fisicas. Los ex-
pedientes solucionados lo fueron en su
totalidad amistosamente. Los expe-
dientes que permanecen abiertos se
refieren a demandas que no parecen
relacionadas directamente con el aten-
tado. Por ejemplo: una estancia pro-
longada en Deauville como consecuen-
cia del traumatismo psiquico... Por Glti-
mo, algunos expedientes no se han
cerrado, desgraciadamente, porque los
cuidados médicos de que son objeto
las victims continGan. Consecuencia de
este atentado: se reconocid por la le-
gislacion francesa la indemnizacion a
las victimas del terrorismo. Pero se
necesitaron cuatro anos para ello.

Al coste de la indemnizacion a las
victimas de la rue Copernic hay que
anadir, como siempre, el de los soco-
rros (cuatro vehiculos pesados del Sa-
mu, diez ambulancias, seis comparniias
de bomberos, 22 motoristas) y tam-
bién el precio de la reparacion de la via
pablica: fueron necesarias seis graas
para retirar los escombros y se movili-
zaron 389 policias. Estos gastos «ane-
xos» representaron 11.285.050 francos
(unos 226 millones de pesetas). A esta
contabilidad del horror hay que afadir
todavia los gastos de los efectivos po-
liciales utilizados para vigilar las mani-
festaciones que se realizaron tras el
atentado bajo el lema «El fascismo y la
extrema derecha no pasaran»: 1.925
funcionarios con la tarifa ya conocida,
o sea 1.828.700 francos (unos 36 mi-
llones de pesetas).

Por tanto, el atentado de la rue Co-
pernic costdé a la colectividad
24.724.251 francos (unos 500 millones
de pesetas). Y,dos afios mas tarde, el
refuerzo de la vigilancia en torno a los
edificios diplomaticos y la proteccion
de las personalidades, aun algo més:
27.740.000 francos (unos 550 millones
de pesetas).

Por primera vez se tiene una idea de
lo que cuesta el terrorismo a una de-
mocracia. La desestabilizacion no es
solamente psicolégica, sino que tam-
bién golpea al bolsillo. Y obliga al Esta-
do, como explican los autores del in-
forme, ante las demandas de la opinion
plblica, que cada vez reclama mas pa-
ra la lucha contra la inseguridad, a fijar
orden de prioridades. Era preciso cono-
cer la verdad de estas cifras hasta
ahora ocultas.

Julio-Agosto 1987 Cuadernos de Proteccion Civil 23



La historia del servicio de homberos de Gibraltar

El gobernador tenia poderes para suminis-
trar equipos de lucha contra incendios, forma-
dos por miembros de las tropas de la quarni-
cion, los cuales se reunian al sonar los cafo-
nes de la bahia, frente norte y colina de la
senal. Estos equipos eran comandados por
militares y siguieron siéndolo durante ochenta
anos. Esto ocurria en el ano 1865. Los comi-
sionados de Sanidad corrian a cargo del sumi-
nistro y coste de los equipos, que eran guar-
dados en diez almacenes. Existia un parque
de bomberos en el frente norte y se supone
que los coches funcionaban mediante vapor,
siendo combatidos los incendios cuando co-
menzaba a sonar la sefal de alarma.

Existia un parque de bomberos adicional en
los edificios de North Pavillion Road en 1877.
Los reglamentos se vieron fuertemente modi-
ficados en 1893 y las normas y Ordenes exis-
tentes con anterioridad fueron revocadas vy
sustituidas por otras nuevas. La brigada de
bomberos estaba compuesta por un superin-
tendente, un capataz y once bomberos (todos
ellos militares), que actuaban a las ordenes
del comisionado de Sanidad, que era el res-
ponsable de los equipos e instalaciones. A
todos los miembros les fueron suministrados
los correspondientes uniformes, debiendo rea-
lizar un mimimo de 12 ejercicios al ano. Al
parecer se utilizaban en este equipo comuni-
caciones telefonicas.

En 1894, el parque de bomberos del sur
corria el riesgo de verse colapsado, por lo que
se procedid a erigir uno nuevo. Segln parece,
existia por estas fechas otro parque en Con-
vent Place y el personal de la brigada estaba
repartido entre ambos parques. Las bombas
debian ser transportadas cuesta arriba me-
diante un sistema de cuerdas. Se requeria la
presencia de un técnico del comisionado de
Sanidad para poner en marcha los coches de
bomberos y llenar los depésitos al sonar la
alarma.

En 1906 se instalé por primera vez la luz
eléctrica en un parque. En 1908, los efectivos
de la brigada se vieron incrementados con la
incorporacion de un superintendente, un sar-
gento, dos cabos y quince bomberos (todos
militares), que recibian una subvencion de los
comisionados de Sanidad, los cuales abona-
ban también una cantidad fija anualmente al
Departamento de Guerra para la provision de
hombres. La acomodacion adicional tuvo lu-
gar en los cuarteles de Town Range.

En este mismo afio surgié por segunda vez
la cuestion de conferir a la Brigada un caracter
civil, tema que ya habia sido planteado en
1893, no siendo aceptada la idea al conside-
rar los militares que este esquema o era facti-
ble. El Parque de Convent Place fue ampliado
en el ano 1912.

En 1913 se sugirio la transferencia del per-
sonal de la Brigada a la Policia, ya que los
militares pretendian reservar tropas para
combatir en otros escenarios bélicos.

El jefe de Policia sugirié que, dado que el
equipo debia ser transportado cuesta arriba,
seria conveniente situar los parques en los
cuarteles de la Policia de Windmill Hill, para
llevar las bombas cuesta abajo. El coste de
este esquema, con 40 policias, era de 428 -
anuales. El sargento Robinson, de la Brigada
de Bomberos, realizé una propuesta alternati-
va consistente en proporcionar a la misma
personal civil ya empleado en los talleres de
los Comisionados de Sanidad, debiendo per-
manecer de servicio toda la noche los mismos
hombres, que recibirian a cambio una peseta

extra por noche. Ninguno de estos esquemas
fue adoptado. ya que la reserva de tropas fue
aplazada.

El Parque de Convent Place fue clausurado
en 1921, y el personal y los equipos traslada-
dos al antiguo cuartel del Departamento de
Guerra.

En 1923 la Brigada recibidé un nuevo apara-
to sin bomba. En 1926 se produjo la clausura
del parque Sur.

En 1934 se procedio a la adquisicion de un
nuevo aparato y bombas y se realizaron pro-
puestas para construir un parque en la bateria
Victoria. Por estas fechas, ademés de la esca-
lera de 30 pies, existia otra con ruedas que
debia ser movida a mano donde ello era nece-
sario.

En 1935 se realizé de nuevo una propuesta
para que la Brigada tuviera carécter civil. Era
el cuarto intento, y de nuevo fue rechazado.

Entre 1937 y 1938 se construy6 un nuevo
parque en Alameda, compuesto por un sar-
gento y 24 bomberos. El superintendente de
la Brigada era el adjunto de la guarnicion.

El Consejo de la ciudad pagaba al Departa-
mento de Guerra 500 - anuales por los servi-
cios del personal militar, asi como una canti-
dad adicional a los salarios que dicho personal
percibia del Ejército. Los equipos del parque,
uniformes, etc., eran propiedad del Consejo, y
todos los gastos originados por el manteni-
miento de la planta, equipos; suministro de
agua, etc., eran asumidos por el mismo.

En 1938, al tiempo de producirse la crisis
de Munich, la Brigada se vio aumentada por
la creacién del servicio auxiliar de Lucha con-
tra Incendios y por el establecimiento de nue-
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ve subestaciones equipadas con bombas, es-
caleras, etc.

El comandante responsable de estas fuer-
zas era Mr. C. Danino. El capitdn A. W. Bea-
vers, primer oficial de bomberos profesional
que sirvié en Gibraltar, fue enviado en 1940 a
poner el servicio en pie de guerra.

En consecuencia, los profesionales del Con-
sejo se vieron aumentados con la Brigada
Militar de Bomberos en el Extranjero nime-
ro 4 y completados con sus propios aparatos
y equipos. Estas fuerzas se vieron incrementa-
das més tarde con la llegada de mas hombres
y aparatos dotados de equipos modernos.

El servicio auxiliar de bomberos fue requeri-
do por el servicio militar y transferido a una
seccion de las Fuerzas de Defensa de Gibral-
tar conocida como la Seccién de Bomberos,
con Mr. Danino como segundo teniente. El
capitadn Hoare, primer oficial jefe del Servicio
de Incendios de Gibraltar, se uni6 a sus filas
y sirvio desde julio de 1940 hasta julio de
1941, fecha en que fue nombrado segunto
teniente para prestar servicios temporales en
el Departamento de Guerra y més tarde en el
Centro de Bomberos del Ejército en Catterick,
Inglaterra. Regres6 en diciembre de 1941,
asumiendo el mando de la seccién. En 1942,
el servicio se vio aumentado por la conversién
de los viejos coches blindados en nuevos apa-
ratos y por la llegada de personal de la uni-
dad.

El teniente Hoare dejé el mando para ocu-
parse de otras tareas en 1943, siendo ascen-
dido mas tarde a capitan. Su puesto fue ocu-
pado por Mr. M. Bossano. El capitdn Hoare
regresé a Gibraltar desde el Grupo del Ejército
namero 21, haciéndose cargo del mando del
Servicio de Bomberos, puesto que habia sido
ocupado por el capitdn A. Harrison.

En 1945, las autoridades militares informa-
ron al Consejo que ya no podrian seguir sumi-
nistrando personal para la lucha contra incen-
dios y que deberia tomarse en consideracién
el hecho de emplear y formar a los civiles ya
empleados con caricter local. En octubre de
1946 fueron reclutados como bomberos los
primeros 12 civiles, con el Departamento de



Guerra pendiente de transferir al Consejo de
la ciudad.

En diciembre de 1946, los primeros bombe-
ros civiles de Gibraltar asistieron a su primer
incendio (los efectivos se vieron completados
en 1947) y el Consejo de la ciudad asumio el
control absoluto de la Brigada, siendo el per-
sonal transferido al mismo, con excepcion del
capitan Hoare, que, aunque permanecié al
mando, continud sirviendo como oficial del
Ejército para cumplimentar las gestiones de
entrega de equipos y facilitar la tramitacion de
la administracion del Departamento de Guerra
de la Brigada.

El capitan Hoare abandoné las obligaciones
militares y se erigid en 1948 en el primer
oficial jefe de carécter civil en Gibraltar. La
Brigada estaba compuesta por dos equipos de
vigias (Rojo y Azul) que trabajaban setenta y
dos horas a la semana cada uno, siendo co-
mandados por sendos oficiales del parque,
ambos expatriados del Reino Unido. Final-
mente, se prescindié de los servicios de algu-
no de estos oficiales, al incrementarse los
efectivos de la Brigada y ascendiendo al ran-
go de suboficiales a dos personas locales.

En 1954 se introdujo un sistema de equipos
de vigias, con sesentahoras de trabajo a la
semana, y mas tarde con cincuenta y seis,
que es el sistema vigente en la actualidad. El
equipo de la Brigada ha sido gradualmente
reemplazado en los afos sesenta y setenta
por aparatos mas modernos, siendo los més
populares los del tipo Dennis y Bedford.

La Brigada de bomberos de
Gibraltar en la actualidad

Gibraltar es una zona de alto riesgo, ya que
en un area de dos millas cuadradas cuentan
con un arsenal, combustible de la Marina e
instalaciones de municiones, asi como de una
zona urbana muy congestionada, siendo la
industria muy limitada. Los aparatos de que
disponen en la actualidad son los siguientes:

— Cuatro Range Rover/dispositivos del ti-
po Carmichael Commando.

— Un depésito de agua del tipo Bedford.

— Una unidad de control del tipo Bedford
Ex-MOD.

— Dos coches de personal.

— Una furgoneta.

— Dos bombas portétiles diésel en remol-
ques.

— Dos bombas portétiles de gasolina.

Existe un convenio, que ha dado muy bue-
nos frutos, entre la Brigada de bomberos de
la ciudad y el Servicio de Lucha contra Incen-
dios, del Ministerio de Marina. En el transcur-
so de un incidente ocurrido en el afio 1985, en
el que se vieron implicadas las unidades de la
ciudad, una unidad de dicho Ministerio res-
pondid a una llamada recibida, ya que no
existia ninguna otra disponible.

La Brigada de bomberos de la ciudad se
encuentra bajo el mando de un oficial en jefe,
ayudado por un oficial asistente y un tercer
oficial.

El departamento estd compuesto por tres
equipos de vigias operativos. La lucha contra
incendios y el rescate son las principales ta-
reas de estos tres equipos, mientras que el
departamento de Prevencion de Incendios es
quien se ocupa de velar por el cumplimiento
de las normas correspondientes.

Comunicaciones

Las llamadas son recogidas por miembros
del personal de control de la Brigada entrena-
dos a tal efecto, los cuales mantienen una

vigilancia las veinticuatro horas del dia. Las
llamadas de emergencia son recibidas me-
diante intercambio telefonico, alarmas auto-
maticas, a través de la radio de la Policia vy,
ocasionalmente, mediante mensajeros. El es-
quema de radio ha sido disefiado para propor-
cionar una amplia cobertura por medio de la
transmision simultdnea desde un lugar deter-
minado a la parte mas alta de la Roca.

El citado esquema facilita comunicaciones
entre aparatos, oficiales, etc., ya sea en situa-
ciones de emergencia o en tareas habituales
de |la Brigada. Existen aparatos de radio por-
tatiles que pueden utilizarse en sustitucion de
los existentes en los coches.

La sala de control serd modernizada en
breve con la incorporacién de un nuevo siste-
ma de teléfono y un servicio de datos, ambos
por computadora, asi como de una nueva red
de radio, que proporcionaran unas excelentes
comunicaciones entre la Policia y la sala de
control de la Brigada de bomberos.

Formacioén

La Brigada de bomberos de la ciudad, co-
mo sucede en el Reino Unido, estd basada en
un sistema de escalafon Onico, en el que
todos los oficiales, incluidos los jefes, deben,
a veces, comenzar su carrera con el rango de
bombero.

El bombero cualificado es un técnico espe-
cializado que utiliza los mas modernos equi-
pos, métodos y técnicas para hacerse cargo
de la lucha contra incendios, tareas de resca-
te, accidentes de carretera y otras emergen-
cias, asi como de los trabajos de prevencion
de incendios de los que debe ocuparse el
servicio. Aparte de estas tareas principales, el
departamento debe actuar ante una amplia

gama de incidentes en los que tanto la vida
como la propiedad se encuentran en peligro.
Las solicitudes de tales servicios aumentan en
variedad y complejidad.

En 1985 se prestaron un total de 576 servi-
cios especiales, entre los que caben destacar
rescates en ascensores y accidentes de trafi-

co.

El hecho de actuar no sélo como servicio
contra incendios, sino también como servicio
de emergencias, ha hecho necesario que la
Brigada adquiera equipos especializados para
prestar la asistencia requerida con seguridad
y eficacia.

El entrenamiento en el uso de equipos es-
pecializados constituye una tarea de caracter
prioritario. Dicho entrenamiento, junto con el
correspondiente a las labores de lucha contra
incendios, asegura que el personal operativo
adquiera un grado de destreza profesional,
capacitandole para actuar ante una gran va-
riedad de situaciones de emergencia.

Existe en la actualidad un proyecto de equi-
po de rescate subacuatico, compuesto por
una seccion de voluntarios, entrenado segun
las normas del club Sub-Aqua britdnico.

Ha sido motivo de gran satisfaccion deste-

rrar de una vez por todas el «fantasma del

pasado» y demostrar que la idea de la Brigada
local de carécter civil era factible. En efecto,
tanto la Armada como el Ejército acabaron
por conferir un caracter civil a sus brigadas
con la incorporacion de personal local.

Las relaciones entre la Brigada de la ciudad
y el resto de las brigadas son excelentes, y la
movilizacion en caso de incendio, con inde-
pendencia de sus respectivas areas de res-
ponsabilidad, se centraliza a través de la sala
de control de la Brigada de bomberos de
Gibraltar.

Merece destacarse el hecho de que las
actividades de la Brigada no siempre se cir-
cunscriben al area de Gibraltar, ya que en
varias ocasiones ha traspasado la frontera
para prestar asistencia a sus vecinos espafio-
les.

Con todo, la Brigada de bomberos de Gi-
braltar puede sentirse orgullosa, con toda jus-
ticia, de su servicio a la comunidad, y con el
transcurso del tiempo dicho servicio progresa-
ra todavia mas.

Peter MATTEN

De «lu Attendance», mayo 1987
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ANUARIO ESPARNOL
DE LA SEGURIDAD, 1987

Seguritecnia
1987

Hemisizatabe,

AR

Anuario Espaiiol
de la Seguridad

Constituye este «Anuario Espa-
fol de la Seguridad», elaborado
por «Seguritecnia», revista al
servicio siempre de la seguri-
dad, una obra técnica de un
extraordinario valor documental
para todos los profesionales de
la seguridad y los responsables
de la proteccion civil, que pone
de manifiesto, ademas, el alto
grado de madurez alcanzado en
este campo durante los Gltimos
afnos. Esta edicion actualiza las
anteriores e introduce como no-
vedad el epigrafe «La seguridad
con el Rey». Incluye también un
utilisimo indice de todos los ar-
ticulos publicados en «Seguri-
tecniax.

ESTRATOS

Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos
Ndamero 4.

Metenritm:
monsajer dol cosmos

" Wn wluje o winginn parts:
{Rrkduad rodioctives ol expoeie?

Chernpbyl, ke )

Alimentes Treodiodsy

Uno de los temas més directa-
mente relacionados con la pro-
teccion civil es el articulo «Es-
pana, en la ruta de los alimen-

Libros y revistas

tos contaminados». La CEE
(Comunidad Econémica Euro-
pea) cred, tras el accidente de
Chernobil, un reglamento obli-
gatorio para todos los paises
miembros, donde se fijan las
normas a seguir para la impor-
tacibn de productos alimenti-
cios de paises terceros, es de-
cir, tercermundistas.

POMPIERS DE PARIS

Esta obra, redactada por el co-
ronel Arnaud, autor del libro
prestigioso «Pompiers de Pa-
risn, relata la historia de los
bomberos de Paris desde los
origenes hasta nuestros dias,
subrayando las fechas esencia-
les de la lucha contra el fuego
y su organizacion en Paris y su
region. s

Dentro de este fasciculo son
reproducidos episodios histori-
cos (el Cuerpo de los guarda-
bombas recibiendo su primera
bandera en 1793) o tipicos (co-
mo el incendio del Palais Royal
en 1848), y también uniformes
y materiales.

También figuran 30 modelos
de maquinas diferentes, desde
la escala grande de 1911 hasta
las escalas de 30 metros sobre
portador, pasando por el furgdn
bomba de gran potencia de
1923 o el furgbn mixto con zo-
diac de 1965.

Este fasciculo es a la vez un
instrumento de trabajo y de re-
ferencia y también una obra de
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lectura agradable, que sera
apreciado de todos.

Es posible adquirirlo en Edi-
tions France-Selection, 9-13
rue de Département, 756925 Pa-
ris Cedex 19, al precio de 66
francos franceses, tasas y por-
tes incluidos.

BOMBEIROS

DE PORTUGAL

«Jornal da Liga dos
Bomberos Portugueses»

Bombeiros
de Portugal

Periddico mensual editado por
los bomberos portugueses vy
correspondiente al mes de abril
{dltimo recibido en esta redac-
cion). Nos habla del estatuto
social del bombero, bodas de
diamante de los voluntarios de
Dafundo, un reportaje gréfico
sobre un simulacro de acciden-
te y una carta de agradecimien-
to del Presidente de la Republi-
ca, Mario Soares, elogiando la
labor desempenada por estos
bomberos vecinos.

MAPFRE SEGURIDAD
Revista

de la Fundaci6én Mapfre
Namero 26, afio 7,
segundo trimestre

«Prevencion de incendios»,
«Los cables eléctricos y el fue-
go», «Seguridad en el trabajo»,
«Los aparatos elevadores»,
«Medio ambiente», «La conta-
minacion agraria» son algunos
de los temas interesantes a tra-
tar en esta revista de periodici-
dad trimestral.

TECNICAS
ASISTENCIALES

DE URGENCIA

Editado por la Direccién
General de la Policia.
Divisién de Enseflanza
y Perfeccionamiento.
245 paginas

TECNICAS ASISTENCIALES
DE
URGENCIA

Las técnicas asistenciales de
urgencia engloban una serie de
conocimientos diversos, nece-
sarios para poder dispensar la
primera ayuda a las personas
cuya vida corre peligro al haber
sido victimas de un delito, acci-
dente o catastrofe.

No son técnicas exclusiva-
mente médicas, aunque cierta-
mente comportan una parte im-
portante de socorrismo o pri-
meros auxilios, pero hay otras,
como el salvamento y rescate,
la evacuacion y la autoprotec-
cion.

Esta dltima es comun a las
anteriores, cuya practica a ve-
ces no estd exenta de riesgo y
pretende asegurar al policia el
ejercicio de su quehacer profe-
sional con el minimo riesgo pa-
ra su vida, haciendo realidad la
frase «si debes proteger a los
demés, aprende primero a pro-
tegerte a ti mismon.



Manual de la Red
de Radio
de Emergencia

Editado por la Direccion General
de Proteccion Civil

bajo la direccion

de Jorge de Castro Gamoneda

MANUAL DE LA RED RAMO DE EMERGENCIA
— REMER —

La REMER se estructura de forma per-
manente y con la correspondiente jerarqui-
zacion funcional y organizacion territorial,
estando constituida en la actualidad por
cerca de cinco mil radioaficionados vincula-
dos de modo voluntario y altruista con esta
Direccion General.

El manual dara una idea del grado de
operatividad que en el capitulo de las radio-
comunicaciones de emergencia alcanza la
red, siendo de sumo interés por fundarse
en una efectiva participacién ciudadana.

La reglamentacion de la REMER asegu-
ra, por otra parte, unos principios bésicos
de metodologia y disciplina, indispensables
para su permanente capacidad operativa.
Los continuos simulacros y ejercicios de
transmisiones tanto a nivel provincial como
interprovincial han convertido a esta red en
un sistema de comunicaciones imprescindi-
ble en el apoyo de las propias de Protec-
cién Civil y, genéricamente, a las autorida-
des competentes en cualquier caso de
emergencia.

BADALONA

El primer ultraligero
para Proteccion Civil

Un aparato
ultraligero se su-
ma a los medios
con gue cuenta
el grupo de vo-
luntarios de Pro-
teccion Civil pa-
ra las tareas de
prevencion y las
situaciones de
emergencia. El
autogiro mono-
plaza es fruto de
una aportacion
desinteresada
de Adria Lleal,
colaborador del
grupo.

Las caracte-
risticas propias
del aparato
—autonomia de
vuelo, bajo con-
sumo Yy otros
aspectos técni-
cos— garanti-

r—

zan sus posibilidades de accion cara a los meses de verano para los servicios de vigilancia
forestal y de la zona de playa. Su efectividad quedo demostrada ya a principios de mes
con el rescate de un nifo que se habia extraviado en la zona de Sant Jeroni.
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Accidentes en el hogar, el fuego y sus primeros
auxilios, y accidentes de trafico

El conocido publicista y dibujante Antonio Fraguas QL 0 [) aﬂ
ha sido el autor de tres folletos editados por este
centro directivo que, bajo los titulos de «Accidente en
casan, «El fuego» y «Choque», recogen de forma orde- e
nada, con amenidad y profusamente coloreados, dibu-
jos instructivos con las subsiguientes explicaciones
sobre qué es lo que hay que hacer ante cada una de
estas situaciones de accidentes y emergencias. Estas %
publicaciones estan siendo distribuidas a través de los 0
distintos servicios de Proteccion Civil.

CONVULSIONES

o8 casce 08 ashiea, MONAcOn, hebres muy
anas O golpes fusrtes o0 'a cabale puaden
DACHOCES LN CEre w0 SObre 1040 8R o8

ga dang durania el slague
as Sin hacer fueree sigue

Prirrmin aienld & Wrdo. & SBr posbie con o paman mas afas que e sabers € hando necests ghor, 18
e S TREFEE O ST @ et MAOGLAUSTe o B Eela gue k8 BIACON sels Iolaiments conoda
0 e e muncs mm paiiles, M beieise T Nopieera bl
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Campaina de seguridad ciudadana
«Proteja sus propiedades»

La Secretaria de Estado para la Seguri-
dad ha puesto en marcha una campana de
seguridad ciudadana bajo el lema «Proteja
sus propiedades», que pretende elevar las
cotas de seguridad mediante la adopcion
de una serie de medidas encaminadas a
tratar de lograr la disminucién de los deli-
tos que se vienen produciendo contra la
propiedad.

La citada campana va dirigida al publico
en general y tiene un alcance nacional. Para
ello se ha confeccionado un folleto que
esta siendo distribuido entre los ciudada-
nos de todas las capitales de provincia y
nicleos urbanos de mas de 50.000 habitan-
tes, ya que es en estos ambitos donde se
produce el mayor nimero de delitos contra
la propiedad.

Con este lanzamiento se pretende con-
seguir una mayor concienciacion ciudadana
¥y, en consecuencia, un incremento de la
colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

El folleto ofrece una serie de consejos
practicos para prevenir los delitos contra la
propiedad y se dirige especialmente a la
proteccion de los objetos de valor que po-
seen un numero de identificacion, tales co-
mo radios, casetes, videos, televisores,
electrodomésticos, etc. Contiene una hoja
para que los ciudadanos anoten los datos
identificativos de sus aparatos y los facili-
ten a la Policia o la Guardia Civil, si les son

sustraidos, de modo que posibiliten la de-
volucién a su propietario si son recupera-
dos y que, al tiempo, la Policia y la Guardia
Civil pueda obtener las pruebas necesarias
para demostrar la procedencia ilegitima de
este tipo de objetos cuando se investigue y
controle a los presuntos receptores o peris-
tas.

Conocer la marca y el modelo de los
objetos, muchas veces no es suficiente,
sino que es preciso aportar el nOmero de
serie o de fabricacion para identificar sufi-
cientemente al aparato, de modo que si ha
sido sustraido y recuperado, pueda ser de-
vuelto a su legitimo propietario.

Con el fin de facilitar esta labor, la Se-
cretaria de Estado para la Seguridad pon-
dra en funcionamiento un servicio informa-
tivo que agilice los tramites de investiga-
cién de la Policia y de la Guardia Civil.

Esta campafa contempla también la
proteccion de los objetos de valor que no
poseen un numero de identificacion, a cuyo
fin estd previsto el lanzamiento de una se-
gunda fase, en que se informara a los ciu-
dadanos sobre la conveniencia de identifi-
car sus objetos de valor, y se pondran a
disposicién del pdblico unos rotuladores y
grabadores, para que puedan resefar sus
propiedades con estos instrumentos.

Para cualquier ampliacion informativa
puedes llamar a esta Oficina de Prensa.

Proteccién Civil. Chile. Oficina Nacional de Emergencia

Métodos geomorfologicos para la prevencion

de catastrofes naturales

el

* b

Entre el 19 y 20 de mayo se reali-
zaron las conferencias de la segunda
mesa redonda sobre el proyecto mé-
todos geomorfoldgicos para la pre-
vencion de catéastrofes naturales, or-
ganizadas por el Instituto Panameri-
cano de Geografia e Historia, que en
Chile preside el profesor Reinaldo
Borgel Olivares, quien organizé y pre-
sidié la mesa redonda.

Hubo ponencias del ingeniero co-
lombiano Victor Julio Alvarez sobre
«Riesgos inherentes a los fenomenos
volcano-glaciales en la cordillera cen-
tral colombianax; del ingeniero perua-
no Vidal Taype Ramos sobre «lnven-
tario de fendmenos geodindmicos en
el Perin, del doctor Peruano Carlos
Pefaherrera del Aguila sobre «Gran-
des catéstrofes historicas ocurridas
en Pert y Los huaycos en Per(: un
problema geomorfologico aun sin so-
luciony; del geofisico francés Pierre
Pourrut sobre «El sismo del 5 de mar-
zo de 1987, y consecuencias geodi-
namicas en Quito (Ecuador); del ged-
logo chileno Edgar Kauset sobre «De-

formaciones tectonicas en la corteza
terrestre producidas por sismos de
gran magnituds; del geodlogo chileno
Oscar Gonzélez-Ferrdn sobre «El peli-
gro volcédnico: sus consecuencias di-
rectas e indirectas», del investigador
chileno Pedro Ortigosa sobre «Efec-
tos de sismos en obras portuarias y
del ingeniero civil Jorge Troncoso so-
bre «Tranques de relave: vulnerabili-
dad y protecciony. Las sesiones del
dia 19 se efectuaron en la sede de la
Oficina Nacional de Emergencia, don-
de el director general interino, coro-
nel (A) Jorge Larrafiaga Caballero y
su staff expusieron sobre el sistema
de proteccion civil de nuestro pais;
las del dia 20 se llevaron a cabo en
el Instituto Geogréfico Militar.

En ambas sesiones extuvo presen-
te el jefe de la Division de Proteccion
Civil del Ministerio del Interior, co-
ronel (E) Héctor Orrego Vidal, quien
concurrid en representacion del sub-
secretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, BGL, Patricio Serre.
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(Viene de la pagina 32)

Areas de descanso Teléfono
IEUN: cvsnsamasne viatsias 943-623706
Briviesca ........coooeviiiiniinnns 947-590748
La Cabrera 91-8688290
\aldepenas 926-323758
Villafranca ........cooevvvvneenen 957-190288
Gadiz: oo amimmnannmisiigsy 956-392059

Direcciéon General de la Policia

Enlace para la operacion Transi-
to 87.
Funciones:

— Remitir la informacion recogida en
las fronteras de Irin y La Junquera sobre
flujo de stnditos marroquies hacia Espa-
fia a la Direccion General de Proteccion
Civil.

Grupo orden y control de trafico

COMANDANCIA DE LA GUARDIA
CIVIL DE ALGECIRAS

Centro operativo de servicios (COS).
Teléfonos 661100-661104-661750 (ex-
tension 239).

Cubrirén los enlaces radiotelefénicos y
telefonicos de las fuerzas de esta unidad
con el centro coordinador y con los otros
cuerpos y organismos gue intervienen en
la operacion.

Las misiones de la Guardia Civil seran
realizadas por las fuerzas que normal-
mente prestan sus servicios en el puerto
de Algeciras, reforzadas con otras proce-
dentes de la plana mayor de la coman-
dancia y puestos proximos.

El destacamento de Tréfico desarrolla-
rd las misiones propias de su especiali-
dad en colaboracién con la Policia local.
Funciones:

— Controlar, regular y facilitar los
preembarques de los vehiculos marro-
quies en la zona portuaria, concretamen-
te en los nuevos terrenos del muelle pes-
quero.

— Conducir las caravanas desde la
zona de acogida de Marcherilla y Torreal-
mirante al recinto portuario.

— Recoger y trasladar toda la infor-
macion sobre previsiones y desarrollo de
la operacién al CECOP.

Esta informacién serd la procedente
de los puntos fronterizos de Irin y La
Junquera referida a las fechas de:

® 27 de junio al 6 de julio.

® 12 al 19 de julio.

® 24 de julio al 6 de agosto.

— Transmitir informacion sobre fas in-
cidencias en el movimiento de buques,
situacion y conflictividad, si las hubiere,
de los emigrantes y cuantas noticias se
consideren importantes para el mejor de-
sarrollo de la operacion.

— Establecer filtros de clasificacién
antes de las &areas de acogida en las
fechas que se indican.

Comisaria de Policia de
Algeciras

Funciones:

— Mantenimiento del orden publico
en las zonas de acogida de Marchenilla y
Torrealmirante.

— Las misiones que le son propias,
tales como el control policial en el puer-
to, venta fraudulenta de billetes, etc.

— Informar al coordinador general
acerca de actuaciones que puedan per-
turbar la operacion.

Policia local

Funciones:

— Controlar, regular y facilitar el trafi-
co rodado desde la entrada al caso urba-
no al interior de la zona portuaria.

— Organizar los aparcamientos en la
zona de acogida de Marchenilla y To-
rrealmirante.

— Regular la salida de vehiculos des-
de estas zonas hacia la zona portuaria.

— Impedir el aparcamiento de vehicu-
los en transito hacia Marruecos en el
paseo Maritimo de Algeciras.

Grupo de accién social y
sanitaria

Funciones:

Asistencia social:

El personal de la Cruz Roja Esparniola y
del Creciente Rojo Marroqui asistira al
contingente marroqui en los siguientes
Casos:

— Personas indocumentadas por robo
0 extravio.

— Accidentes de trafico con dafos
materiales y personales.

— Prioridades de embarque.

— Fallecimientos.

— Desaparicion de nifios y adultos.

— Ayudas econdémicas y de alimenta-
cion.

— Alojamientos de personas en espe-
ra.

— Otros problemas sociales.

El personal del Creciente Rojo Marro-
qui atenderé las guarderias infantiles en
las zonas de acogida de Marchenilla y
Torrealmirante.

Informacién a la poblacién afectada:

— Difusion de los mensajes que
acuerde el coordinador general guberna-
tivo.

— Servicio de intérpretes por el per-
sonal del Creciente Rojo Marroqui.

— Servicio de enlace y aclaraciones
entre los grupos de intervencién y los
emigrantes.

— En caso de alteracién del orden
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publico, servir de mediadores para expli-
car las circunstancias de las demoras de
embarque y dar a conocer las posibles
soluciones que se estén arbitrando.
Asistencia sanitaria:

Se establecen tres niveles de interven-
cion sanitaria: 1.t nivel: Atenciones a
cargo de la Cruz Roja Espanola y del
Creciente Rojo Marroqui en las zonas de
acogida.

2.° nivel: La Cruz Roja Esparola y el
Creciente Rojo Marroqui realizaran eva-
cuaciones sanitarias a:

— Casas de socorro, ambulatorio del
Instituto Social de la Marina, Centro de
Salud Social, Centro Provincial de Drogo-
dependientes.

3.er nivel: Evacuaciones al hospital
Punta Europa y al Hospital de la Cruz
Roja Espariola.

Grupo de intervencién municipal

Composicion:

— Policia local.

— Servicio de extincion de incendios
y salvamento. (Consorcio de Bomberos.)

— Servicio de recogida de basuras.

— Servicio de sanidad municipal y
control de alimentos. Funciones:

— Gestion y administracion de las zo-
nas de acogida de Marchenilla y Torreal-
mirante.

— Ordenacion de los aparcamientos
en las zonas de acogida.

— Regulacién del tréfico en el trasla-
do de las caravanas desde las zonas de
acogida hasta el puerto.

— Establecimiento de puntos de reco-
gida de basuras y recogida de las mis-
mas.

— Limpieza y mantenimiento de las
aresas de servicio de las zonas de recogi-
da.

— Establecimiento permanente de re-
tenes del servicio de extincion de incen-
dios y salvamento en las zonas de acogi-
da.

— Abastecimiento de agua y sanea-
miento.

— Alumbrado publico.

— Control precios de venta.

— Control sanitario de alimentos
(puerto y zonas de acogida).

— Establecimiento y mantenimiento
en servicio de la megafonia en la zona de
acogida.

Grupo de estacionamiento y
embarque

Jefe de grupo: director de la Junta del
Puerto.
Composicion:

— Grupo de celadores-guardamue-
lles.

— Personal eventual.
Funciones:

— Organizacién y control de vehiculos



en las zonas de embarque y preembar-
que.

— Mantenimiento de la limpieza y re-
cogida de contenedores de desperdicios
en las zonas de embarque y preembar-
que, asi como en la ampliacién del apar-
camiento del puerto pesquero.

— Mantenimiento de los servicios sa-
nitarios en la zona de embarque, preem-
barque y nuevo aparcamiento.

— Exigencia de lista de precios en
lugares visibles de los puntos de venta
de alimentos.

— Establecimiento permanente del
servicio de extincion de incendios en to-
da la zona portuaria.

Grupo de transporte

Representante del pool de compaiiias
navieras. Funciones:

— Colaborar con el grupo de estacio-
namiento y embarque en la organizacion
de las zonas de embarque y preembar-
que para optimizar el transporte.

— Establecer los servicios extraordi-
narios mediante aumento de rotacion de
los bugues en servicio, a medida que el
flujo de vehiculos a Algeciras lo requiera.

— Establecer el servicio de un buque
de caracteristicas especiales para el
transporte de vehiculos pesados a partir
del momento de maxima afluencia.

— Informar al CECOP de los viajes
programados y extraordinarios.

— Proporcionar al CECOP los datos
selectivos del nimero de viajeros y ve-
hiculos transportados a efectos estadisti-
cos.

— Instalar despacho de billetes en el
interior en la zona portuaria a la altura de
la Junta de Rotabel.

Establecimiento de fases

Considerando el numero de marro-
quies que ven llegando a Algeciras se
definen cuatro tipos de fases:

Fase 1.— El nimero de marroquies es
evacuado con normalidad en los barcos
previstos.

Fase 2 (prealerta).— El contingente de
emigrantes marroquies ocupan la zona
de preembarque en el puerto hasta la
puerta de Rotabel.

Fase 3 (alerta).— Se ocupa el ensan-
che del estacionamiento del puerto hasta
el 70 por 100 de su capacidad.

Fase 4 (emergencia).— Se abren las
zonas de acogida 1 y 2 y se ocupa la
totalidad del ensanche.

Operatividad

Procedimientos informativos

Fase 1.— Las Direcciones Generales
de Tréafico y de la Policia remitiran diaria-
mente a la Direccion General de Protec-
cion Civil informaciéon sobre el flujo de
vehiculos marroquies segun los procedi-
mientos establecidos en la seccion Orga-
nizacion, en el anexo |.

Asimismo, la comandancia de la Guar-
dia Civil de Algeciras y la Policia local
facilitaran, al menos una vez al dia, datos
sobre el movimiento de vehiculos marro-
quies que se observen.

Otras operaciones

Los servicios de la Cruz Roja interven-
drén en la zona portuaria. Los restantes
servicios se mantendran en estado de
preparacion.

Fase 2.— El servicio de celadores por-
tuarios se ocupara de sus misiones pro-
pias de la zona portuaria.

La Policia local se mantendré en esta-
do de méaxima alerta, informando el flujo
y concentracion marroquies.

Los restantes servicios se mantendran
en sus misiones propias.

Los procedimientos de informacion
continuaran activados al igual que en la
fase |.

Fase 3.— Por orden del coordinador
general se abrird el ensanche del estacio-
namiento, haciéndose cargo del servicio
de orden de esta zona la Guardia Civil.

Se mantendran activados los procedi-
mientos de informacion operativa, La
Guardia Civil comunicard al CECOP el
momento en que el ensanche del esta-
cionamiento alcance una capacidad del
70 por 100.

Fase 4.— El coordinador general or-
denaré la apertura de las zonas de acogi-
da, entrando en accion todos los grupos
operativos.

Si las zonas de acogida llegan a una
capacidad del 70 por 100 se difundirén
en las zonas de descanso y en los pues-
tos fronterizos la informacion contenida
en el anexo 2. |
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El transito por Espana de ciudadanos marroquies que se dirigen
durante los meses de verano desde Europa hacia el norte de Africa
produce en Algeciras un elevado contingente de viajeros, muy superior
al que pueden absorber las lineas maritimas que atienden el tréfico del

estrecho de Gibraltar.

Al no disponer los servicios portuarios de capacidad suficiente para
estacionar y evacuar el nimero de personas que pretenden embarcar,
se genera durante determinados dias una situacion de emergencia de
las comprendidas en la ley 2/85 sobre Proteccion Civil.

Como consecuencia de estos hechos es necesario considerar los

siguientes factores de riesgo:

— Colapso de vias importantes de comunicacion.

— Problemas sanitarios.

— Incendios en zonas de hacinamiento.

— Alteraciones de orden publico.

— Problemas logisticos para alojamiento y abastecimiento de un

gran numero de afectados.

— Evacuaciones y transporte de personas afectadas.

PRINCIPIOS

El plan director para la operacién
Transito 87 se basa en los siguientes
principios:

— Unidad de mando.

— Distribucion de misiones entre
los servicios de intervencion, reser-
vando la ejecucion de las funciones
de asistencia a los afectados en todo
lo que sea posible al personal del
Creciente Rojo Marroqui y Cruz Roja
Espanola.

— Informacion a la poblacién
afectada.
OBJETIVOS

— Coordinar las actuaciones de
los grupos de intervencion.

— Agilizar el embarque del con-
tingente marroqui en el puerto de
Algeciras.

— Proteccion de la poblacion en
transito a través de la correspondien-
te asistencia social y sanitaria.

— Garantizar la informacion a los
afectados.

— Evitar la perturbacién de las
condiciones de vida en la ciudad de
Algeciras, garantizando el funciona-
miento de los servicios puablicos
esenciales.

COORDINADOR GENERAL
Funciones:

— Declarar las fases del plan.

— Coordinar las acciones de los
grupos de intervencion. :

— Solicitar, en su caso, ayuda ex-
terior.

— Informar a la poblacién afecta-
da y a los medios de comunicacién
social.

Coordinadores adjuntos
Funciones:

— Sustituir al coordinador general
en caso de ausencia o enfermedad.

— Apoyar en sus funciones al
coordinador general.

CECOP

El coordinador general y los coor-
dinadores adjuntos dispondran de
una oficina dotada de transmisiones
que garanticen las comunicaciones
con todos los responsables de los
grupos de intervencion, Gobierno Ci-
vil de Cadiz y Direccién General de
Proteccion Civil.

Toda la informacién relacionada
con la operaciéon Trénsito 87 serd
recibida y centralizada en este centro
de coordinacién, a partir del cual se
transmitiran las ordenes, instruccio-
nes e informacion a todos los grupos
operativos, al piblico afectado y a
los medios de comunicacion social.

Ubicacion del CECOP: Organos de
apoyo campo de Gibraltar. Teléfonos
660350 y 660358. Télex 78199,

Radio: Canal 1 de SPC para enlace
entre coordinador general y adjuntos

Canal 3 de SPC para enlace con
Cruz Roja.

Canal 8 de SPC para enlace con
Gobierno Civil de Cédiz (semiduplex).

Direccion General de Trafico

Enlace para la operacién Transi-
to 87.

Funciones:

— Remitir la informacion recogida
en las zonas de descanso sobre flujo
de vehiculos hacia Algeciras y trans-
mitirla a la Direccion General de Pro-
teccion Civil.

— Difundir en las zonas de des-
canso las informaciones que acuerde
el coordinador general.

(Pasa a la pagina 30)




