


Presentacion

Salutacion

través de esta «tercera péginaé de CUA-
ADERNOS DE PROTECCION CIVIL saludo
muy cordialmente a cuantas personas,

instituciones y organismos componen la Protec--

cion Civil de Esparia. Desde los voluntarios de
los diferentes ayuntamientos, integrados en
grupos especiales de intervencion, o en la Red
de Radio de Emergencia (REMER), que tantos
servicios estan prestando y tan claro ejemplo
ciudadano estan demostrando constantemente;
a los componentes de la Cruz Roja —cuya
ayuda vy especializacion son verdaderamente
inestimables— o de la DYA, a las instituciones
de seguridad y Policia, sin olvidar, l6gicamente,
al Ejército, que tan poderosos medios moviliza
ante las catéastrofes. Mi saludo a los funciona-
rios de las diferentes administraciones con com-
petencias de Proteccion Civil: las locales, las
provinciales, las autonémicas y la central. A
todos mi encarecido deseo de constante cola-
boracién para que este servicio fundamental de
prevencién, planificacién y coordinacion sea lo
efectivo y urgente que a sociedad espafiola
requiere y merece.

La Proteccion Civil es un servicio puablico, en
cuya organizacion,funcionamiento y ejecucion
participan las diferentes administraciones publi-
cas, asi como los ciudadanos, a quienes no
debemos defraudar en su ilusionada participa-
cién en los multiples, solidarios y puntuales
quehaceres de la Proteccion Civil.

Vengo dispuesto a continuar el trabajo em-
prendido, a seguir los programas iniciados, sin
giros ni variaciones significativas. La Proteccion
Civil como concepto necesita consolidacion y
una entrega entusiasta por parte de sus valedo-

res, a todos los niveles de competencia, desde
el concejal del pequeno ayuntamiento al técnico
que elabora un plan especial.

Dedicaré atencion preferente a lograr un ma-
ximo entendimiento con las administraciones
publicas que vertebran la Proteccion Civil. Preci-
samente mi experiencia politica discurre por to-
dos los escalones administrativos, desde conce-
jal del Ayuntamiento de Cartagena, a consejero
del Interior y vicepresidente de la Comunidad
Auténoma murciana y mas tarde gobernador
civil. En este entendimiento estd la correcta
coordinacion y, por tanto, el funcionamiento
eficaz de la Proteccion Civil. En los casos de
graves riesgos y catastrofes, todo debe discurrir
a través de estos procedimientos de ordena-
cién, coordinaciéon y direccion de los diferentes
medios de la Administracién Publica.

También querria reforzar la idea de profesio-
nalizar al maximo, con los nuevos procedimien-
tos tecnoldgicos, a todos los centros de Protec-
cién Civil, para hacer un trabajo méas minucioso,
sistematizado, rentable y puntual, y muy espe-
cialmente de esta Direccion General y sus servi-
cios provinciales, verdaderos centros directivos
de las situaciones de crisis.

A todos, ciudadanos voluntarios, autoridades
municipales, provinciales y autondémicas, y a
tantos organismos de las administraciones pu-
blicas, asociaciones y distintas organizaciones
privadas, os pido muy cordial y afectuosamente
vuestra colaboracion para esta obra de todos.

ANTONIO MARTINEZ OVEJERO

Director General de Proteccién Civil
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La«gota fria>», las lluvias
v las inundaciones

Las gotas de aire frio o gotas frias, como abrevia-
damente se las designa, se han puesto de moda desde
hace algunos anos. La razon de ello es el papel que
corrientemente se les atribuye como causantes de
episodios de lluvias catastroficas. Sin embargo, ;sabe-
mos realmente lo que son?, ;jestan relacionadas siem-

¢{Qué es una gota de aire frio?

Los meteorologos alemanes, gue fueron los
primeros en estudiarlas (ellos aportaron la
palabra «kaltlufttropfen», es decir, gota de
aire frio), la definen como una depresion fria
en altura que no se manifiesta en el mapa de
superficie. Asi pues, no deben confundirse
con depresiones frias. Estas (ltimas si se ma-
nifiestan marcadamente en el mapa de super-
ficle y en los sucesivos mapas de altura en
toda la troposfera, pero no son gotas de aire
frio.

{Como se forma una gota
de aire frio?

La secuencia mediante la cual se forman
aparece en la figura 1, a a d. La primera
representa una configuracion ondulada en un
mapa de aire superior, ordinariamente de la
superficie de 500 hectopascal (hPa es lo mis-
mo que milibar). Estas superficies no son pa-
ralelas a la de la Tierra, de modo que si se
cortan por otras que |lo sean, las interseccio-
nes deterrminan curvas (esencialmente curvas
de nivel) sobre la superficie isobérica. El vien-
to sigue casi exactamente estas curvas, giran-
do en sentido antihorario (en el hemisferio
Norte) en torno a los «hoyos» o depresiones
y en sentido horano en torno a los «montesy
o altas. En las figuras b y ¢ se ve como el
senc o vaguada, que es una penetracion de
aire frio hacia el Sur, se va profundizando
hasta estrangularse, lo que sucede en la figu-
ra 1, d. El nicleo de aire frio al sur de la
vaguada ha quedado cortado en su fuente de
origen, constituyendo una depresion fria aisla-
da: una gota de aire frio.

(" )

Una «gota fria»
es una depresion fria
aislada
en la altura, que no se
manifiesta en el mapa
de superficie

\. J

{Cuantas gotas de aire frio
afectan a Espafia anualmente?

En los diez afos transcurridos desde 1974
a 1983 ha habido 76 gotas de aire frio sobre
la Peninsula o en su vecindad, durante un
total de 170 dias. El nimero de gotas frias no
es el mismo en cada época del ano, sino que
muestra una fuerte variacion estacional: la
primavera registra el mayor numero (31), se-
guida de verano (19), otorio (15) e invierno
{13). La figura 2 ilustra la variacién del nimero
de gotas en el transcurso del ano para el
periodo indicado arriba. En general duran de
dos a tres dias, no pareciendo haber relacion
alguna entre la longevidad y la estacion del
ano
/Qué temperatura se registra
en ellas y bajo ellas?

La temperatura en superficie bajo una gota
no presenta ninguna caracteristica notable, es
decir, se registran los valores propios de la

pre con inundaciones? Para responder a estas y otras
preguntas, los autores han realizado un estudio ex-
haustivo de las gotas de aire frio que, entre 1974 y
1983, afectaron a Esparia, asi como de todas las
inundaciones acaecidas en Levante y Cataluiia en los
ultimos veinticinco arios.

estacion del ano. La idea de que bajo una
gota de aire frio debe hacer méas frio es com-
pletamente erronea.

En cuanto a la temperatura a 500 hPa les
decir, aproximadamente 5.500 m.) se observa
una variacion mensual bien definida. La tem-
peratura media mas baja se reqistra en febre-
ro y marzo, con —28 grados centigrados, y
la mas alta, en agosto, con —16 grados
centigrados.

La diferencia de temperatura con el entorno
a 500 hPa determina el que una gota sea mas
o menos marcada. En término medio oscila
entre 3 y 6 grados centigrados.

Como ya se ha dicho, el mnivel barico en el
que se detectan es el de 500 hPa. En este
caso también se observa una variacion esta-
cional, hallandose mas altas entre julio y sep-
tiembre. El valor medio anual es de 5.580 m.

Se suelen extender hasta 300 hPa (unos
9.000 m.) e incluso pueden alcanzar la tropo-
pausa (entre 11.000 y 15.000 m.). Sin embar-
go, es mas importante la altura a la que se
situa su base, que puede alcanzar los 850 hPa
(unos 1.500 m.), aunque en Espana es poco
frecuente.

/Qué tamaifo tienen?

La dimensién horizontal es muy variable y
no es posible determinarla con exactitud. In-
cluso puede ocurrir que algunas gotas sean
tan pequenas que no sean detectadas por la
red de radiosondeos. Si bien el nicleo de aire
mas frio no suele tener un didmetro superior
a los 3 grados de latitud, pueden alcanzar los
7 grados de latitud por 8 grados de longitud
{en general son un poco achatadas).

aire calido

Figura 1. Formacién de una gota de aire frio.
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La primavera registra
el mayor nitmero
de «gotas frias»

en Esparfia entre
los arios 1974-1983

NG

¢{Qué determina su movimiento?

Aunque se han elaborado diversas teorias
sobre ello, nosotros hemos encontrado que,
en general, se mueven en forma erratica e
incluso algunas apenas se trasladan. Lo que si
es posible afirmar es que hay una tendencia
a ir hacia el Sur y el Este.

Las gotas de aire frio y la lluvia

En general es muy dificil, cuando no impo-
sible, saber, cuando llueve, qué parte de la
precipitacion es debida a cada uno de los
factores que intervengan en ella. Puede influir
la orografia del lugar, la vegetacion, las fuen-
tes de vapor de agua, la proximidad de un
frente o una borrasca, etc. En el caso que nos
ocupa, es dificil distinguir, cuando una gota
de aire frio estéd sobre la Peninsula y llueve en
algn punto de la misma, si la gota esta
relacionada o no con esa lluvia.

¢ Todas las gotas de aire frio
comportan mal tiempo?

La respuesta, sin lugar a dudas, es no. Por
ejemplo, en la tabla 1 se observa que en
nueve dias en los que hubo gota fria no llovié
en ningun punto de la Peninsula, en tanto que
un 65 por 100 fueron simultineas a lluvias
inferiores a 30 mm/24 h.

En el sector Oeste (A y D) es donde menos
llueve (en mas del 50 por 100 de los dias no
llovié y en ningin momento se superaron los
30 mm/24 h.), y el Este (C y F), en donde se
registran lluvias mas intensas (aunque solo el
17 por 100 de los casos superaron los
45 mm /24 h.

{Qué relacién hay entre
la posici6n de la gota y la zona
afectada por la lluvia?

Como ya se ha visto por los apartados

anteriores, las zonas en donde se registran
mayores precipitaciones son las menos afec-

- tadas por gotas frias y viceversa, lo que que-

da patente en la figura 3. En la tabla 2 se
indica la posicion de la gota y la zona en

- donde llovi6 (insistimos en que en esa lluvia

pudieron intervenir otros factores).

E F M A M J JL A S 0] N

o4

TABLA 1
Namero de dias Méxima lluvia registrada
con gota fria anuh.uubrm
_ de Espafia (mm)
9 0
24 - 156
38 15- 30
13 30- 45
13 45- 60
5 60- 75
0 75- 90
1 90-106
0 105-120
6 120

Figura 2. Distribucién mensual del naGmero de gotas de aire frio.

— Cuando la gota estad en A aumenta lige- JEs posible diferenciar las gotas
ramente la cantidad de lluvia recogida en que pueden estas relacionadas
veinticuatro horas en dicha zona. Sin embar- llivie de | ?
go, la mayor precipitacion se registra al Este, ©©N lluvia de la que no
ya sea en las zonas B o C, oscilando en Aunque ninguno de los factores es decisivo
general entre 15 y 60 mm. por si solo, se comprueba que en general, si

— Cuando se sitda en B, aunque puede |a Precipitacion diaria registrada no supera los

llover en la misma zona, las mayores precipi- 20 MM.:

taciones tienen lugar al Este (entre 15 y 45 — Cuanto menor es |a temperatura en el
mm., en general). Hay que decir que ésta es ¢entro de la gota a 500 hPa;

la Gnica zona en que se han superado los 120 — cuanto menor es el espesor de la capa
mm. bajo la gota. atmosférica comprendida entre las superficies

isobéricas de 1.000 y 500 hPa;

— cuanto mayor es la diferencia de tempe-
ratura con el entorno, mayor es la precipita-
cién registrada.

— Si bien cuando la gota esté en C el lugar
mas afectado se sitia al Oeste (se dispone de
muy pocos datos al este de la gota), la preci-
pitaciéon suele ser débil (menos de
15 mm./24 h.). ¢ Todos los episodios de lluvias

— En el caso de la zona D, que es donde fuertes estéan relacionados
més gotas se registran, queda bien patente con gotas de aire frio?
que el sector donde més llueve se sitia al
Noreste, aunque la precipitacién generalmen- La respuesta es no. Como muestra la tabla
te no supera los 30 mm/24 h. Si bien se 3, entre 1957 y 1987 se han producido cator-
dispone de menos casos en que la zona afec- ce episodios de inundaciones catastréficas en
tada se sitie al Este (sectores E y F), la
precipitacion registrada parece ser ligeramen- . :
te superior. TABLA 2

— Cuando la gota estaré en E, suele llover - POSICION
principalmente al Norte, registréndose canti- - -
dades en torno a los 30 mm /24 h. Sin embar-
go, la costa mediterrénea (zonas C y F) puede
ser también la mas. afectada, en cuyo caso las
precipitaciones son superiores, habiéndose
dado cuatro casos en que se rebasaron los
120 mm/24 h.

— Por Gltimo, cuando la gota esté en F, lo
que sucede en muy pocas ocasiones, las ma-
yores precipitaciones se registran al Norte,
superando los 45 mm/24 h. Sin embargo, sé6-
I;- ? han dado dos casos en el periodo estu- F

iado.

5

ZONA AFECTADA
mlo|lo|lwm|» |

.n h‘l-l": qj '.';.”

~lo|=|o|aln|®]|
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_ Zona mas atectada por las gotas de aire frio

) Zona mas afectada por las inundaciones

Figura 3. Zonas mas afectadas por inundaciones o por gotas frias.

Catalufia y Levante, de los cuales sélo un 43
por 100 ha estado relacionado con la presen-
cia de una gota fria. En estos dltimos se
observa que:

— La posicion de la gota no coincide con
la region afectada, que suele estar situada en
el borde este o noreste de la gota (en general
ésta se centra en la parte sur de la Peninsula)
(fig. 3).

— La gota de aire frio se extiende desde
700 hPa (unos 3.000 m.) hasta 200 hPa (unos
11.000 m.) y en algunos casos desde 850
{funos 1.500 m.) hasta 100 hPa (unos
16.000 m.)

— El viento en el centro de la gota es flojo.
La circulaciéon ciclénica creada en altura pro-
voca en casi todos los casos un flujo de
componente Sureste en la baja troposfera y
Sur en la alta.

— Tanto la temperatura en y bajo la gota
como el espesor de la capa comprendida en-
tre 500 y 1.000 hPa son poco significativos en
comparacién con gotas no asociadas a inun-
daciones.

A estos puntos habria que anadir que todos
estos episodios se han dado en otofio y con
presién relativamente alta en el Mediterrdneo
(en torno a 1.020 hPa).

De todo ello se concluye que
Gota de aire frio=inundaciones

¢Cuél es el papel de las gotas
de aire frio en las inundaciones?

La sola presencia de una gota de aire frio
en la posicion adecuada no es suficiente para
que se produzcan fuertes lluvias. Por ejemplo,
es necesario que exista una inestabilidad con-
vectiva considerable (es decir, aire que en las
condiciones actuales no favorece el desarrollo
de las nubes, pero que, sin embargo, si, por
ejemplo, debiese remontar una montafna, po-
dria inestabilizarse formandose cimulos e in-
cluso cumulonimbos).

El papel mas importante de las gotas de
aire frio en las inundaciones de Levante y
Catalufia es el de crear una circulacion cicloni-

a'rm.at '& o n’s 5 :_‘* e - S
' Uwviaen | (Hubo _ _

Focha Localizacion 24horss | gota? Obsarvaciones
13,14-10-1967 | Castellon y Valencia B0mm. | N | e
2591962 | Baroslon . = 2%0mm. | No | 815 victimas s
10-10-1966 | Castellony Valencia 29mm. | No | Presenciadeunabsjs
11,12104970 | GeronaySwdefrancia - SRy .
208197 Gerona y Barcelona 398 mm. S| 19 victimas ==
18,19-10-1973 | Murcia y Sureste 500 mm. S§i | La gota se formd finalizadas las lluvias
18, 16101977 | Gerona y Sur de Francia 26mm. | No | Nohubovictimas -
25,2610-1977 | ValenciaySureste 200 mm. Sl Tiw.
19221101982 | Levante 500mm. | S | Ovictims
 628-11-1982 | Pirineos Orientales y Sur de Francia 408 mm. No | 4victimasen Catalufa
628-11-1983  Catalufia o 220 mm. No 5 .
15-11-1866 Levante 280 mm. No | 7victimas ,
30-922-10-1886 | Levantey Catalufia 350 mm. Si | 10victimas. Llovid dos semanas
 126-10-1986 Catalufia, Levante, Andalucia 209 mm. No | 12victimas
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ca que arrastre en su borde oriental aire muy
himedo y cdlido del Mediterraneo en las ca-
pas bajas. Este aire incide, si la posicion del
vortice es favorable, normalmente o casi nor-
malmente a las cadenas montanosas del lito-
ral y a la linea costera. Si la masa arrastrada
presenta inestabilidad convectiva, el ascenso
forzado basta para desencadenarla. En gene-
ral, el aire que arrastra procede del Atlantico
y es, por consiguiente, himedo. Dado que a
niveles superiores el flujo es del Sur, mientras

r

La temperatura de
- una «gota fria» es
- practicamente la
normal a la altura en
- que se encuentra y la
época del aiio.
A 5.500 metros, en
mes de febrero,
—28°C,yen
agosto, —16° C

. J

en la troposfera baja es del Sureste, la
variacion de la direccion del viento es notable,
lo que favorece también la formaciéon de nu-
bes.

En alguna ocasion, la gota de aire frio
puede incrementar el contraste de temperatu-
ras con el aire que entra por el Mediterraneo,
pero en general dicho aire frio no parece llegar
hasta la zona en donde se producen las inun-
daciones. Por ejemplo, en el episodio de 1971
permitid que las lluvias, aunque més debilita-
das, se extendiesen hasta Aragon.

{Por qué las gotas de aire frio
en Espafia no comportan
generalmente mal tiempo?

Si comparamos las gotas de aire frio que
afectan nuestra Peninsula con las que se re-
gistran en Centroeuropa, se observan dos di-
ferencias notables. La primera es que en Es-
pafna las gotas estdn mas altas, es decir,
mientras que en Centroeuropa suelen estar
entre 800 y 400 hPa, en Espafia se extienden
en general desde unos 500 hPa hasta unos
300 hPa o méas. Mientras que una masa fria
a 1.500 m. puede forzar el desarrollo de ex-
tensos cumulonimbos (siempre que por deba-
jo haya la suficiente inestabilidad para alcan-
zar dicho nivel o la orografia fuerce el ascen-
so), a 5.000 m. no es suficiente para dar una
inestabilidad notable y precipitaciones abun-
dantes.

En segundo lugar, las gotas de aire frio que
llegan o se forman en Espafa son bastante
débiles, es decir, las diferencias de tempera-
tura con el entorno son en general pequefas.

En un préximo articulo se informaré sobre
las condiciones favorables a la produccion de
lluvias excepcionales en Catalufia y Levante.

C. LLASAT y M. PUIGCERVER



Informe sobre las inundaciones y
extraordinarias en las provincias de Valencia y Alicante,
de la Comunidad Valenciana,

de Murcia, entre los dias 2 a 5 de noviembre de 1987

lluvias

I. DESCRIPCION
DE LOS HECHOS
Y SUS CONSECUENCIAS

A) LA INTENSIDAD EXTRAORDINARIA
DE LAS LLUVIAS

Los dias 2 a 5 de noviembre, y especial-
mente los dias 3 y 4, cayeron sobre la
mitad sur de la provincia de Valencia preci-
pitaciones de una intensidad realmente ex-
traordinaria, superando en préacticamente
toda la zona los 400 litros/metro cuadrado
y alcanzando un maximo increible de cerca
de 900 litros/metro cuadrado en Gandia.
a) Comarca de La Safor

Aqui, las lluvias comenzaron la tarde del
dia 2 y se registraron en Gandia 144 li-
tros/metro cuadrado, para adquirir un ca-
racter torrencial en toda la franja costera
desde Denia, al Sur (provincia de Alicante),
hasta Tabernes de Valldigna, al Norte. En
Denia y Pego cayeron en unas horas 377
litros/metro cuadrado; en Oliva, 525 li-
tros/metro cuadrado, y en Gandia, 720
litros/metro cuadrado. Todo ello en una

comarca muy llana, bordeada de monta-

fias, de la que parten multitud de pequeiios
barrancos que en general se pierden en las
zonas agricolas, urbanas y turisticas.

b) Cuenca del Jacar

Las lluvias comenzaron el dia 3 y conti-
nuaron, incluso con mayor fuerza, el dia 4
en todas las subcuencas cuyas aguas aca-
ban vertiendo al cauce final del Jicar en la
ribera.

— El valle de Ayora fue el que tuvo
menores precipitaciones, pero éstas supe-
raron los 250 litros /metro cuadrado (como,
por ejemplo, en Cofrentes y Jalance).

— La cuenca del Cabriel, que se une al
Jacar en Cofrentes: aqui cayeron mas de
160 litros/metro cuadrado.

— En la cuenca media del Jicar, entre
Cofrentes y el antiguo embalse de Tous, y
en la del rio Escalona, las lluvias alcanzaron
nada menos que 650litros/metro cuadra-
do, y so6lo el dia 4, en el embalse de Tous,
llovié 467 litros/metro cuadrado.

— En la cuenca del Sellent, la precipita-
cion alcanzd unos valores medios de 400
litros/metro cuadrado.

— En la cuenca del rio Albaida, 250
litros/metro cuadrado en su parte alta, pe-
ro hasta {890 litros/metro cuadradol en la
cuenca media del rio (Pobla del Duc) y
cerca de 400 litros/metro cuadrado en X&-
tiva.

Provincia de Valencia

— En la cuenca del rio Magro, aguas
abajo del embalse de Forata, oscilé de 325
a 400 litros/metro cuadrado.

— Y, finalmente, en la cuenca media del
Jucar, en que confluyen las anteriores, los
dias 3 y 4 cayeron hasta 530 litros/metro
cuadrado en Carcaixent.

B) LA ZONA AFECTADA

a) Por inundaciones -
1. Comarca de La Safor

Esta comarca tiene como nucleo princi-
pal a Gandia, con mas de 50.000 habitan-
tes, y comprende un total de 31 munici-
pios, con una superficie de 33.000 hect4-
reas y una poblacién global de 133.000
habitantes. Es una zona de intensa activi-
dad econdmica, con predominio de la agri-
cultura (citricos sobre todo), importante ac-
tividad turistica en la costa, alto desarrollo
del transporte (Gandia tiene, en proporcién
al numero de habitantes, la mayor flota de
camiones de Europa) e intensa actividad
comercial tanto para la poblacién fija como
para la flotante turistica.

En esta comarca, llana y rodeada de
montafas, la inmensa cantidad de agua
caida no podia desaguarse con rapidez ha-
cia el mar, inundando campos y poblacio-
nes. Esto, unido al desbordamiento de una
serie de barrancos locales, determiné altu-
ras de agua oscilantes entre uno y dos
metros.

Se puede afirmar que una franja de més
de veinte kilbmetros de costa y con una
profundidad media hacia el interior entre
tres y seis kilbmetros quedd convertida en
un inmenso lago de inundacién con las
aguas desplazédndose lentamente hacia el
mar, pero, a la vez, con trombas violentas
junto a los barrancos desbordados.

En Oliva, la inundacién afecté a buena
parte de la ciudad, especialmente al barrio
de San Francisco, y a todas las casas dis-
persas en la huerta. En la Font d’Encarrés
y en Real de Gandia, una gran parte del

‘ w
En la comarca de La
Safor, el agua caida
no pudo desaguar
facilmente hacia el
mar, inundando
campos y poblaciones

&

pueblo fue cubierta por uno a dos metros
de agua.

En Gandia, toda la poblacién, el Grao y
las urbanizaciones de la playa quedaron
inundadas e incapaces sus alcantarillados
de absorber la catarata de agua de lluvia.
Por otro lado, el barranco de San Nicolés
se desbordé en el barrio de Beniopa, alcan-
zando una altura en las calles de unos dos
metros.

La laguna costera se prolongd hacia el
Norte por el término municipal de Tavernes
de Valldigna al desbordarse el rio Vaca, y
al dia siguiente, al llegar hasta alll la inun-
dacion del rio Jucar, alcanzando més de
dos metros en la zona costera de Tavernes
de Valldigna.

Al tratarse de poblaciones con un fuerte
componente rustico, muchas viviendas son
sélo o fundamentalmente de planta baja,
con lo que la inundacién afecta a la mayor
parte de los ajuares y enseres domésticos.
2. La ribera alta
y ribera baja del Jacar

Forman la llanura valenciana del Jicar,
con cabecera, respectivamente, en Alzira y
en Sueca. Relne 45 municipios, con una
poblacién total de mas de 250.000 habitan-
tes y una superficie cercana a las 100.000
hectéreas. Son comarcas también de inten-
sa actividad econémica, prioritariamente
agricola (citricos, arrozales y huerta), pero
también con notable presencia industrial,
sobre todo en Alzira, y con un comercio
rico y variado. Hay que recordar que esta
zona fue terriblemente afectada por las
inundaciones y la rotura de la presa de
Tous en octubre de 1982, de la que todavia
no estaba ni mucho menos repuesta. Ade-
més tuvo inundaciones parciales (en Alzira,
Sollana...) en noviembre de 1983 y upas
graves heladas en los citricos en enero de
1985,

Como consecuencia de las excepciona-
les lluvias antes resefiadas, el rio Jicar
debié de alcanzar una punta de crecida
estimada entre 1.500 y 2.000 m*/seg. En
efecto, aguas arriba de la nueva presa de
Hidroléctrica de Cortes de Pallés, el Jacar
y el Cabriel aportaron un méaximo de 1.150
m?/seg. al anochecer del dia 4; pero tres
cuartos de ese caudal fue retenido por la
presa de Cortes, de Hidroeléctrica Espafio-
la, que dio salida durante esos dias a un
méximo de 275 m®/seg. En Tous el caudal
méximo registrado fue de 1.2560 m*/seg.,
que corresponden 275 m?/seg. a lo desa-
guado por la presa de Cortes,
800 +3/seg. a las aportaciones del rio
Escalona y el resto a los barrancos del
tramo Cortes-Tous. El rio Albaida alcanz6
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un caudal maximo de unos 1.000 +3/seg.
a las dieciséis horas del dia 4. Y el rio
Magro aporté un méaximo de 550 +3/seg.
entre las quince y las diecisiete horas del
citado dia 4. Es decir, que, excepto en el
tramo Cortes-Tous, las puntas mas altas
de caudal coincidieron a la altura de Alcira,
a media tarde del dia 4, estimdndose en un
valor medio de cerca de 2.000 +3/seg.

Dado que el cauce del Jucar desagua de
800 a 1.000 +3/seg., todo el resto des-
bordé por la llanura desde Sumacércer has-
ta el mar, y especialmente entre Alberic y
Algemesi, y a partir de la tarde del miérco-
les dia 4, permaneciendo las aguas hasta el
viernes dia 6, y todavia siguen inundadas
las cotas mas bajas, sobre todo en Taver-
nes de Valldigna. La inundacion afectd a
casi toda la llanura agricola, pero entrd en
menos poblaciones que en 1982. Siguiendo
el curso del rio, en primer lugar inundé, con
una altura media de un metro, parte del
pueblo de Beneixida; con 1,5 metros, un
barrio no muy grande de Alberic; toda la
poblacion de Benimuslem (unos 600 habi-
tantes), con 1,5 m.; las cuatro quintas par-
tes de Carcaixent (20.000 habitantes), con
altura del agua entre 0,5 y 1,80 m.; toda la
poblacion de Alzira (més de 40.000 habi-
tantes), con alturas de agua entre 1,5y 2,5
m.; todo Polinya del Xdiquer, entre 0,70 y
1,50 m., y, finalmente, las viviendas de la
franja costera, en la margen derecha del
Jacar, de Cullera y Tavernes de Valldigna.
En el caso de Alzira hay que destacar que
las aguas permanecieron casi cuarenta y
ocho horas en sus calles, agravando con su
permanencia el efecto de inundacién.
b} Por la intensidad de las lluvias:

Otra serie de comarcas extensas, como
la parte central del valle de Albaida, parte
de la Costera, la Canal de Navarrés, la
Muela de Cortes, el valle de Ayora, la cuen-
ca alta y baja del Magro y la Hoya de Bufiol
no conocieron inundaciones de sus rios,
pero si que sufrieron la extraordinaria inten-
sidad de las precipitaciones, afectando
fuertemente sobre todo a la infraestructura
y a los cultivos.

C) DANOS PRODUCIDOS.

Las intensas precipitaciones registradas
y la densidad de poblacién y riqueza de la
zona que las ha sufrido han producido da-
fios gravisimos, tanto a los intereses par-
ticulares como publicos. a) Dafios a par-
ticulares:

1. Agricultura: Las pérdidas son cuan-
tiosas en este sector. Las comarcas dana-
das son las més importantes en plantacio-
nes de citricos, que se han visto muy perju-
dicados por el estancamiento de las aguas
durante dias, méaxime cuando muchas va-
riedades tempranas (como la satsuma,
clementina y navelina) estdn en plena ma-
duracion. Asimismo, en algunas zonas, los
arrastres producidos por las fuertes co-
rrientes han desgajado &rboles, en muchos
casos acabados de replantar tras la riada
de 1982. La totalidad de la superficie agri-
cola afectada es de unas 130.000 hecté-
reas, de las que, por inundacibn se han
visto afectadas unas 70.000, y por la inten-
sidad de las lluvias, con menor grado para
cultivos pero con graves dafios para la in-
fraestructura, 60.000 hectéreas.

Las pérdidas son igualmente importan-
tes en infraestructura agraria, habiéndose
producido dafios en caminos y accesos que
es necesario reparar de inmediato para que
pueda proseguir la recoleccion de la naran-
ja, evitando su putrefaccion por un exceso
de humedad.

Hay que contar también con importantes
pérdidas en las instalaciones agricolas, es-
pecialmente en la agricultura intensiva (in-
vernaderos...) que ha tenido notable desa-
rrollo reciente en la comarca.

En la ganaderia se han sufrido igualmen-
te dafios de mucha consideracion, con pér-
dida de ganado e instalaciones,

Todo lo expuesto tiene como conse-
cuencia una fuerte reduccién en los jor-
nales. La recoleccion de naranja y su pos-
terior manufacturacion en los almacenes
exige una gran cantidad de mano de obra
que se verd sensiblemente reducida. Tam-
bién se producird pérdida de trabajo como
consecuencia de los cierres temporales de
las industrias afectadas.

Una primera estimacion llevada a cabo
por la Generalidad Valenciana ofrece los

El rio Jucar debié
alcanzar una punta
de crecida estimada
entre 1.500 y 2.000

metros cubicos
por segundo

. S

siguientes resultados: pérdidas en cose-
chas, 5.365 millones de pesetas, y en ga-
naderia, 120 millones de pesetas.

En cuanto a jornales agricolas, se consi-
dera que se perderd un total de un millon
y medio de jornales, con un montante eco-
nomico de 4.125 millones de pesetas.

2. Industrias, comercios y servicios:
Las inundaciones y la intensidad de las
precipitaciones han ocasionado también
fuertes dafios en este sector.

Los comercios y las industrias situadas
en plantas bajas han sufrido dafios gravisi-
mos, como consecuencia de la inundacién
de la aguas, especialmente en ciudades tan
importantes como Alcira, Carcaixent, Oliva
y Gandia (unos 140.000 habitantes).

Por otra parte, toda la zona de la costa,
con sus importantes instalaciones hotele-
ras y turisticas, se ha visto anegada por los
desbordamientos e inundaciones produci-
das por cauces de barrancos y lluvias.

Estos dafios, en estimacién, asimismo,
de la Generalidad Valenciana, alcanzan los
15.000 millones de pesetas, de ellos,
10.000 en establecimientos industriales y
5.000 en establecimientos comerciales.

3. Dafos producidos en viviendas,
con pérdida de ajuares y enseres do-
mésticos: Una primera evaluacion de la
situacion arroja un total de 7.600 viviendas
en las que el agua alcanzé un nivel entre
uno y tres metros, con pérdida total de
enseres y ajuares.
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El nimero mayor de viviendas afectadas
se ha producido en Gandia (1.450), Alcira
(2.000) y Carcaixent (1.500).

Se desconoce, de momento, el total de
vehiculos siniestrados y la cuantia de las
pérdidas que suponen.

b) Dafos pablicos

1. Agricultura: Las pérdidas mas impor-
tantes en este sector son las de infraes-
tructura agraria, que, como se ha dicho con
anterioridad, deben ser respuestas con ur-
gencia para facilitar la continuacién de las
labores agrarias, importantisimas en esta
época de recoleccian de la_naranja.

La cuantia de estas pérdidas, calculada
por la Generalidad Valenciana, es de 3.440
millones de pesetas para la provincia de
Valencia.

2. Obras Pdablicas

— Carreteras: Las vias de comunicacién
terrestres han sido intensamente afec-
tadas en toda la provincia, habiendo
sufrido importantes cortes con inte-
rrupcion practicamente completa del
trafico hacia el Sur, exceptuando la
autopista A-7.

En una primera aproximacion, la cuantia
econdémica de los dafios en la provincia se
estima que es la siguiente:
® Demarcacion de carreteras: red del Esta-

do, 175 millones de pesetas, y autopista

A-7, 450 millones de pesetas.
® Generalidad Valenciana: Red de carrete-

ras, 215 millones de pesetas, y dafios en

obras en construccion, 40 millones de
pesetas, totalizando 870 millones.

® Diputacién: Sin datos. Dada la extensién

de la red de carreteras comarcales, se
estima que los dafos serdn muy eleva-
dos.

— Confederacién Hidrografica del Ja-
car: Como consecuencia de las inunda-
ciones y las lluvias, los dafios en in-
fraestructura hidraulica y regadios han
sido muy cuantiosas: en infraestructu-
ra hidraulica 2.322 millones de pese-
tas, en regadios 365 millones de
pesetas y en estaciones de aforo 42
millones de pesetas, totalizando 2.729
millones de pesetas.

— Demarcacién de costas: Toda la zo-
na costera del sur de Valencia ha sido
afectada por desbordamientos e inun-
daciones, con graves problemas en
playas e instalaciones. Los dafios oca-
sionados en bienes plblicos ascienden
a un total de 57 millones de pesetas.

3. Darios en otros servicios pablicos:
Las vias férreas e instalaciones ferroviarias
han sido gravemente afectadas por las
inundaciones, que han provocado el corte
de la linea Valencia-Gandia. Los daiios se
considera que ascienden a 786 millones de
pesetas.

Las lineas de ferrocarriles de via estre-
cha han sufrido pérdidas estimadas por la
Generalidad Valenciana en 856,57 millones
de pesetas (linea Valencia-Villanueva de
Castellon).

Por otra parte, la Compaiiia Telefénica
ha experimentado dafios en sus instalacio-
nes por un total de 700 millones de pese-
tas.



4, Sanidad: Las pérdidas ocasionadas
en este sector son exclusivamente en insta-
laciones del Insalud y alcanzan un importe
de 580 millones de pesetas.

Como nota destacable hay que mencio-
nar los gravisimos dafos (470 millones)
sufridos por el Hospital del Insalud de
Gandia, que no podra reiniciar su actividad
antes de enero o febrero préximo, y ello
solo en el caso de que las obras de recupe-
racion se iniciaran inmediatamente.

5. Educacién y Cultura: En las distintas
instalaciones de este &rea, de competencia
exclusiva de la Generalidad Valenciana, se
estima que se han producido pérdidas por
unos 700 millones de pesetas.

6. Infraestructura municipal: La prac-
tica totalidad de municipios afectados por
las inundaciones ha sufrido dafios en sus
instalaciones bésicas. Naturalmente, aque-
llos que han soportado inundaciones de
mayor entidad en sus cascos urbanos (Alzi-
ra, Carcaixent, Oliva, Gandia, Benimuslem,
Polinya de Xaquer, etc.) ha sido las que
mas pérdidas han tenido.

En general, es imposible cuantificar de
momento esas pérdidas, pero, a titulo de
ejemplo, se ofrecen las que como avance
han suministrado dos de las poblaciones
mas importantes: Gandia, 297 millones de
pesetas, y Alzira, 630 millones de pesetas.

~ I.LASMEDIDAS
0 AADOPTAR

A) PARA LA RECUPERACION
DE LAS ZONAS AFECTADAS

La importancia de las inundaciones y la
gravedad de los dafios resultantes hacen im-
posible la recuperacién de las zonas afectadas
por medio de actuaciones que no sean de
carécter excepcional: por ello, es evidente
que, de acuerdo con la legislacién existente
para situaciones similares, hay que proceder a
la rapida declaracién de zona catastréfica.

Esto debe suponer la aplicacién de las
medidas establecidas a raiz de la declara-
cion de zona catastrdfica por las inundaciones
de octubre de 1982, mas aquellas que fue-
ron afiadidas por las inundaciones en el Pals
Vasco en el verano de 1983. En un anexo

se explicitan todas estas medidas.

En todo caso, queremos destacar algunos
aspectos fundamentales de las actuaciones
necesarias:

1. Consorcio de compensacién
de seguros

Resulta fundamental agilizar al méaximo la
tasacién y pago de los dafios, dada la nece-
sidad de circulante de los afectados para vol-
ver a poner en marcha sus negocios, y para

ello es necesario simplificar los trémites y

reducir los tiempos de gestién. Resulta funda-

mental:

— Desplazar, con la méxima rapidez, un ele-
vado nimero de peritos (en el Pais Vasco
fueron 300) a Valencia.

— Aumentar el personal auxiliar de la Dele-
gacion de Valencia mediante contratos
temporales.

— Instalar una oficina en Alzira y otra en
Gandia para estar més cerca de las zonas

afectadas y en contacto con los ayunta-
mientos.

— Preparar en las oficinas centrales de Ma-
drid un buen equipo para la rapida revision
de los expedientes.

— Agilizar al maximo el sistema de pagos v,
en particular, el tiempo de retencion por la
intervencion,

— Maxima tolerancia en el cumplimiento del
plazo para presentar reclamaciones.

2. IRYDA

a) Deberia acometerse, a cargo del Estado
y, en su caso, en colaboracion con la comuni-
dad auténoma, la reposiciéon de la infraes-
tructura agricola, en particular de caminos y
acequias. Conviene recordar que se esta en
plena camparna de recoleccion de citricos y
que, en ocasiones, la salvacion de la cosecha
va a depender de que dicha recoleccion se
lleve a cabo de forma inmediata, facilitando el
acceso’ a los campos que ahora resulta en
muchos casos casi imposible.

b) Dado que los agricultores no pueden
estar asegurados frente a inundaciones, ha-
bria que dar una subvencién a los particu-
lares para la reposicién de su infraestruc-
tura, en particular en los casos de instalacio-
nes de agricultura intensiva. Conviene tener
en cuenta que los de la ribera del Jicar estan
aun pagando los créditos de 1982 y su pro-
duccion fue muy danada por la helada de
1985.

c) Deberian terminarse con la méxima ra-
pidez los poligonos de tierras arrasadas, to-
davia sin recuperar desde la riada de
1882, en particular en el término de Sumacar-
cer, habilitando los créditos correspondienes.

3. Obras Pdablicas

a) Hay que hacer una especial referencia a
la gran sensibilizacién que en la ribera del
Jucar se ha producido acerca de la posible
influencia de la autopista A-7 en las inun-
daciones de Alzira y Carcaixent. La poblacion
estd muy crispada y pueden producirse graves
alteraciones de orden publico si no se aborda
este tema. Por ello, més-alld de cualquier
informe técnico, consideramos imprescindi-
ble transformar en viaducto una parte del
trazado de la autopista a una y otra mar-
gen del Jacar. Esta medida debia decidirse y
anunciarse pablicamente en el menor nimero
de dias posibles. Creemos que el costo de
esta obra, entre 500 y 1.000 millones de
pesetas, no es comparable con el grave dete-
rioro politico, social, y a la larga econtmico,
que supondria si no se abordara.

b) Pensamos que al repararse los dafios en
la infraestructura hidréulica hay, a la vez, que
proceder a una importante remodelacién
de las motas o defensas del rio Jacar,
sobre todo en las cercanias de Alzira y en la
ribera baja, que estén muy dafadas y, en
algiin caso, son muy antiguas e insuficientes.
El coste de estas obras exige, sin duda, un
decreto-ley para habilitar un crédito extraordi-
nario y la via de urgencia para las obras.

c) Habria que terminar con urgencia el
encauzamiento del rfo en el tramo entre el
azud de Escalona y el de Carcaixent, pen-
diente de las promesas de la riada de 1982,
dotandolas para 1988 con la partida presu-
puestaria correspondiente.

4. Ayudas al desempleo

La pérdida de jornales va a ser muy impor-

tante en unos municipios en que buena parte

del empleo son jornaleros del campo y de los
almacenes de citricos, los cuales van a tener
una disminucion notable de cosecha y, por
tanto, de oferta de trabajo. Hay que anadir la
reduccion general de actividad en la zona
mientras el conjunto de empresas y servicios
se ponen de nuevo en funcionamiento.

Es importante sefalar que los convenios
del INEM-corporaciones locales presentan la
gran dificultad de que los ayuntamientos de-
ben pagar los materiales de las obras; y esto
resulta imposible en unos ayuntamientos en-
deudados y con graves problemas de reposi-
cion de danos propios. Habria que buscar, por
tanto, otros convenios o la manera de resol-
ver el pago de los materiales.

5. Moratoria de créditos

Conviene recordar que en la ribera del Ji-
car, especialmente en Alzira y Carcaixent, los
comerciantes, industriales y agricultores de-
ben ain buena parte de los créditos concedi-
dos después de las inundaciones de octubre
de 1982, y que el nimero de impagados era
alto. Por ello, habria que conceder una mora-
toria significativa para el plazo de los créditos
pasados. Del mismo modo, los créditos que
se concedan ahora, al menos en la zona de la
ribera, deberian llevar unas condiciones espe-
ciales de plazo e interés.

B) MEDIDAS PARA LA REDUCCION
EN EL FUTURO DE LOS EFECTOS
DE LAS LLUVIAS EXTRAORDINARIAS

1. OBRAS HIDRAULICAS
a) Prioridad presupuestaria para
el Plan de Defensas del Jacar

Pensamos que debia considerarse priorita-
rio (cosa que no lo es en estos momentos) en
las previsiones presupuestarias y que debe ser
declarada obra de interés preferente para
el conjunto de la Administracién Pdblica del
Estado. El conjunto de presas de Escalona,
Bellis y Tous tiene un coste de unos 22.000
millones de pesetas, que debe ser abordado
en el plazo maximo de cinco afios; es decir,
a una media de unos 4.500 millones al ano.
Para el préximo ejercicio debe de presu-
puestarse de 2.000 a 3.000 millones de
pesetas, de tal modo que las obras comien-
cen decididamente y no sean para la pobla-
cion una simple promesa, como hasta ahora.
Por ello seria precisa una enmienda en el
trdmite actual de aprobacion de presupues-
tos o cualquier otra decisién presupuestaria
adecuada. Pero también es imprescindible que
el Ministerio de Economia y Hacienda tome
las medidas pertinentes para la habilitacion de
crédito para la presa de Escalona —que ya ha
terminado su informacion publica y al ser lici-
tada por el sistema de concurso de proyecto y
ejecucion la obra ya fue seleccionada la em-
presa que lo debe ejecutar—, de modo que
esté disponible en enero, y no como es habi-
tual, en abril 0 mayo. Del mismo modo, hay
que agilizar la tramitacion pendiente en las
presas de Bellis y Tous para poderlas adjudi-
car lo antes posible en el gjercicio de 1988.

b) Mejora del mantenimiento de las con-
diciones del cauce del Jacar
Pensamos que es necesario:
— Una dotacion anual para la limpieza, dra-
gado y reparacion de cauces, en especial
del rio Jucar.

Noviembre-Diciembre 1987 Cuadernos de Proteccién Civil 9



— lgualmente debe mejorarse de modo con-
tinuado y progresivo las motas o defensas
de las margenes del Jicar y de sus pue-
blos vecinos.

— Habria que abordar una «corta» del rio
Magro para cambiar el sentido de su de-
sembocadura en el rio Jucar, que hoy se
realiza contra corriente, agravando el
efecto de represa que produce en el Jacar
y elevando el nivel de la inundacion agua
arriba.

2. Proteccién Civil

En una provincia con frecuencia de riesgos
catastroficos, en especial inundaciones, y
ademés con una central nuclear y otras activi-
dades de riesgo, resulta urgente la potencia-
cion de los servicios de Proteccién Civil.
En especial queremos resaltar la necesidad
de:

— El establecimiento de una red de comu-
nicacién moderna que permita sustituir
el teléfono, que siempre falla en situacio-
nes de emergencia, y no quedar a expen-
sas, como en estos momentos, de la bue-
na voluntad de radioaficionados y del
COS de la Guardia Civil.

— La dotacion de las necesarias plazas de
personal técnico, con la condicién de
personal laboral y no de funcionarios, que
permitan sustituir a los actuales contrata-
dos temporales del INEM, que s6lo estan
unos meses del afo y sin-ninguna garan-
tia de la estabilidad imprescindible para
un trabajo serio en la preparaciéon de los
planes de Proteccion Civil.

— La remuneracién adecuada de la plantilla
de Proteccion Civil de la Delegacion de
Gobierno, con complementos especificos
que tengan en cuenta no solo la especial
responsabilidad del trabajo, sino también
la exigencia de estar presente en horario
fuera de trabajo de la Administracién, en
emergencias y en guardias nocturnas y
festivos.

— La revision de la legislacién de Proteccién
Civil, acabando con la multiplicidad de
servicios existentes (cada institucién tiene
el suyo) y creando una sola unidad en
cada provincia, en la que se integren de
manera organizada la Administraciéon
Central, la autonémica, la diputacion y los
ayuntamientos.

3. Adecuacién de las obras de inffaestruc-
tura al riesgo de inundaciones

Tanto la red de carreteras como las vias
férreas, y en especial la de Valencia-Gandia,
deben revisarse progresivamente, dotédndolas
de una mayor permeabilidad no sélo al cruzar
los cauces de rios y barrancos, sino también
en la llanura de inundacion.

4. Instar a la Compaiiia Telefénica Nacio-
nal de Espafia y a Hidroeléctrica Espafola
para que revisen la ubicacién y caracteristicas
de sus instalaciones en las zonas con alto
riesgo de inundacion, de modo que no dejen,
como ocurre ahora, de prestar servicio en
cuanto se producen lluvias excepcionales. Es-
to ya quedd patente en las inundaciones de
1982, sin que, a nuestro juicio, se hayan al
menos empezado a adoptar algunas de las
medidas necesarias y posibles.

I. DESCRIPCION
DE LOS HECHOS
Y SUS CONSECUENCIAS

1. Intensidad de las lluvias
primeras respuestas.

El martes, dia 3 de noviembre, se produ-
cen intensas precipitaciones en el norte de
la provincia, que afectan de un modo espe-
cial a Denia y su comarca. Los partes me-
teorologicos habian pronosticado una si-
tuacion tres, equivalente a lluvias torrencia-
les, que vino a confirmarse por todo ese dia
y durante la noche del mismo, afectando
particularmente a las subcuencas del Vedat
y a los barrancos del Serpis, Gorgos y Rojo,
en alguno de cuyos puntos se recogen has-
ta 400 litros de agua por metro cuadrado,
con el consiguiente desbordamiento de las
aguas y rios, anegando de agua y dejando
incomunicadas a numerosas poblaciones.

A lo largo de la noche del martes, dia 3,
y por todo el dia 4 de noviembre, las lluvias
se generalizan en toda la provincia, descar-
gando de un modo especial en la comarca
del campo de Alicante y en toda la vega
baja del Segura, quedando anegado todo el
sur de la provincia. Las inundaciones pro-
ducidas horas antes en el norte se reprodu-
cen ahora en toda la zona sur, quedando
aislados numerosos nucleos urbanos, con
rotura de conducciones, destrozo de la in-
fraestructura rural, corte de numerosas ca-
rreteras, falta de suministro de energia y
desabastecimiento de agua potable; al per-
sistir por todo el dia 5 las lluvias y consi-
guientes inundaciones, se presenta ademas
la necesidad de abastecimiento de alimen-
tos basicos en numerosos nucleos urbanos.

El lunes 2 de noviembre se tiene conoci-
miento por los partes meteorolégicos de la
probabilidad de fuertes precipitaciones de
consecuencias alarmantes, por lo que los
Servicios de Proteccion Civil inician su ac-
tuacion facilitando informaciéon a los muni-
cipios y a la Diputacion para que alerten a
sus efectivos. Al propio tiempo, se moviliza
a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad vy a
los Cuerpos de Bomberos, poniéndose asi-
mismo la situacion en conocimiento de la
Compania Telefénica, Hidroeléctrica Espa-
fiola, hospitales del Insalud y Cruz Roja.

El martes dia 3 comienzan las intensas
lluvias, pasando Proteccion Civil a la fase
de recepcion de informacién sobre las con-
secuencias que empiezan a producirse, de-

4 N
En la provincia de
Alicante fue preciso
evacuar a un total
de 4.500 personas
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sarrollando a partir de esos momentos e
ininterrumpidamente la coordinacién nece-
saria de todos los servicios esenciales.

Proteccion Civil ha contado en estos
dias con la ayuda de once helicopteros
procedentes de la Guardia Civil, SAR, Dipu-
tacion, FAMET y Base Aérea de Alcantari-
lla, que inicialmente se dedican a las labo-
res de rescate y salvamento de numerosas
personas que han quedado aisladas y co-
rren peligro, y en una segunda fase se han
dedicado a la distribucién de alimentos a
aquellos puntos en que no era posible lle-
gar por carretera.

Se ha dispuesto, igualmente, de la ayu-
da de un batallon COES de las Fuerzas
Armadas, y de 30 camiones militares, cuya
utilizacion ha sido altamente efectiva, facili-
tando el acceso por via terrestre a aquellas
zonas en las que ello no era posible, sino
mediante vehiculos pesados. Un total de
24 embarcaciones neumdticas tipo Zodiac
han cooperado también con eficacia en la
evacuacion de personas, primero, y en el
reparto de viveres, mantas y otras existen-
cias, después.

Ha sido necesario evacuar un total de
4.500 personas.

Il. ZONAS AFECTADAS

Comarca de la Marina Alta

Denia.— Quedd aislada e incomunica-
da. Todo el casc urbano ha resultado afec-
tado por la inundacién. Algunas urbaniza-
ciones de El Salar han quedado enterradas
bajo las aguas.

Un centenar de personas tuvieron que
ser evacuadas por helicpteros.

Pego.— Se desbordé el rio Bullent, pro-
duciéndose una riada que arrasé los arboles
frutales, destruyendo los caminos y los mu-
ros de contencion de la tierra de las huer-
tas.

Adsubia.— Quedaron inundadas nume-
rosas viviendas y muy perjudicada la in-
fraestructura rural.

Otras poblaciones seriamente afectadas
en esta comarca son: Setla, Gata de Gor-
gos, Pedreguer, Vall de Gallinera, Vall de
Laguart, Ondara y J4vea.

Comarca del Campo de Alicante

Campello.— El puente del ferrocarril y
el de la carretera que unen Campello con
Alicante por la costa fueron arrastrados por
la avenida de agua que bajaba por el cauce
del rio Seco.

Alicante.— Hubieron de ser evacuados
200 gitanos que habitaban en chabolas en
el barrio del Garvinet. El barranco de la
Albufereta, arrastrando un enorme caudal,
inundé las urbanizaciones préximas a su
cauce, destruyendo parte de la playa. El
tendido férreo Alicante-Denia, de los Ferro-



carriles de la Generalidad Valenciana, que-
dé destruido por la corriente del agua en
las zonas de La Condomina y La Albufere-
ta. Quedaron cortadas por arrastres e inun-
daciones las comunicaciones directas entre
Elche y Alicante, a la altura del barrio de
San Gabriel, una de las zonas mas afecta-
das v que ya sufriera gravisimos danos en
las inundaciones del afo 1982, al no hallar-
se canalizado el barranco de las Ovejas.

San Juan, Muchamiel, Busot y Aguas de
Busot son otros municipios del Campo de
Alicante que han padecido de un modo
especial las inundaciones.

Comarcas del Vinalop6

Elche.— Las inundaciones afectaron de
un modo especial las partidas de Alzaba-
res, Jubalcoy, Saladar y Altabix, donde hu-
bo de evacuarse a numerosas personas. El
Hospital General de Elche ha calificado de
catéstrofe la situacion padecida durante los
tres ultimos dias por los graves danos
acaecidos en sus instalaciones, que afecta-
ron seriamente todos sus servicios. El agua
que discurria por el barranco de San Anton
se desborddé a su paso por los barrios de
Altabix y San Antén, arrasando las vivien-
das, industrias e instalaciones situadas en
su ribera. El rio Vinalopé se desbordd al
llegar a su desembocadura anegando las
partidas de Daimes y La Hoya.

Crevillente.— La situacion fue dramati-
ca en las pedanias El Realengo y Las Casi-
cas, donde tuvieron que ser evacuados to-
dos los vecinos.

Aspe.— Nuevamente ha sufrido gravisi-
mos dafios en su agricultura, temiéndose
que se hayan perdido las plantaciones de
vinedos.

Comarca de la Vega Baja del Segura

Como ya se ha indicado antes, a la
intensidad de las lluvias caidas en la zona,
que ya de por si causaron una inundacion
general, hay que afadir los desbordamien-
to del rio Segura en alguno de sus tramos,
multiplicandose con ello los efectos de la
inundacion inicial. Aunque toda la zona esta

gravemente danada, las poblaciones mas
afectadas parecen ser Orihuela, Albatera,
Callosa del Segura, Granja de Rocamora,
Cox, Rafal, Redovan, Jacarilla, Bigastro,
Benejuzar, Pilar de la Horadada, Almoradi,
Algorfa, Benijofar, Dolores, Catral, Daya
Nueva, Daya Vieja, San Fulgencio y San
Miguel de Salinas.

lll. EVALUACION
DE DANOS PRODUCIDOS

Los dafos han sido muy cuantiosos, si
bien todavia no puede precisarse a cuanto
pueden ascender y en qué medida han re-

sultado afectados cada uno de los secto-
res.

Se reunid con cardcter de urgencia la
Comision Provincial de Gobierno, contando,
ademds, con la presencia de los directores
territoriales de las Consellerias de Indus-
tria, Agricultura y Obras Publicas, Arquitec-
tura y Urbanismo, a fin de analizar la situa-
ciobn e iniciar inmediatamente la evaluacion
de los danos para la adopcion de las medi-
das posibles en orden a su reparacion.

Se designd una comision técnica integra-
da por el director provincial de Agricultura
y el jefe de la Unidad de Carreteras, por
parte de la Administracion del Estado, y
por los delegados territoriales de las conse-
llerias citadas, por parte de la Generalidad
Valenciana, comision en la que también
participara la Diputacion Provincial y que
tiene como mision elaborar de forma coor-
dinada una evaluacion de todos los danos
producidos en la provincia.

La comision ha efectuado una estima-
cion de danos provisional que se hace
constar en el siguiente cuadro:

Dafos humanos, victimas

Hasta el lunes 9 de noyviembre se tiene
constancia de que cinco personas han per-
dido la vida, pereciendo ahogadas en las
inundaciones.

— Hans Lust, de nacionalidad alemana,

IMPORTE DE LOS DANOS MATERIAI.ES EVALUADOS
HASTA EL MOMENTO

Agricultura ... 10.01'}
Infraestructura rural * 9.100
Red de carreteras del Estado _ 45 .
Costas 130
IMumaM&éulmalaMddmmh

provincia de Alicante .. —— o - A TR0
corunm'rmmwuesmna : 194
Renfe 434
mwsmmhwahw o

Generalidad Valenciana G T
Grupo de puertos Generalidad Valenciana .. 7
M&mmvm s - ¢ Oy
in”'ud aeass - i i 5 m
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de sesenta y cinco anos de edad. Residia
en el camping El Paraiso, de Villajoyosa.

— Concepcién Fernandez Cerdan, de
cincuenta y dos anos, perecio ahogada en
la partida de Tangel, término municipal de
Alicante.

— Carmen Garcia Gonzélez, de ochenta
y cinco afos de edad. Perecid ahogada en
su domicilio, en la partida de Hurchillo,
Onhuela.

— Un hombre no identificado, de sesen-
ta anos aproximadamente de edad, apare-
ci6 ahogado en la playa Higueras, en Pilar
de la Horadada.

— Una mujer, sin identificar, de sesenta
afos aproximadamente, aparecié ahogada
en Playa Punta del Gato, en Pilar de la
Horadada.

Dafios materiales

En infraestructura y equipamiento muni-

cipal se esperan dafos muy cuantiosos,

Enel Sdadai‘y -

en las proximida
de Denia, varias

 urbanizaciones
quedaron totalmente

habiéndose iniciado por los Ayuntamientos
la cuantificacion de los mismos. Las valora-
ciones municipales no han sido remitidas
todavia al Gobierno Civil.

En lo que respecta a la Comision Técnica
para la evaluacion de los danos, constituida
en el seno de la Comision Provincial de
Gobierno, con participacion de la Adminis-
tracion Autondmica y la Diputacion, ya han
iniciado sus trabajos, disponiéndose de las
valoraciones iniciales en algunos sectores.

RELACION INICIAL DE MUNICIPIOS
MAS AFECTADOS POR LAS LLUVIAS

Zona Norte
Comarca de la Marina Alta
Denia, Vergel, Setla, Gata de Gorgos,
Villajoyosa, Pedreguer, Vall de Gallinera,
Vall de Laguart, Ondara, Javea, Pego, Ad-
subia.

Zona Centro
Comarca de Alicante
Alicante, San Juan, Campello, Mucha-
miel, Bisot, Aguas de Busot.

Zona Sur

Comarca del Vinalopé

Crevillente, Aspe, Elche.
Comarca Vega Baja

Albatera, Orihuela, Callosa Segura,
Granja Rocamora, Cox, Rafal, Redovan, Ja-
carilla, Bigastro, Benejizar, Almoradi, Al-
gorfa, Benijofar, Dolores, Catral, Daya Nue-
va, Daya Vieja. San Fulgencio, San Miguel,
Pilar de la Horadada.
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|. DESCRIPCION
DE LOS HECHOS
Y SUS CONSECUENCIAS

A primeras horas de la tarde del dia 3 de
noviembre descargd sobre la cabecera del
rio Pliego, en la zona norte de la Sierra
Espunia, un aguacero de gran intensidad,
que provocO una crecida importante en el
rio en muy poco tiempo.

La poblacion de los Bafos de Mula se
vio afectada por dicha avenida, que llego a
los pisos bajos de las casas colindantes
con el rio en su margen derecha.

Asimismo se produjeron otras lluvias
igualmente intensas en la zona de Bullas
unas cuatro horas mas tarde, cuya escrren-
tia empezo a llegar al embalse de la Cierva
a ultimas horas de la noche.

Con pequenos intervalos de tiempo se
produjeron lluvias de gran intensidad, pero
muy localizadas e indiscriminadamente en
diversas zonas de la cuenca, aguas abajo
de una linea direccion NE-SO que pasé por
Cieza.

La intensidad de las lluvias estaba gene-
ralmente comprendida entre 100 a 350
I/m2, que fue generalizdndose en la zona
descrita y produciendo progresivamente
inundaciones en la zona costera.

El embalse de la Cierva acusé inmediata-
mente las aportaciones de las lluvias, ele-
vandose rapidamente el nivel debido a que
su capacidad es muy pequena, sélo 5 Hm3,
y se registraron caudales maximos de en-
trada superiores a 300 m3/s. Se abrieron
todos los 6rganos de desaglie del embalse,
cuya capacidad maxima es de unos 80
m3/s., consiguiéndose que el nivel maximo
alcanzado sélo fuera de unos 0,50 metros
por encima de lo normal, por lo que no se

Provincia de Murcia-

puso en riesgo la presa, si bien hay que
tener en cuenta que en la actualidad est4 el
embalse completamente lleno.

El rio Pliego sufrié una crecida importan-
te con unas cuatro horas de intervalo de la
primera, cuya punta méaxima fue del orden
de 400 m3/s., inundandose totalmente las
casas colindantes con el rio en Los Banos
de Mula.

Esta crecida, a su paso por Alguazas
supert en dos metros al puente de la carre-
tera en Torres de Cotillas sobre el rio Mula
y produjo deterioros importantes en las
obras existentes en la confluencia de este
rio con el rio Segura, si bien la escollera
construida con motivo de los desperfectos
de las riadas del mes de octubre del afo
anterior aguantd el empuje de las aguas,
aunque éstas rebasaron ampliamente la al-
tura del mismo e inundaron los sotos del
término municipal de Molina de Segura,
produciéndose grandes perjuicios, funda-
mentalmente en los cultivos horticolas.

En la Contraparada se registro un caudal
de unos 300 m3/s., superior al de las ave-
nidas de anos anteriores, hacia las seis
horas del dia 4. Se comprueba que las
obras realizadas con motivo de los desper-
fectos ocasionados por riadas anteriores
han mejorado notablemente el comporta-
miento y capacidad del cauce del rio, circu-
lando el agua con gran velocidad hasta el
tramo Alquerias-Beniel, donde empieza a
producirse el remanso.

A pesar de todo, el cauce se desborda
porque no tiene suficiente capacidad, inun-
dandose las tierras riberenas, si bien puede
constatarse que, en general, las motas no
sufren rotura.

El caudal punta pasé por Murcia a las
quince horas del dia 4, evaludndose en
unos 180 m3/s.

También el dia 3 se produjo una repenti-
na avenida de unos 100 m3/s., en la zona

£ N
Fue necesario evacuar
a muchas personas
con helicopteros
y vehiculos anfibios
en Alquerias-Beniel
& >

alta del rio Guadalentin, procedente de la
rambla de Viznaga, que se inicia en Puerto
Lumbreras.

Esta avenida fue desviada integramente
en el Pareton de Totana hacia Mazarron,
habiéndose advertido previamente al Ayun-
tamiento para que adoptase las medidas
oportunas.

Ha durade mucho tiempo este desvio,
pero no se han registrado caudales superio-
res, por lo que no ha circulado agua por el
rio Guadalentin aguas abajo de Totana has-
ta Librilla.

Las lluvias-de menor intensidad caidas
en la zona de Librilla han producido un
caudal de unos 25 m3/s. en El Reguerdn,
que no ha producido aportaciones en su
confluencia con el Segura, si bien se han
producido danos por desbordamientos en
sus inmediaciones.

Afortunadamente no se registraron pre-
cipitaciones en la cuenca alta, ya que la
Rambla del Judio y la Rambla del Moro
aportaron caudales inferiores a 4 m?/s.

Sin embargo, posteriormente el rio Se-
gura a la altura de Cieza registré un caudal
de unos 70 m*/s., procedente de las lluvias
caidas sobre Calasparra, derivindose inme-
diatamente agua por el canal de la margen
izquierda del Azud de Ojos hacia el embalse
de La Pedrera para aliviar dicho embalse y
recibir esta crecida, para evitar en lo posi-

A) DANOS EN BIENES Y SERVICIOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

MURCIA
Las carreteras de la RIGE a

Confederacion Hidrogréfica del Segura
Ministerio Sanidad y Consumo . 2..........

Infraestructuras Publicas en Municipios .........
Vivienda (en municipios) .........cccoeeeiiineinienias
Agricultura (en municipios)

Total

Infraestructura Viaria en Municipios ...............
Infraestructura Hidraulica en Municipios .........

B) DANOS EVALUADOS
POR LAS CORPORACIONES MUNICIPALES
Dafos Municipio ADANIIIA ...........coeervraresiarnns 433.100.000
Dafios municipio Albadeite ... Z 415.000.000
238.900.000 Daiios municipio Alcantarilla .... 30.695.000
894.700.000 Dafios municipio Beniel ......... 1.493.000.000
84.250.000 Darios municipio Bullas ............ 145.000.000
2.113.247.000 Daiios municipio Campos del R0 ................... 90.000.000
1.057.890.000 Dafios municipio Fortuna 180.000.000
1.133,688,000 Dafios municipio Molina de Segura ................ 56.600.000
1.590.000.000 Dailos municipio Mula 208.000.000
5.473.000.000 Pedanias ............. 12(1000;%
Medio rural . 1.020.000.
IZBBBRTONM | patosmunioiio Pbgo:... : 7.500.000
Dafos MUNICIPio San JAVIEr ........c..cvuesearsenes 369.758.000
Dafos municipio San Pedro del Pinatar .......... 650.000.000
Dafios municipio Santomera ................... 543.500.000
Dafios municipio Torres de Cotilla N.V.
Dafios municipio MUrCia ........ccocooeeviiecaicnanines 3.963.962.000
Total 9.725.845.000

Total primera evaluacién dafios Comunidad Auténoma de Murcia: 22.311.520.000
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ble superposicion con la del rio Pliego, lo
que pudo conseguirse desaguando en su
momento por el Azud de Ojos.wun caudal de
50 m3/s. durante poco tiempo.

Se dio la circunstancia de que por Mur-
cia discurri6 en un momento determinado
mayor caudal que en la Contraparada, de-
bido sin duda a las aportaciones interme-
dias, que normalmente son inusuales, por
lo que se temid el desbordamiento en la
capital cuando llegasen a la Contraparada
las aguas procedentes del Azud de Ojos.
Afortunadamente no fue asi y la elevacion
de nivel de las aguas en la ciudad de Mur-
cia fue moderada, sin producirse las inun-
daciones temidas.

Las lluvias caidas sobre los términos
municipales de Fortuna y Abanilla han pro-
ducido caudales importantisimos sobre los
cauces de la Rambla Salada y del rio Chica-
mo, que dio lugar a una aportacion al em-
balse muy notable, con punta maxima de
330 m?/s. que recordo la triste tragedia del
afo 1946 sobre la ciudad de Santomera,
que motivo la construccion del embalse.

Se han recogido en el mismo unos 11
Hm?® el canal procedente del rio Chicamo ha
funcionado a plena capacidad, es decir, con
250 m*/s., comprobandose por primera vez
dicho funcionamiento.

Es evidente que se ha evitado la tragedia
mencionada.

Los numerosos desbordamientos produ-
cidos *fundamentalmente en el tramo Al-
querias-Beniel han dejado aisladas numero-
sas viviendas diseminadas en la huerta,
habiendo sido necesario rescatar a muchas
personas con helicopteros y «anfibios», cu-
ya operacion ha dirigido, como es habitual,
la Delegacion General de Gobierno.

Se ha mantenido durante mucho tiempo
el caudal maximo del rio a la altura de
Beniel, con lo que las aguas desbordadas
no podrén volver al cauce en muchas horas
todavia.

A pesar de que las obras realizadas en
el rio han cumplido su mision, sin embargo,
en las zonas no tratadas se han producido
deslizamientos en las motas a la bajada de
las aguas, si bien la inspeccion ocular des-
de el aire es bastante optimista al respecto.

La infraestructura del prostrasvase ha
sufrido desperfectos importantes, funda-
mentalmente en el canal del Campo de
Cartagena, impulsiones de Ojos, Blancas,
Yéchar y Alhama, menos importantes en el
canal de la margen derecha, debido a los
importantes arrastres provocados por las
intensas lluvias.

Il. DANOS PRODUCIDOS

Procedemos a resumir las evaluacione
provisionales efectuadas por los distintos
organismos y administraciones de la Comu-
nidad Murciana y en base a los datos facili-
tados por la Delegacion del Gobierno en
dicha Comunidad.

La relacion de danos consta de dos sub-
totales:

a) Dafios en bienes y servicios de las
administraciones publicas (faltan datos im-
portantes, todavia no facilitados, por su
dificil evaluacion, por los 6rganos compe-
tentes).

4 N
Los darios evaluados
alcanzan solo
en el municipio
de Beniel la cantidad
de 1.493 millones
\_ J
b) Darios evaluados por las corporacio-

nes municipales mas afectadas (asimismo,
no exhaustivos).

lll. LAS MEDIDAS
A ADOPTAR

Aunque del informe facilitado por los
servicios de la Delegacion del Gobierno en
Murcia no se desprende ninguna medida
concreta al respecto, tanto por la informa-
cion obrante en la Direccion General de
Proteccion Civil como, fundamentalmente,
en la Direccion de Obras Hidraulicas del
MOPU se estima indispensable dos tipos
de acciones complementarias:

a) Indemnizaciones a los afectados

La relacion de danos facilitada por los
distintos organismos y administraciones,
expuesta en paginas anteriores, debe com-
pletarse con la de familias cuyas viviendas
han resultado anegadas con pérdida total o
grave de sus enseres domésticos y que
arroja, provisionalmente, el siguiente balan-
ce:

—Familias que han perdido enteramente
su vivienda, 174.

—Familias gravemente afectadas en sus
enseres domésticos, 585. b) Acciones de
infraestructura
a corto, medio y largo plazo

Las caracteristicas del rio Segura a su
paso por la huerta murciana y alicantina

exigen un examen muy concreto de las
medidas conducentes a evitar o paliar las
consecuencias de precipitaciones pluviomé-
tricas catastroficas.

La canalizacion y reparacion de cotas
efectuada a lo largo del curso del rio antes
e inmediatamente después de su paso por
la capital han determinado que, en esta
ocasion, el discurso de las aguas fuese mas
rapido y, en consecuencia, la amenaza de
una mayor afluencia sobre la vega de Ori-
huela incrementase el peligro. Ello, no obs-
tante, el sistema de vasos comunicantes
que se crea en el complejo y extenso siste-
ma de canales y acequias logré sangrar el
rio y laminar hasta cierto punto la peligrosi-
dad de la corriente antes de afluir al llano
de Orihuela, con lo que se evitaron, al
menos en esta ocasion, dafos y pérdidas
muy superiores.

Se estima, en consecuencia, que la neu-
tralizacion del riesgo de inundacion en esta
zona debe asentarse sobre cuatro elemen-
tos fundamentales:

1) Construccion del sistema de embalses
de cabecera que permita laminar las aveni-
das, en funcién del programa del MOPU
que ya figura entre las medidas de urgencia
a realizar con el soporte del real decreto ley
que se presente a su aprobacion.

2) Canalizacion del rio en su tramo final
de acuerdo con el sistema de drenaje de
caudal-punta obtenido tras la construccion
del sistema de embalses y presas antes
referida.

3) Proteccién hidrologica-forestal de las
cabeceras de los rios confluentes en la
cuenca, para evitar aterramientos de em-
balses y ralentizar escorrentias.

4) Limpieza a fondo del cauce, sobre
todo en su tramo final correspondiente a la
provincia de Alicante, eliminando canavera-
les y arrastres que elevan paulatinamente
el nivel del rio e incrementan los riesgos de
la huerta por la que atraviesa. Esta limpieza
debe efectuarse con una periodicidad
anual. |

COMPUTO GLOBAL DE DANOS (evaluacién provisional)

— Millones |
Provincia de Valencia Leere 37.828
Provincia de Alicante 25.446
Comunidad Auténoma de Murcia 22.311
Total dafios 86.585

de Cataluiia.

INFORME SOBRE LA ACTUACION DE LAS FUERZAS AEROMOVILES DEL
EJERCITO DE TIERRA (FAMET) EN LAS INUNDACIONES DE LEVANTE

Durante ocho dias, del 3 al 10 de noviembre, las Fuerzas Aeroméviles del Ejército
han actuado en Valencia, Alicante y Murcia. Han participado 426 hombres, entre tropa,
suboficiales, oficiales y jefes, cubriendo un total de 150 servicios. Diecinueve helicopte-
ros han cubierto 200 horas de vuelo, consumiendo 60.000 litros de combustible. En esta
participacién del Ejército se han evacuado a 824 personas sin ninglin tipo de incidentes.

La base de operaciones fue Bétera (base de las FAMET). La actuacién conté con un
érgano director (nico en la Capitania General de Levante. Se instalé un Centro de
Operaciones, que ordenaba y controlaba todas las emisiones, incluyendo a los helicopte-
ros agregados por la Guardia Civil, los del Cuerpo Nacional de Policia y la Generalidad
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Planes de emergencia en zonas montanosas

Con una simple y somera inspeccion
ocular a un mapa fisico del Estado espa-
fiol puede constatarse la realidad orogra-
fica que nos cobija:

Espafia es un pais muy montanoso y
de una considerable altitud media.

De hecho, mas de la mitad de su
medio millon de kilometros cuadrados
estd por encima de los seiscientos me-
tros y casi el 19 por 100 de su superficie
se encuentra a una altitud superior a los
mil metros sobre el nivel del mar.

El que cuarenta millones de personas
habiten tan especial geografia explicara,
creo, la necesidad de una también espe-
cial atencion a los planes de emergencia
en zonas montanosas.

Considerando que una buena parte de
esos cuarenta millones vive en tales
areas, que cantidades importantes de es-
panoles cruzan por aire y tierra las cade-
nas montanosas en sus desplazamientos
vy que cada vez un mayor nimero de ellos
las visitan con objetivos ladicos y depor-
tivos, llegaremos facilmente a la conclu-
sion de que las montanas en el Estado
espanol constituyen un importante con-
dicionante en la vida de sus habitantes.

Asi, pues, puede establecerse una pri-
mera clasificacion de los posibles riesgos
que corren los hombres segin su relacion
con las montanas:

Habitantes de las zonas montanosas.

Visitantes de las zonas montanosas.

Viajeros por las zonas montanosas.

Légicamente, el caracter de habitante,
visitante ocasional o viajero en una de-
terminada zona marcard notablemente
tanto la situacion de damnificado como
la de componente de los Servicios de
Proteccion Civil. Conviene resaltar aqui
las previsibles diferencias de comporta-
miento en caso de emergencia de estos
tres tipos de afectados.

Mientras que el habitante de la zona
conoce ésta a fondo e incluso puede
contar con ciertos medios dignos de te-
nerse en cuenta, el visitante ocasional
sblo la conoce muy someramente, y el
viajero puede muy bien ni siquiera saber
dénde situarse.

En cuanto al lugar en el que se produ-
ce la emergencia, como es légico, condi-

cionara tanto el tipo de accidente en si

mismo, como la intervencién que deba
hacerse:

Despoblados: Pueblos, ciudades y al-

deas.

Habitados: Centros de recreo (balnea-
rios, colonias, albergues, hoteles, esta-
ciones de esqui, campings, refugios).

Otros: Vias férreas, carreteras y pis-
tas.

Se entenderd por despoblada toda
aquella zona que carece de enclaves de
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Casi el 19 por 100 de la
superficie espaiiola se
encuentra a una altitud
superior a 2.000 metros
sobre el nivel del mar

. J

poblacion, es decir,
mente dicha. También diferenciaremos
claramente los centros habitados, vya
que, segun sus caracteristicas, deberan
elaborarse los diferentes planes de emer-
gencia.

Al considerar ciudades, pueblos y al-
deas como enclaves de permanente habi-
tacion, entendemos que se les reconocen
no pocas posibilidades de autoprotec-
cién, recursos con los que habrd necesa-
riamente que contar para la confeccion
de los planes.

Otra cosa son los centros de recreo.
Estos lugares habitados pueden presen-

tar unas caracteristicas tales que les di-
ferecian notablemente de los habitados

permanentemente:

* Ocasionalidad o discontinuidad en su
ocupacion. No siempre albergan el
mismo numero de personas.

% Desconocimiento entre si de los inte-

grantes de la comunidad.

Desconocimiento de la zona.

Gran dependencia de suministros de

viveres y energia. Falta de almacena-

miento individual.

% Colectivos con un alto nivel de inde-
fension: nifos, tercera edad, enfer-
mos (balnearios), etc.

* Vulnerabilidad psicolégica, posibili-
dad de sentimientos de inseguridad

la montana propia-

* %

& B
Desgrmadameate,
ciertos accidentes se m
de forma tan constante
que la sociedad ya tiene
premto lm resortes
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por no encontrarse en su propio me-
dio.

* Falta de habito para desenvolverse
en el medio ambiente.

En el afan de continuar analizando los
condicionantes que pueden influir tanto
en los factores de riesgo como en el
desarrollo de los planes de emergencia,
ordenaremos también los accidentes por
la cantidad de afectados que en ellos
puedan verse envueltos.

Esta clasificacion nos dara una idea de
lo numerosos que deberan ser los medios
de movilizar, siempre acorde con la mag-
nitud del suceso.

Tipos de accidentes: Individuales y pe-
quenos grupos. Colectivos (grupos me-
dios y multitudinarios).

Accidentes personales y de reducido
numero de afectados pueden ser atendi-
dos con medios locales, quizé facilmente
movilizables. En el caso de los grupos de
numero tal de afectados que puedan ser
socorridos con medios también locales,
aunque de mas complicada organizacion,
deberan estar también previstos en los
planes de emergencia.

El tercer grado en orden de importan-
cia lo constituyen los accidentes que, por
el gran nimero de afectados, desbordan
las posibilidades de ayuda propias de [a
zona. Esta situacion, que denominamos
catastrofica, requerird de apoyo y organi-
zacion venidos del exterior.

También pueden verse los accidentes
bajo el punto de vista de su tipificacion,
entendiendo ésta como el resultado de
una reiteracion periodica de tal suceso.

Se dan, desgraciadamente, ciertos ac-
cidentes de forma tan constante que la
sociedad ya tiene previstos los resortes
necesarios para acudir rapidamente en
ayuda de los protagonistas. Tal es el
caso de los accidentes deportivos de
montaferos y escaladores en el ejercicio
de sus aficiones, o de esquiadores en las
pistas nevadas de las estaciones de de-
portes de invierno.

Grupos de intervencion en montaia de
la Guardia Civil y socorristas profesiona-
les atienden estos servicios de ayuda a
accidentados.

Accidentes: Tipificados y excepciona-
les.

Una vez esquematizadas las posibili-
dades y analizadas las influencias de és-
tas, tanto en el accidente como en la
organizacion de los auxilios, pasariamos
a elaborar una primera lista de posibles
emergencias en zonas de montafia, anali-
zandolas de forma puntual. Y éste es el
propésito de un préximo trabajo. [

José Luis BLANCO DE LA CALLE
Profesor Escuela Espafiola
de Esqui. Sierra Nevada.
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Proteccién Civil Municipal

NOTICIAS FEMP

Cursos de Proteccion Civil

En la actualidad, la opcién méas aceptada en cuanto a la
forma de estructurar la Proteccion Civil Municipal utiliza los

servicios municipales ya existentes,

Por ello, el sistema de Proteccidon Civil ha
de estar basado en criterios, por un lado, de
eficacia, economia y rapidez en la toma de
decisiones, y por otro lado, en criterios de
profesionalidad. Evidentemente, esto no ex-
cluye a quienes por su concienciacién en as-
pectos de la Proteccion Civil quieran trabajar
en ello, y a quienes por su profesion, me-
dios, etc., se les tenga previstos para deter-
minados momentos. Esta opcion lo que pre-
tende es utilizar los recursos de la ciudad con
criterios de racionalidad y se trata, en
definitiva, que la prestacion de este servicio
se haga en funcion de calidad y no de la
cantidad. Por otra parte, no podemos perder
de vista que aunque se elaboren unos planes
de Proteccion Civil, técnicamente incuestiona-
bles, necesitamos de una cantidad de ciuda-
danos concienciados con los problemas de la
autoproteccion ciudadana, que ayuden a la
estructura municipal.

Es por esto que hay que buscar el sistema
en que se puedan interrelacionar, por un lado
la estructura técnica y operativa de la Protec-
cién Civil Municipal, con voluntariado, enten-
dido como lo estamos planteando, dejando
claro que en ningin momento ha de tene
segin mi opinién, estructura propia ni jerar>
quizada en el dambito municipal.

Cursos de Proteccién Civil

A partir de aqui surge la idea en el Ayunta-
miento de Pamplona de organizar un curso
cada aro, para jbvenes menores de veinticin-
co afnos que quieran formarse en los diversos
aspectos profesionales que se derivan de la
Proteccién Civil.

Estos cursos, de nueve meses de duracion,
se desarrollan en colaboracion con el INEM, y
su diploma puede dar pie a la realizacion
posterior de contratos en préacticas, para
atender determinados servicios en momentos
que se necesiten, y para cubrir determinado
tipo de situaciones que, por su carécter, no se
pueda hacer frente con el personal existente.
Ademés, y en funcion de los resultados, se
puede ir creando un grupo de monitores,
siempre necesarios en este campo relaciona-
do con la Proteccién Civil.

Curso Proteccion Civil 1986-87

El pasado afio, para un curso de 19 alum-
nos/as, se impartieron asignaturas como:
e Proteccién Civil en general, incluyendo as-
pectos generales de la Proteccion Civil, orga-
nizacion de la Proteccién Civil en la Comuni-
dad Econémica Europea, organizacion de la
Proteccién Civil en Espafia, organizacion de la
Proteccibn en las comunidades auténomas
(en concreto en Navarra), organizacion de la
Proteccién Civil a nivel municipal (en concreto
en Pamplona).
e Administracion local y marco legal.
e Relaciones humanas ante situaciones de pé-
nico.

buscando sistemas de
coordinacion entre servicios que ya funcionan normalmente en
caso de emergencia. Ademas es lo mas coherente con la
exposicion de motivos de la ley 2/1985 de Proteccion Civil,

® Ciencias aplicables a la Proteccion Civil, en-
globando todas aquellas materias que, a pe-
sar de tener entidad propia, se estudian aque-
llos aspectos que estadn en relacibn con la
Proteccion Civil y que es de interés conocer al
menos los elementos béasicos fundamentales.
® Planificacion de emergencias, explicando to-
do lo relacionado con los planes de emergen-
cia, incluyendo catalogacion de recursos, in-
ventario de riegos, realizacidbn de evacuacio-
nes, organizacion de servicios sanitarios. En
esta materia se hicieron sesiones practicas de
realizacion de un plan de emergencias, inven-
tario de riesgos, etc.

® Salvamento y socorrismo, incluyendo un
curso completo de socorrismo, otro de salva-
mento y rescate y extincion de incendios.

® Servicios de orden, donde se plantearon as-
pectos de tréfico y seguridad vial, Codigo de
la Circulacién, vias de evacuacion, etc.

® Servicios sanitarios, incluyendo transportes
sanitarios, reglamento de transporte sanitario,
tipos de transporte, servicios de urgencia,
medicina escolar.
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Los cursos de
Proteccion Civil
pueden dar pie ala
posterior contratacion
en practicas para
atender servicios
puntuales

. J

® Cartografia y topografia, ensefando la utili-

zacién de planos, brijulas, etc.

® Transmisiones, explicando su reglamenta-

cién, utilizacién, impotrtancia, etc.

® Proteccién y conservacion del medio am-

biente.

e Materias peligrosas, comentando sus aspec-

tos més importantes, evaluacién de riesgos,

seguridad e higiene en el trabajo y otros as-

pectos no contenidos en otras materias.

® Précticas especiales con el SCIS., Cruz Roja,

DYA, etc.

® Formacion fisica, preparando lo bésico en

métodos de entrenamiento, cualidades motri-

ces bésicas y un programa de formacion fisi-

ca.

® Visitas a puntos de interés.

® Explicacion y uso de materiales y equipos.
Durante el desarrollo del curso se termind

de confeccionar un mapa de riesgos de la

ciudad, un plan de evacuacion de dos colegios

publicos, asi como la participacion de los

alumnos en actividades de interés y utilidad a

lo largo del curso y que el nimero de gente

** ***
* FEMP *
* *
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cuando plantea en sus bases doctrinales que la Proteccién Civil
es basicamente un problema organizativo y la no conveniencia
de la creacion de servicios ex-novo.

existente en el mismo suponia al Ayuntamien-
to un recurso muy aprovechable.

Curso Protecciéni Civil 1987-88

Siguiendo en esta linea se ha vuelto a
plantear un nuevo curso para el presente afio
con las mismas caracteristicas, pero, logica-
mente, teniendo muy presente las experien-
cias sacadas durante el curso del afio ante-
ror.

Aprovechando este curso y el desarrollo de
una unidad didéctica de Proteccion Civil en los
colegios de la ciudad, se va a plantear la
elaboracién de planes de evacuacion en los
diversos centros escolares. De esta manera
les supone a aquellos alumnos una buena
experiencia de trabajo préctico y a la vez se
avanza dentro de la administracién municipal
en ir cubriendo los aspectos més importantes
que deberian quedar ultimados en un ayunta-
miento de las caracteristicas de Pamplona.

Por otra parte, se potenciardn aquellos as-
pectos préacticos que posteriormente pueden
serles de utilidad, y asimismo el Ayuntamien-
to cuenta con personas experimentadas hasta
un cierto punto cuando ello sea necesario.

Conclusiones

Los cursos de Proteccion Civil incluidos en
los programas de promocién de empleo que el
Ayuntamiento realiza en colaboracién con el
INEM han sido un primer paso en el trabajo
formativo que dentro de Proteccién Civil nos
vamos marcando. El hecho de contar con
personas formadas en este terreno es muy
importante, primero, por la aportacion a la
concienciacion colectiva, y segundo, por ser
un paso en la autoproteccion que se pretende
desarrollar. Ademés se da una formacién y un
titulo acreditativo que facilita posibles traba-
jos o puntos para acceso a concursos cuando
la falta de personal funcionario o contratado
asi lo requieran.

También es importante resaltar que al plan-
tearse estos cursos en colaboracion (a nivel
de profesorado) con el Gobierno auténomo,
con la Delegacion del Gobierno (Proteccién
Civil), Cruz Roja, DYA, los propios servicios
municipales, etc., es un elemento més de po-
tenciar la coordinacion, tan necesaria a la
hora de planificar después ante cualquier
emergencia.

En fin, creo que esto es el comienzo de lo
que se pueda organizar en cuanto a formacién
en relacién a Proteccion Civil en el Ayunta-
miento de Pamplona. Los resultados y su
utilizacién estan todavia por ver, pero pienso
es un buen punto de lanzamiento para futuros
aspectos en este campo.

Jesas A. SOLORES ARROYTA
Director del Area de Proteccién Ciudadana
del Ayuntamiento de Pamplona

y miembro de la Comisién Permanente

de Seguridad Ciudadana de la FEMP
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Fuego en edificios

El incendio es el accidente que con mds frecuencia resulta dramético para una
construccién. Otras situaciones azarosas como el sefsmo o la caida de una
aeronave son mas improbales; el incendio surge esporddica, pero constantemen-
te, en los edificios. Hay algunas regulaciones publicas de edificacién que dedican

casi todo su contenido al incendio.

Todo incendio necesita un punto de inicio,
material y oxigeno. Aungue se ha reducido el
numero de fuegos y hornos para calefaccion y
cocinado, todavia resulta inmensa la cantidad de
focos de incendio que existe en los edificios: la
ciudad posee una trama tupida de gas y de
electricidad, y constantemente se encienden ceri-
llas y mecheros. La observacién de un estadio
concurrido en horas nocturnas nos da una some-
ra idea de a qué densidad se producen en todo
momento chispazos de llama.

Una gran cantidad de los materiales existen-
tes en los edificios no pueden ser sino combusti-
bles. El desarrollo de la quimica del petréleo
permite hoy ademas una oferta amplisima de
productos orgénicos agredibles por el fuego. A
cambio, la red de agua a presion —o la posibili-
dad de motobombas— hace que sea posible
controlar incendios que en otros tiempos era
impensable conseguir. La voz cortafuego signifi-
caba en origen el muro que se dispone en el
espacio entre las formas de cubierta para
evitar la propagacion del incendio.

Oxigeno hay en los edificios porque lo necesi-
tamos. El pavor ancestral al fuego es debido a
que se trata al mismo tiempo de nuestro aliado
y nuestro competidor: medra de lo que nosotros
mismos necesitamos. No es soélo coincidencia
que nuestro alimento y lo que nutre al fuego se
mida en calorias; son las mismas, aunque mo-
dernamente las midamos en julios.

7

Es importante una
inversion en materiales

~ de extincién, dispositivos

- de prevenciony una

minuciosa regulacion

 de edificaciones
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La invencion del ascensor a principios de este
siglo, que, mucho mas que cualquier otra cosa,
ha permitido construir edificios de més de cuatro
plantas, ha significado no sélo un nuevo riesgo
adicional, sino ademas la crisis del sentido co-
min y de la experiencia acumulada durante si-
glos sobreviviendo a los incendios; la sabiduria
popular se estrella ante este nuevo tipo de cons-
truccion: los modelos vélidos para un edificio de
cuatro pisos no sirven en absoluto para uno de
quince o veinte. *

1. El incendio

El autor de estas lineas tampoco es experto,
pero se ha visto comprometido en el estudio del
incendio para poder intervenir en reglamentacio-
nes y normalizaciones en la materia. Lo que
sigue es soOlo una presentacion de lo que a duras
penas ha podido entender del tema, sin que por
ello se atreva a decir que sea la interpretacion
maés correcta. Tendrén que producirse mas docu-
mentos sobre incendios, no todos coincidentes,
para llegar a establecer un conjunto de términos
con significacion inequivoca y una manera (nica
de hablar y de referirse al tema.

Nos referimos aqui al fuego que se produce de
manera no intencionada e incontrolada dentro de

.

un edificio o construccion. No sabemos en qué
medida las definiciones, y menos aun las solucio-
nes que se aportan luego, son trasladables a
otros ambitos como bosques, minas o buques.

El fuego no es sino una reaccién quimica que
se mantiene a si misma: una reaccion en cadena.
La energia de activacién para una particula es
suministrada por la reaccion de la anterior. Bas-
ta, pues, iniciar el proceso en un punto para que
continde por su cuenta. La espiral de produccion
de energia, inflamacion de més puntos, nueva
produccion de més energia, etc., sélo se detiene
espontdneamente cuando falta combustible u
oxigeno. En el caso limite —anormal en edifica-
cion—, si la velocidad de dicho proceso es rapi-
disima, podemos hablar de explosién o deflagra-
cién,

No precisa la misma energia de activacion un
material que otro, y la forma ayuda a ello. Un
material combustible como la madera y el car-
bén no se prestan facilmente a arder con una
simple cerilla en forma de grandes trozos o le-
fos, como sabe todo el que haya intentado
encender una chimenea: se debe facilitar la espi-
ral encendiendo al principio astillas o briznas. Por
el contrario, ese mismo material en polvo puede
ser explosivo o presentar ignicion esponténea,
como sucede en las carboneras. Incluso materia-
les propiamente incombustibles, como el acero o
el aluminio, reducidos a polvo, pueden oxidarse
tan répidamente que literalmente arden.

El fenémeno del incendio no puede expresarse
solo en términos de la energia liberada. Por dos
motivos intimamente relacionados entre si. El
primero, porque la simple acumulacién de ener-
gia no produce efectos. No ahoga una inmensa
cantidad de agua... extendida sobre el suelo con
un dedo de grueso. Un gigantesco montén de
arena a unos pocos grados de temperatura signi-
fica quizd mucha energia, pero no disponible
para casi nada. Lo mismo sucede con la electrici-
dad, que produce efectos no necesariamente por
su cantidad: cuenta sobre todo su voltaje. La
altura de donde cae el martillo puede tanto o
mas que su peso. Sin temperatura el calor no
afecta.

En segundo lugar, porque muchos efectos
—entre ellos casi todos los indeseables—, de-
penden criticamente de la temperatura. Pérdidas
de resistencia, dilataciones y agrietamientos,
emanacion de vapores inflamables, fusion, etc.,
son fendmenos que suceden a una temperatura
y no a otra. Claro estd que para conseguir tem-
peratura necesitamos calor, pero aplicado en un
solo punto, y como el calor solo pasa de los
cuerpos calientes a los frios, la fuente debe
poseer suficiente temperatura. Una pequeiia lla-
ma no prende un lefio no porque no posea la
temperatura necesaria, sino porque la gran masa
la baja al instante. Un simple hilo de cobre en
espiral alrededor de una llama de mechero lo
extingue: le roba calor a tanta velocidad que la
reaccion no puede automantenerse en la tempe-
ratura resultante.

No somos coscientes de la enorme energia
que se desarrolla en la combustion: una tonelada
de carbon emite al arder jvarias veces la de una
tonelada de trilita al explotar! La diferencia esta
en que la trilita lo puede hacer casi instantéi..a-
mente, y de ahi su caracter destructivo. Pero una
tonelada de carbén, aunque tarde mucho més,
emite muchisima mas energia.
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2. Efectos del incendio

La energia liberada en el incendio puede pro-
ducir efectos devastadores. Cuando a algo se le
llama incendio es porque se produce mucha més
energia que la que simplemente basta para pren-
der el siguiente punto: sobra energia. Una libera-
cion repentina de energia como la que resulta de
la combustion instantanea de una bolsa de gas
produce efectos explosivos; una combustién ra-
lentizada permite disipar inocuamente toda la
energia en el aire de forma que la combustion
simplemente se mantiene

Bésicamente la energia liberada en el incendio
se invierte en calor, se destina a incrementar la
temperatura de lo que se encuentra al lado del
foco. Cuanta més energia se libera en un instan-
te y espacio dados, es més probable que se
alcance temperaturas elevadas, que son las que
permiten fenémenos indeseables y la propaga-
cién del incendio. A temperatura elevada, una
lengua de fuego puede trasladar el incendio de
una planta a otra por fachada. Una pared que
sufra el incendio por una cara, si se calienta lo
suficiente como para alcanzar, del orden de
200°C en todo su espesor, provoca automética-
mente la aparicién del incendio en el otro lado.
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Los humos y gases son
asfixiantes y a veces
venenosos. Una
temperatura ambiente
de 50 es insoportable,
~ yde 70 es letal
" v

En la combustion de productos orgdanicos,
maderas, tejidos y plasticos, se producen molé-
culas simples; son inevitables el vapor de agua
y el anhidrido carbénico. El aumento de sdlo
unos puntos en el contenido de anhidrido carbé-
nico del aire, aunque siga existiendo oxigeno y
nitrégeno en abundancia, lo vuelve irrespirable.
En los edificios del fuego inunda de humo los
locales, produciéndose mondxido de carbono en
la subsiguiente combustién incompleta, que en
pequeiiisimas cantidades es venenoso y mortal,
y para colmo incoloro e indetectable.

En muchos materiales orgéanicos abundan el
azufre, nitrégeno, y en otros el cloro, pudiéndose
producir ademés en el incendio vapores sulfuro-
sos, clorhidricos y cianhidricos, altamente agre-
SIVOS.

El incendio medra sin embargo a sus anchas
en esta barahinda de gases, con tal de que
exista ademas suficiente oxigeno. En esta batalla
entre las especies humana y la del incendio,
existe un nicho seguro para el hombre: éste
sobrevive con menos proporcion de oxigeno que
la que se necesita para mantener un incendio, a
cambio de que no exista demasiado anhidrido
carbonico. Al menos como solucion tebrica, la
inyeccion de nitrogeno segin se eleva la tasa de
anhidrido carbdnico da lugar a una atmosfera
razonablemente respirable pero incapaz de ali-
mentar un incendio.

3. Seguridad a incendio

La seguridad en caso de incendio implica la
prevencion de los efectos indeseables del mis-
mo, sobre todo los que afectan a las personas.
Nétese que no decimos prevencion del incendio,




aungue ese tema es extremadamente importan-
te. El almacenamiento de materiales combusti-
bles, el trazado y caracteristicas de la red de gas
y electricidad, las precauciones en los puntos de
ignicibn —como cocinas y calentadores—, el
régimen de tenencia del edificio, la regulacion de
si se puede o no fumar, etc., disminuyen la
probabilidad de un conato de incendio. La dispo-
sicibn de sensores, detectores y la activacion
automética de medios de extincion pueden abor-
tar muchos incendios en su inicio, que es cuando
resulta mas facil. Pero ain improbable, el incen-
dio puede seguirse dando; no podemos reducir
su probabilidad a cero.

Para evitar los efectos indeseables sobre las
personas el edificio debiera estar planteado para
que en caso de emergencia —y no sblo por
incendio— los ocupantes puedan ponerse a se-
guro. El edificio debe estar concedido ocupado y
sefalizado de forma que los ocupantes sepan
qué hacer y puedan hacerlo. En la mayoria de las
ocasiones ponerse a seguro es abandonar el
edificio, y en un tiempo razonable es poderlo
hacer en no mas de dos o tres minutos. Natural-
mente si el edificio posee treinta o cuarenta
plantas o es muy extenso —piénsese en un
aeropuerto—, habrd que contar con alternativas
creando dentro del mismo edificio receptéculos
mas seguros. En otros casos, el cardcter de
indefension o de incapacidad motriz de los ocu-
pantes obligard a descomponer cada planta en
dos partes independientes (por ejemplo, en hos-
pitales).

Si la emergencia es por incendio, hay que
prever ademés dos cosas. Por un lado la pérdida
de visibilidad y de orientacion que crean los
humos del incendio obligaran a dotar a los pun-
tos criticos o de acumulacion en el proceso de
evacuacion, de balizamiento e iluminaciéon de
funcionamiento garantizado —ya que la red
eléctrica puede quedar afectada—. Por otro, y
sobre todo en los edificios de gran envergadura,
en los que ciertas zonas como las escaleras
tienen que suponer un lugar seguro, debe dificul-
tarse la invasion de humos en ciertas zonas,
mediante artificios como dobles puertas, chime-
neas de extraccion, presurizacion, etc.

En todo caso, como una insignificante eleva-
cion de temperatura, es sumamente agresiva
para las personas, las zonas cruciales en el pro-
ceso de ponerse a seguro deben poseer caracte-
risticas adicionales que las hagan menos vulne-
rables, como son las de poseer materiales no
colaboracionistas con el incendio, estar conve-
nientemente aisladas y ventiladas, etc.

Todo ello para que en los primeros instantes,
tras la noticia de que se ha declarado un incen-
dio, pueda producirse la evacuacion, sin esperar
al desarrollo mismo del incendio. Adicionalmente
habré que evitar que el propio incendio dafie la
construccion por encima de lo razonable, sobre
todo si su colapso puede producir victimas o
afectar a terceros.

4. Fases del incendio

El incendio —no provocado— se inicia en un
punto. En los primeros minutos —como sucede
con el encendido de una chimenea de lefia—,
apenas gana en extension ni en temperaturaa, no
hay demasiados humos, y en esa fase es més un
conato de incendio que un incendio propiamente
dicho. El fuego puede apagarse en esta fase con
suma facilidad, con medios ordinarios, sin ser un
profesional.

Pasados algunos minutos sin que se actie
sobre el foco, el fuego avanza primero por con-
tacto fisico, luego inflama a distancia por eleva-
cibn de la temperatura ambiente y por dGltimo
trgspasa barreras por radiacion, como antes indi-
cdbamos. El crecimiento es espectacular y répi-
damente progresivo. En breves minutos el incen-

dio estd plenamente declarado, alcanzando va-
rios centenares de grados, y en ocasiones hasta
el millar, y haciendo imposible la supervivencia
en el espacio incendiado. A partir de ese instante
el incendio sblo puede apagarse con medios
potentes, por profesionales, y a distancia. El
volumen de humos y gases es importante y
éstos se propagan por fisuras, bajo puertas, y
por huecos accesibles, a otras partes del edificio.
La difusion de humos es impresionante. La falta
de visibilidad puede ser practicamente total en
zonas muy alejadas del fuego. Con oxigeno sufi-
ciente, todo el material combustible de la zona
afectada alcanza la ignicién casi simultdneamen-
te. Si el aporte de oxigeno estad restringido, el
incendio contintia en una segunda fase creciendo
a expensas del material combustible, pasando a
inflamar las zonas limitrofes, mientras que en el
foco original empieza a acabarse el material
combustible. La temperatura crece més lenta-
mente. Cuando toda la masa combustible esté
ardiendo, se alcanza el pleno desarrollo y la
temperatura maxima del incendio. Con oxigeno
suficiente el pleno desarrollo se alcanza en minu-
tos, aunque lo habitual es que se tarde de media
hora a una hora en alcanzarlo.

Cuando el incendio deja de propagarse, co-
mienza a extinguirse por si solo. El ataque al
fuego no puede hacese todavia desde las zonas
en rescoldo, ya que éstas poseen todavia tempe-
ratura insoportable para las personas, aungue
los elementos constructivos comienzan a enfriar-
se. Puede que se enfrien més lentamente que el
propio incendio. Esta fase de extincién puede
durar desde una hora en los casos de gran
aporte de oxigeno hasta mas de cuatro si la
combustién es extremadamente lenta. No es la
fase menos peligrosa; las contracciones de la

 ripido se producela
‘explosion o deflagracion

 como reaccion quimica

L R J

obra pueden producir nuevos problemas, desa-
justes y colapsos. Si en la extincién se usa agua,
las acciones de empapar, calentar, mojar y en-
friar ponen a prueba los materiales que pueden
verse seriamente afectados en sus propiedades.

El pleno desarrollo del incendio puede afectar
simultdneamente so6lo a una planta si el cambio
de conexién con las demas es tortuoso para el
fuego, o solo a una parte de la planta si ésta
posee profusion de tabiqueria —naturalmente
de tabiques no combustibles, como es habitual
en estos pagos—. Si la configuracion del edificio
lo permite, el pleno desarrollo puede que consiga
incluir varias plantas o ‘que se reinicie en otras
zonas o plantas por la acciébn de lenguas de
fuego, o por ascuas transportadas por el viento.

Lo descrito es el proceso de un incendio sin
intervencion. Pero ademds un incendio puede
propagarse iniciando otro incendio, con su propio
desarrollo superpuesto con el anterior. Evidente-
mente la accion positiva de extincién por volun-
tarios o por cuerpos especializados de bomberos
puede reducir los incendios en duracion, tempe-
ratura y efectos.

5. Severidad del incendio

Los incendios pueden poseer distinta enverga-
dura segln afecten a mds o menos porcion del
edificio; en general, mayor envergadura se tradu-

ce en mayor severidad. Por severidad queremos
expresar que se producen efectos més graves.
Los efectos sobre un determinado elemento
constructivo dependen del programa térmico que
le haga sufrir el incendio, de la temperatura que
le haga alcanzar en cada instante.

Sin embargo, en cada caso es una variable
distinta la que explica la gravedad de los efec-
tos. Por ejemplo, para un soporte de madera un
incendio se caracteriza mas bien por su duracion,
casi independientemente de las temperaturas
que se alcancen, bien entendido que, al ser un
incendio, las temperaturas superan el punto de
ignicion de la madera en todo su desarrollo. Ante
el incendio, como la madera es muy mala con-
ductora del calor y la parte carbonizada es ade-
mas aislante y relativamente impermeable al oxi-
geno, la accién del incendio reduce la seccion
transversal a una velocidad practicamente cons-
tante, penetrando una profundidad de xx mm
por hora aproximadamente.

En acero se produce la situacion opuesta:
para una pieza de acero es indiferente que el
incendio dure mas o menos; lo que cuenta es
qué temperatura se alcanza. Si el incendio no
consigue que la superficie de la pieza llegue a
500°C el perfil puede aguantar todo el tiempo
que se desee, y decimos en la superficie porque
al ser el acero muy buen conductor del calor, la
temperatura en un punto de su superficie es casi
instantaneamente la de toda su masa. Por el
contrario, si el incendio consigue producir en la
pieza temperaturas de 700°C, aunque sea breves
minutos, posiblemente colapse.

Ninguno de los dos planteamientos vale para
soportes de hormigon. El hormigon es mal con-
ductor y no combustible, pero en lineas genera-
les degenera a una temperatura del orden de
500°C. El incendio citado en el parrafo anterior,
que era inofensivo para acero, puede colapsar el
hormigén: con suficiente tiempo, toda la masa
del soporte alcanza su temperatura critica. Para-
déjicamente el incendio que alcance elevadas
temperaturas durante un corto intervalo de tiem-
po, que es fatal para un soporte de acero, es
inocuo para hormigon: no tiene tiempo de alcan-
zar la temperatura critica en su interior. Cuando
por incendio se alcanzan 1.000°C en el exterior
de la pieza rara vez se ha superado la temperatu-
ra critica en profundidad superior a tres centime-
tros. Para el hormigdn y otros tipos de fabricas
casi se podria decir que lo caracteristico del
incendio es el productor, de la temperatura por
el tiempo en que ésta se da.

Los razonamientos anteriores son correctos,
aunque los incendios descritos sean poco verosi-
miles. No es facil que un incendio se desarrolle
en un tiempo muy dilatado a una temperatura
media, ni que se alcancen altisimas temperaturas
solo breves instantes sin que se acompare un
largo intervalo de temperaturas parecidas. Pero
la conclusion es valida: el incendio no puede
caracterizarse sino por su diagrama tiempo-tem-
peratura. La severidad depende —seguin el ele-
mento afectado— unas veces de la temperatu-
ra, otras del tiempo, y otras de ambas cosas. No
se puede denominar un incendio mas severo que
otro, independientemente del elemento afectado
del que se hable.

Como para cada propésito es pertinente una
variable distinta, de ahi la dificultad para hablar
de magnitud o intensidad de un incendio: un solc
valor ng es capaz de expresarlo. Asi se entiende
la dificultad de comunicacion entre los expertos.
Cada uno ve el incendio de una manera diferen-
te; aunque utilicen las mismas palabras, se refie-
ren a cosas muy diferentes. El técnico de madera
se refiere insisentemente a la duracion y al tiem-
po del incendio, el de acero habla constantemen-
te de temperaturas y temperatura maxima, y el
del hormigbn —no sin algo de razon— suele
ignorar el tema.
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Los desastres en general

El estudio de las tendencias de los desastres ofrece pocas razo-
nes para el optimismo. En muchos paises, el vertiginoso crecimiento
de la poblacién supone por si solo un incremento del nimero de
personas que probablemente estarén afectadas por fenémenos na-
turales potencialmente destructores. Otro factor importante que
guarda relacién con este problema es la creciente presién que mueve

a la gente, en la mayoria de los paises, a habitar y utilizar tierras
marginales que por su naturaleza misma pueden llevar consigo un
gran riesgo para los habitantes y los bienes. Las transformaciones
en el equilibrio ecolégico y en el medio ambiente han de tenerse en
cuenta también entre las causas principales de la mayor vulnerabili-
dad que afecta a gran nimero de personas.

Si bien el grado de riesgo parece en general
Ir en auman%o mas que en disminucién, las CUADRO 1
tendencias negativas estan en parte neutrali- =
zadas por ciertas tendencias positivas, entre Examen preliminar de las pérdidas humanas y los dafios econémicos
las que son de sefalar: la mejor comprension sufridos en desastres naturales *, 1970 a 1981
de los aspectos técnicos de los fendmenos
naturales y de sus consecuencias, el progreso Tipo de desastre natural
en los pronésticos y acrecentada capacidad
para dar la alarma, una conciencia creciente WM‘“ "i;;m m tg’""
de las consecuencias de los desastres y una casos) casos) 67 casos)
mayor sensibilidad en cuanto a las conse- Daflos © Dafios Dafios Dafios
cuencias de la degradacion ecologica y el Afo Total |[(enmillones| Total |(enmillones| Total |(enmillones| Total |(en millones
crecimiento de la poblacion. Cada vez se tiene muertes | de délares) | muertes | dedblares) | muertes | de délares) | muertes | de déleres)
még_en cuenta en los presupuestos la planifi- 305.159 490 88,144 569 2628 1155 %49
cacion anticipada para casos de desastre y se 10.131 600 1.060 818 2205 542 21 »
estd manifestando una tendencia a incluir la 734 3542 10.400 801 1654 4250 *ar
planificacion previa para esos casos en los 2214 360 1.080 o 1.113 918 100,000 4,000
actuales programas de desarrollo. A este res- 10.747 1,740 25 408 10 39,060 1513 59.791
pecto, el Gltimo decenio ha sido alentador. 807 560 2.400 17 903 935 100,121 800
Por ejemplo, en los afos que siguieron al 1.785 1370 282.355 5,485 945 §71 948
desastre del ciclén y maremoto de 1977, el 15.307 1.551 3.19% 801 1812 522 1.247
estado indio de Andhra Pradesh establecid un 2.440 115 15.122 -— 3551 32 1.863 .
programa de preparacion para casos de de- 2.185 1.630 1.441 3.504 2874 36 848
sastre, promulgd nuevas disposiciones legisla- 1.078 620 5.954 4.762 2.730 878 01
tivas para las situaciones que se producen en 698 8 5.365 1.800 4628 1421 1231 1.532
el periodo posterior al desastre, inicié la cons- 353.832 12.661 441.895 18.667 64.103 9.061 272.133 (6.132) ¢
truccion de terraplenes en el litoral, comenzd -
la reforestacion costera para constituir un cin- Fuentes: UNDRO, OFDA, Munich R C Swiss R C y. Smitso mmw
turén protector y organizé la construccién de ?&',Mwuﬁﬂmn.m“‘mm i lerme o e
refugios comunitarios contra los ciclones, co- b Entra los otros casos de comp las mamMMMma
mo parte de sus medidas para reducir los m*mm'mmamMm“-m : & i I - ” & Sion
dafos y salvar vidas en caso de futuros ciclo- 51-— daflados.
nes. En las Filipinas se ha dado comienzo a un ﬂmammmumm bmmm“ﬂm ﬁm s poco
programa de preparacion para casos de de-

sastre a nivel de la aldea, llamado programa

Parangay, que se esta ampliando gradualmen- -

te. En muchas zonas propensas a desastres
se estan llevando adelante programas pareci-
dos.

Si bien es (til examinar las tendencias ge-
nerales, es importante recordar que la vulne-
rabilidad y el riesgo varian de un lugar a otro.
La prevencion de desastres o la planificacion
previa para esas eventualidades puede estu-
diarse de forma méas provechosa en funcion
de los riesgos reales para una comunidad, una
familia o un individuo en particular. El grado
de riesgo (o de propension) a un fenémeno
natural repentino varia segun las comunida-
des y puede variar dentro de una comunidad.
Dos entidades expuestas al mismo riesgo, por
ejemplo, a los ciclones, pueden tener diferen-
te vulnerabilidad. Diferentes peligros suponen
diferentes niveles de riesgo.

La finalidad de la prevencion de desastres
y la preparacion para tal eventualidad es iden-
tificar los riesgos y reducir la vulnerabilidad a
ellos de las personas. En algunas comunida-
des se hace mucho en este sentido; en otras,
en cambio, el proceso de determinacion del
riesgo y de adopcion de medidas para amino-
rarlo no hace sino empezar y dista mucho de
ofrecer resultados tangibles.

Dafios y pérdidas

Las pérdidas totales que ocasionan al afio
los desastres naturales son considerables. Se
tiene noticias de que durante el periodo com-
prendido entre 1970 y 1981 murieron mas de
un millén de personas con ocasion de desas-

tres naturales, y que los dafos calculados
sobrepasan los 46.000 millones de dblares
{cuadro 1). Los desastres mas frecuentes fue-
ron las inundaciones, que representaron un
tercio de todos los desastres de ese periodo.
Segln las mismas estadisticas, los huracanes,
ciclones, etc., ocuparon el segundo lugar por
su frecuencia y ocasionaron alrededor de una
cuarta parte de la totalidad de los grandes
desastres de que se tiene noticia. Los terre-
motos que ocasionaron el mayor niumero de
muertes, causaron ademas las pérdidas eco-
némicas” méas considerables, estimadas en
méas de 18.567 millones de dolares.

El nimero de muertes causadas por desas-
tres naturales durante el periodo 1970 a 1981
muestra un sesgo por exceso debido al eleva-
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disimo numero de pérdidas con motivo de dos
catastrofes. Se calcula que el ciclon y las olas
gigantescas que azotaron Bangladesh en
1970 costaron mas de 250.000 vidas, y que
en el terremoto de 1976 en Tangshan (China)
murieron mas de 240.000 personas. Aunque
la mayoria de los desastres no han ocasiona-
do pérdidas de vidas de esta magnitud, estos
dos ejemplos sirven para recordar la amenaza
potencion de destruccion.

Ademas, la magnitud de la destruccion ma-
terial causada por los desastres puede ser
impresionante, En Huaraz (Peri) el terremoto
de 1970 dari6 el 95 por 100 del centro de la
ciudad. En 1972, el terremoto de Nicaragua
arruind por completo la capital, Managua. En
1976, el terremoto de Guatemala afectd a las
viviendas de un millén de personas por lo

=" Al 1 menos, més del 15 por 100 de la poblacién
P, | nacional. En Fiji, el huracdn de 1976 caus6
EI terrem‘o de estragos en los hogares de casi una cuarta
: 1972 parte de la poblaciéon. El huracan de 1979 en
Mm éen la Dominica dafié el 80 por 100 de todas las

uo Eﬂ“pg viviendas del pais.
mg"“ unos $ La destruccidbn material y el trastorno so-
M comp‘o de cial pueden tener graves consecuencias eco-
é nobmicas tanto para las personas afectadas
o WCI n, como para la sociedad en general. Por ejem-
ﬁ”"ﬁ’éﬁ“ od plo, se calcula que durante el periodo com-
| ’, s a t 0 prendido entre 1960 y 1974 el producto inter-
m m “um’ no bruto (PIB) de los cinco paises del Mercado
el s“ “0 Comin Centroamericano se redujo en un 2,3
de éese Ms por 100 a consecuencia de los desastres cier-
G H tas modalidades. La cantidad de darios y el

nimero de vidas perdidas suelen guardar una



CUADRO 2

Indicadores de paises vulnerables y
en datos de AID (Estados Unidos),

Cruz Roja y la Media Luna Roja y Banco Mundial

propensos a desastres, basados
OFDA, Liga de Sociedades de la

muertes

Namero de

Economia
de altos
ingresos

Economia
de bajos

ingresos

Economia
de medianos
ingresos

60.000
17.000
633.000
17.000
2.700
4.100
48.000
2,600
12.000
91.000
2.900
1.500
1.600
6.
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estrecha relacion con el nivel de desarrollo
econdomico existente. Los paises méas peque-
fos y mas pobres estdn mas gravemente
afectados por los desastres naturales, y los
miembros més pobres y més desfavorecidos
de la comunidad que ha padecido el desastre
son los que més probablemente sufrirdn las
mas serias consecuencias.

La vulnerabilidad, sin embargo, no es mera-
mente un atributo de los paises menos desa-
rrollados. El incremento de la tecnologia en
los paises ricos lleva consigo nuevos riesgos;
cuanto mas depende una sociedad de una
tecnologia avanzada, mayores son las proba-
bilidades de trastornos cuando se produce el
desastre. No obstante, esa misma tecnologia
tiende a ofrecer ciertas ventajas importantes,
en particular mejores sistemas de vigilancia y
alarma, y construcciones mas seguras. Esto,

a su vez, contribuye a reducir la tasa de
mortalidad de los desastres, a la vez que se
elevan de modo espectacular los dafos en
términos pecuniarios. En los Estados Unidos
de América, por ejemplo, a pesar del aumento
de la poblacién en los Gltimos cincuenta anos,
ha disminuido el nimero de muertes causadas
por desastres naturales, a la vez que los da-
fAos pecuniarios han aumentado a una cifra
estimada de cuatro millones de délares por
cada vida perdida, y que los dafios producidos
por un solo huracidn se cifran en muchos
casos en un total de centenares de millones
de ddlares.

Las caracteristicas de los riesgos cambian
con el tiempo. Ademas de los factores ya
mencionados del crecimiento de la poblacion,
el aprovechamiento de tierras marginales, la
constante degradacion ecolégica y una utiliza-

cion cada vez mayor de tecnologias avanza-
das, son de mencionar otros dos factores: los
vastos desplazamientos de poblacion de las
zonas rurales a los centros urbanos y el uso
cambiante de materiales de construccién. El
importante crecimiento de las ciudades hace
pensar que en el porvenir los riesgos de gran-
des desastres probablemente guardardn més
relacién con los centros urbanos que con las
zonas rurales. Esta evolucion tiene importan-
tes consecuencias para la prevencion y prepa-
racion en materia de desastres naturales. Al-
gunos paises han padecido dafos, como con-
secuencia de huracanes, equivalentes al 15
por 100 de su producto nacional bruto anual
(PNB); por ejemplo, la Republica Dominicana
en 1979, y Haiti, Santa Lucia y San Vicente en
1980. Se calcula que el terremoto de Mana-
gua de 1972 ‘exigiria unos gastos por concep-
to de restauracion equivalentes a todo el pre-
supuesto anual de ese pais por concepto de
bienes y servicios.

Ahora bien, las pérdidas debidas a los de-
sastres naturales no pueden ser cuantificadas
con exactitud Gnicamente en términos econo-
micos. Muchas de las consecuencias, tales
como pérdida de vidas, lesiones, sufrimientos
y oportunidades perdidas, son dificiles de me-
dir en términos cuantificables. Las actuales
estadisticas de los desastres no son muy
utiles a este respecto, pues incluso los indica-
dores mas obvios, el nimero de personas
afectadas, heridas o sin hogar, rara vez son
exactos, y los célculos de los dafos y las
pérdidas econémicas no son muy de fiar.

El impacto y las consecuencias de los de-
sastres para los individuos y las familias son
mucho mayores de lo que representan la pér-
dida de capacidad productiva, los dafos a
viviendas o la superficie de cultivo destruida.
Los costos sociales son siempre considera-
bles, aunque no pocas veces estan ocultos.
Por ejemplo, los cambios repentinos y obliga-
dos que un desastre lleva consigo, la pérdida
de un miembro de la familia, la destruccion
del hogar familiar, el reasentamiento de fami-
lias y/o de empresas, la pérdida temporal o
permanente de empleos, la invalidez, la nece-
sidad de contraer importantes deudas, tiene
consecuencias duraderas o permanentes difi-
cilmente mensurables.

Caracteristicas

Algunos paises son mas propensos que
otros a los desastres naturales, segin puede
verse en una comparacion de casos de desas-
tres naturales de que se tienen noticia (cuadro
2). Esa comparacion pone de manifiesto tam-
bién los cambios en cuanto a los riesgos en
caso de desastre. En un estudio de los riesgos
futuros en las Antillas se sefnald que la ten-
dencia general a pasar a las obras de albaiile-
ria en lugar de las estructuras tradicionales de
madera o de adobe ha permitido que las
casas tengan una mayor resistencia contra los
huracanes, pero en cambio estan mucho més
expuestas a los danos causados por los terre-
motos. Esta observacién es cierta para otras
muchas zona propensas a desastres.

Para que los paises puedan aminorar sus
pérdidas en vez de ver cOmo aumentan cons-
tantemente, habra que prestar seria atencion
a los aspectos de la politica social que pueda
contribuir, directa o indirectamente, a reducir
ese riesgo.

Prevencion y Mitigacién
de Desastres

(Oficina del Coordinador

de las Naciones Unidas)
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BOMBEROS EN ACCION
Revista de Investigacién
del grupo universitario
de Proteccién

contra el Fuego
Ndamero 1

ke

Enfermedades de los bombe-
ros. La intoxicacién por el mo-
néxido de carbono.

Dolor y tragedia en los Picos de
Europa. Helicéptero de la Erz-
tantza en funciones de salva-
mento que se estrellé en los
Picos de Europa el pasado mes
de junio.

Prevencién en familia: Cémo di-
sefar el plan de emergencia en
su hogar.

Los cuerpos de bomberos vo-
luntarios escolares. Organiza-
cion que prevenga y controle
los centros escolares expuestos
al riesgo de incendios.

BIA

Revista del Colegio

de Aparejadores

y Arquitectos Técnicos
Namero 105

Informe: Diez bomberos, entre
ellos tres arquitectos técnicos,

Libros y revistas

murieron en el incendio de los
Almacenes Arias.

Trabajos en cubiertas ligeras. *
Comportamiento, frente al fue-
go, de las estructuras metéli-
cas. Este (ltimo trabajo es un
detallado y oporuno anélisis so-
bre los incendios en estructuras
metdlicas, en el que se estudian
los distintos tipos de incendios,
las temperaturas que se llegan
a alcanzar, las temperaturas en
los elementos resistentes en el
acero, las variaciones de las ca-
racteristicas de éste, métodos
analiticos de célculo, cargas cri-
ticas de las estructuras, etc.

MANEJO

DE EMERGENCIAS
VOLCANICAS

Una publiccién de la
Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas
para el socorro

en casos de desastres
UNDRO

Manejo
de emergencias volcanicas

L

'r_.‘.‘_._.

Entre los diversos temas rela-
cionados con las emergencias
volcénicas podriamos mencio-
nar:

Evolucién y prediccién de la pe-
ligrosidad.

Medidas de proteccion.

El desarrollo de los planes de
emergencia.

Comunicaciones entre cientifi-
cos, autoridades, medios de in-
formacion y pablico.

Algunos ejemplos de organiz-
cion. Y un interesante resumen
bibliogréfico.
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SEGURITECNIA
Revista independiente
de Seguridad

Namero 91

SEGUR

REVISTA INDEPENDIENTT DE SEGURIDAD

FHFOUME LA ¥IGILAMCIA JUREDA EM LA MAMNCE
P ERDC TF ALRSACENALS ARTAY
BRAAN VR Dol SENELSTRO)

Se dedica un amplio espacio de
esta publiccion al incendio de
los Almacenes Arias. Entre lo
que podria destacarse un anali-
sis del siniestro elaborado por
la redaccion de «Seguritecnia»,
asi como las reflexiones en tor-
no al incendio de los Almace-
nes Arias, del doctor ingeniero
de Construcciones José de la
Gandara Uriarte. Unidad Hiper-
bérica para la Junta de Andalu-
cia, etc.

SELECCIONES
GESTION

DE SEGURIDAD
Revista editada

por la Consultora
Europea de Servicios
Namero 26

Selecciones de

&Segefg“g‘%nt

¢{Crecerén las medidas de segu-
ridad? Posibles reacciones se-
guridad hotelera. Los elemen-
tos claves.epésitos y almacena-
je subterraneos. Nuevos requi-
sitos para depésitos
enterrados.

«Dossier» técnico, Prevencién y
proteccion de incendios, detec-
cion y alarma. Extintores.
Explosion de vapor por la ex-
pansion de un liquido en ebulli-
cién en un almacén de gases
licuados del petréleo. Informe
del oficial de I. Pablica del De-
partamento de Bomberos de
Stockton (California).

MAPFRE SEGURIDAD
Revista de la
Fundacién Mapfre
NGamero 27

~ MAPFRE
SECURIDAD

XI Congreso Mundial de Pre-
vencion de Riesgos Profesiona-
les. La Seguridad contra incen-
dios en hospitales. Un docu-
mentado trabajo de la ingeniero
industrial Mercedes Sanz Sep-
tién, en el que se hace hincapié
en la organizacibn de la
seguridad de los hospitales y
los medios materiales y huma-
nos imprescindibles.

MAR

Revista del Instituto
Social de la Marina
Namero 256

Entre otraos temas de interés
maritimo destacamos la inser-
cibn de la Guia Sanitaria de
Abordo, que constituye un efi-
caz instrumento para la salva-
guarda de la salud de las gen-

. tes del mar. También se dedica
" un amplio contenido a los nue-

vos acuerdos y medidas que
estén destinadas al incremento
de la seguridad y a la protec-
cibn de la salud del colectivo
maritimo.
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Incendios forestales en China

Los esfuerzos para prevenir los incendios
forestales se han incrementado por toda
China desde que sond la alarma del peor
desastre del pais el pasado mayo.

Las autoridades forestales locales han
destinado méas fondos y tomado medidas
més estrictas para fortalecer su capacidad
de prevencion y hacer frente a los incen-
dios forestales.

Este es el caso especialmente en la par-
te norte del pais, que ha entrado en un
periodo de alto riesgo que dura general-
mente hasta que la nieve cae en noviem-
bre, segun dijo un alto funcionario forestal.

El viceministro Liu Guangyun, del Minis-
terio de Bosques, dijo a «China Daily» que
las nuevas medidas ayudaran a establecer
un sistema de responsabilidad mas estric-
to, mejorar la administracion de los bos-
ques, fortalecer las fuerzas ordinarias de la
lucha contra incendios y establecer una red
de prevencion contra incendios, compuesta
por el Ejército, la Policia Forestal y los
residentes locales.

Como parte de sus esfuerzos para refor-
zar la prevencion contra incendios, el Minis-
terio ha solicitado maéas inversion estatal
para utilizarla principalmente en China nor-
deste y Mongolia interior, que figuran en
primer lugar en la produccién de madera y
su almacenamiento, dijo Liu.

Un funcionario del cuartel general de
prevencion de incendios dijo que los depar-
tamentos financieros locales de 19 provin-
cias y las regiones autonomas han aumen-
tado en 57 millones de yens adicionales
(alrededor de 15 millones de ddlares) la
inversion especial contra los incendios fo-
restales.

Mas de los cuarenta millones de yens de
la nueva inversion fue obtenida por los go-
biernos locales en las tres provincias de
Heilongjiang, Jilin Licnoning en China nor-
deste y Mongolia interior.

Liu dijo que los nuevos fondos serén
utilizados para equipar a la Policia Forestal,
comprar equipos contra incendios, afadir
nuevas torres de vigilancia, camiones y
aviones y construir mejoras en el transpor-
te y las comunicaciones.

El viceministro dijo que dos incendios
forestales menores en Mongolia interior
fueron sofocados recientemente sin dafios
ni victimas.

Pero Gao Dezhan, ministro de Bosques,
alertd de los problemas que se sitian en la
linea de la prevencién de los incendios fo-
restales, que llevan a serios errores en este
terreno.

Muchos problemas importantes no po-
dian resolverse durante los pasados afos a
causa de la falta de fondos y de organiza-

ciones para la prevencion de incendios, dijo
Gao. También dijo que el énfasis se deberia
poner en la mejora de la prevencion y trata-
miento del incendio. Algunos métodos del
pasado, tales como cerrar las &reas de
bosque y vigilar las montafias durante los
periodos de riesgo de incendio, se deberian
restaurar y deberia haber controles y res-
tricciones estrictos sobre la poblacién de
otros lugares para entrar en las areas de
bosques.

Insistié en un aumento en la variedad y
ndmero de aviones y en la construcciéon de
aeropuertos y otros equipamientos necesa-
rios para la prevencion aérea de los incen-
dios.

El ministro también insisti6 en las dificul-
tades en este trabajo de invierno de preve-
nir incendios forestales en las areas foresta-
les de Daxinganling nordeste a causa de la
sequia y de la recoleccion de los productos
de la montana que atraerd mas gente hacia
las mismas.

Mientras, el Consejo de Estado ha con-
vocado a los funcionarios locales a gestio-
nar la forma de vigilancia contra los incen-
dios forestales, segin Xinhua.

La estacion del otofio ha comenzado y
todos los departamentos y fuerzas deben
ser movilizados para tomar medidas efecti-
vas de cara a prevenir incendios forestales
mayores, dijo el Consejo de Estado en una
circular.

(Transcripcién del «China Daily»)

Los conductores de 18 aiios,
mas peligrosos que los de 30

Segun las estadisticas francesas, los au-
tomovilistas de 18 afos provocan cuatro
veces mas accidentes que los adultos de
mas de 30 afos. La frecuencia de los acci-
dentes (esto es, el nimero de accidentes
causados por una categoria de conductores
con respecto al conjunto de automovilistas)
es igual a 100 en los mayores de 30 afios,
mientras que se eleva a 247 en los conduc-
tores de 20 afios, 304 en los de 19 afios y
400 en los de 18 afos.

A los 21 afios los jovenes causan toda-
via dos veces més accidentes que las per-
sonas de mas edad (frecuencia de 213).
Después se produce un descenso répido,
pues entre los 25 y los 30 afios la frecuen-
cia media es s6lo de 123.

El costo de los accidentes imputables a
los jovenes es también superior a la media.
Los accidentes provocados por menores de
21 afios cuestan alrededor de un 25 por
100 méas que los de los jovenes de 21-25
afos y cerca del 50 por 100 més que los
accidentes de los automovilistas que han
pasado la treintena.

En Suiza, segln el Centro de Informacién
de la Asociacion Suiza de Seguros, la fre-
cuencia de los accidentes en el afio que
sigue a la obtencién del permiso de condu-
cir (no sélo de los automovilistas de afios,
sino de todas las edades) es de dos veces
y media superior a la registrada por los
conductores que tienen diez afios de préacti-
ca. Se ha observado ademés que los acci-
dentes causados por los nuevos conducto-
res cuestan cinco veces mas que la media
de los provocados por el conjunto de los
automovilistas.

Chile

Tenga siempre presente:

Lo més importante es mantener la cal-
ma para actuar en la forma més atinada y
adecuada a las circunstancias. *

En muchos desastres muere gente o
sufren heridas innecesarias por actuar sin
pensar, cuando debieron haber actuado en
forma diferente o quizd no haber hecho
nada en ese momento. -

En tiempo de emergencia, tomar la ac-
cién adecuada puede salvarle la vida. Re-
flexione y proceda de acuerdo con la si-
tuacion.

Como norma general mantenga siem-
pre:

— Linterna y radio a base de pilas se-
cas y cargadas; asf podré estar al tanto de
los acontecimientos, en caso de corte de
energla eléctrica.

— Elementos de extincién de incendios
(extintor, manguera de jardin conectada a

Mensaije de la Oficina Nacional de Emergencia

la llave, recipientes con arena, etc.) y que
todos en su familia conozcan y practiquen
la forma de utilizarlos. Recuerde que no
puede contar con la ayuda inmediata de
bomberos, carabineros, personal de emer-
gencia 0 sus propios vecinos, pues pueden
estar solucionando alguna situacibn de
emergencia mayor a la que usted esté
viviendo.

— Material combustible para la cale-
faccién, y Gselo econémicamente.

— Agua almacenada, alimentos y equi-
po de emergencia para cocinar (es aconse-
jable almacenar alimentos que no requie-
ran refrigeracion o ser cocinados).

— Botiquin con elementos de primeros
auxilios y medicamentos de uso perma-
nente por integrantes de su grupo familiar.
«No esperemos que las cosas pasen» Se
lo recomienda la Oficina Nacional de
Emergencia
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Nuevo Director General de Proteccion Civil

El pasado dia 1 de diciembre,
y en el Salon Regio del Ministerio
del Interior, tomé posesion de su
cargo Antonio Martinez Ovejero,
nuevo director general de Pro-
teccion Civil. Martinez Ovejero
tiene treinta y nueve anos, y es
padre de cuatro hijos. Fue conce-
jal del Ayuntamiento de Cartage-
na, senador por Murcia, conseje-
ro de Interior y vicepresidente de
la comunidad de Murcia, asesor
del Ministerio de Transportes y
de Interior. Fue gobernador civil
de Segovia, cargo que ha ocupa-
do previamente a la Direccion
General de Proteccion Civil.

El actual director general de
Proteccion Civil es analista de
sistemas, ingeniero técnico en
electronica industrial, profesor
numerario de formacion empre-
sarial, asi como diplomado en
psicopedagogia y sistemas elec-
tronicos.

006, en Valencia

El teléfono de emergencia de
Proteccion Civil, en Valencia

Un afo lleva de pleno y satisfactorio fun-
cionamiento el 006 como teléfono de emer-
gencias o también de la llamada seguridad
integral. Este servicio, solamente instituido en
Tarragona, Zaragoza, Asturias y Valencia, se
ird extendiendo progresivamente a toda Espa-
fia.

Valencia, con la experiencia de un afo,
encuentra muy necesario este servicio, tal y
como se deduce de los boletines mensuales
que elabora la sala del 006. En este afio se
alcanzaron las 12.000 llamadas utiles, es de-
cir, las que conducen a gestiones y servicios.
Frente a éstas se responde informativamente
a un niomero notablemente superior, que llega
a alcanzar las 3.500 llamadas al mes.

— Seguridad ciudadana. Engloba alarmas,
peleas callejeras, atracos, peligros de explosi-
vos, etc.

— Bomberos. LLamadas referentes a in-
cendios en inmuebles, forestales, rescates en
ascensores, apertura de piso, salvamentos
acudticos, rescates en montafia y salvamen-
tos en general.

— Sanidad distribuye los avisos de acci-
dente de trafico, diversos, enfermos en via
plblica, etc.

— Informativas de muy distinto carécter,
en el que el 006 cumple una importante fun-
cion social.

Nuevo grupo de
intervencion en montana

Los servicios de Proteccién Civil de la pro-
vincia de Segovia han creado el GIM, para
intervenir cuando las circunstancias de emer-
gencia lo requieran. Es una manifestacion de
la incorporacion ciudadana a las misiones de
Proteccion Civil. La Direccién General le dota-
rd proximamente del minimo equipamiento
adecuado para que sea operativo en sus mi-
siones de proteccion de personas y bienes en
zonas de montana.

Los servicios de Proteccion Civil de Segovia
establecen siete zonas de riesgo potencial en
la provincia: 1. Puerto de Malagén, Cabeza
Lijar, Puerto Leones. 2. Pefiota, Mujer Muerta,
Siete Picos. 3. Puerto de Cotos, Penalara,
Claveles, Puerto del Nevero. 4. Puerto del
Reventon, Puerto de Navafria, Puerto de Lo-
zoya. 5. Puerto de Somosierra, La Pinilla, Pico
del Lobo, Puerto de la Quesera, Pico del Gra-
do. 6. El Duraton, Ermita de San Frutos. 7.
Valle de Tejadilla.

Particularmente la sierra de Guadarrama,
muy frecuentada en cualquier estacion del
afo, constituye un amplio territorio de riesgo,
que la provincia de Madrid no llega a cubrir
totalmente con sus dispositivos de socorro, y
especialmente en las vertientes estrictamente
segovianas. A este tipo de riesgos, derivados
del excursionismo y esqui, hay que afadir el
piragllismo por el rio Duratén y la indiscrimi-
nada practica de la escalada deportiva en
cualquier contrafuerte rocoso.

«Guadernos de Proteccion Civil», seleccionada
por ASECOM, concursara en Gopenhague al premio
de las tres mejores revistas europeas de empresa

«Cuadernos de Proteccion Civily
ha sido seleccionado por la Federa-
cion de Periodistas de Empresa de
Europa para concursar en Copen-
hague al premio de las tres mejo-
res revistas europeas sobre temas
empresariales y técnicos. Entre es-
te tipo de publicaciones se inclu-
yen las editadas por ayuntamien-
tos, diputaciones, ministerios vy
cualesquiera otros organismos y
entidades privadas. La representa-
cion espanola en este tipo de cer-
tamenes la ostenta ASECOM, Aso-
ciacion Esparola de Asesores de
Comunicacion.

«Cuadernos de Proteccion Civily
agradece la deferencia que repre-
senta su seleccion entre tantas re-
vistas de gran calidad que en Es-
pafa se editan, estimando que su
unica virtud es la exclusiva dedica-
cion al tema de la Proteccion Civil,
en su amplia cobertura de com-
petencias, sin ninguna otra conce-
sion.

ASDCIACION ESPANOLA
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40 e Ve e s Tiahlin

© Bosgasi ben Peden ]
Taidly 1900 447 20.01
wrmin

Talwtus 71 433 ¥5 80
W01 A DD

ASECOM

ML TN I Malril, 41 e DDl e 1B

v e La Frssscsds Bus

Noviembre-Diciembre 1987 Cuadernos de Proteccién Civil 25



Noticiario de Proteccién Civil

Recomendaciones ante
el peligro de nevadas,
hielos y olas de frio

g‘ﬁg

MINISTERIO DEL INTERIOR
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

RECOMENDACIONES
ANTE EL PELIGRO DE

NEVADAS, HIELOS
Y OLAS DE FRIO

La Direccion General de Proteccién Civil
ha editado un pequerio folleto recordando
las previsiones y actuaciones adecuadas
ante este tipo de circunstancias. Lo que
debe y no debe hacerse.

Durante la ola de frio y nevadas preste
atencion a la informacion radiofénica en lo
que respecta a los servicios meteorolégicos
y de proteccién civil. Disponga de pilas
suficientes. Evite la entrada de aire frio por
la boca a grandes bocanadas.

Evite viajes por carretera siempre que no
sean estrictamente necesarios, siendo pre-
ferible los de transporte publico.

Si viaja en su coche, lleve una pequefia
pala, dé la verdadera importancia a los
neumdticos, lleve cadenas para nieve, y
recuerde que la bateria debe estar bien
conservada ante el frio para que el automé-
vil no tenga problemas de arranque.

Nunca pise el freno en zonas heladas.
Procure ser muy suave conduciendo. Utilice
marchas medias.

Curso

sobre informacion
y comunicacion

en gestion de crisis

Organizado por el CEMEC (Centro Euro-
peo de Medicina de las Catéastrofes), del
Consejo de Europa, en la Repiblica de San
Marino tuvo lugar el curso sobre informa-
cidbn y comunicacion en gestion de crisis.
Mision de los medios de informacién. Tuvo
lugar en la Republica de San Marino de los
dias 9 al 14 de noviembre, tratandose los
siguientes temas: Catéstrofes mayores, el
publico en las catastrofes y su informacion,
las autoridades y la informacion en las ca-
tastrofes, la prensa, la educacion y forma-
cion del piblico.

Obtuvieron los diplomas acreditativos
del curso los representantes esparoles
doctor Fernando Lorente y el ingeniero

Francisco Mufioz Lopez, de la Renfe, asi

como el Ldo. César Pérez de Tudela, en
representacion de la Direccién General de
Proteccion Civil. De los diversos temas se
irdn publicando los respectivos estudios en
nimeros sucesivos de esta revista.

.It‘

CEMEC -...:

REPUBBLICA DI SAN MARINO
CONSIGLIO D'EUROPA

CENTRO EUROPEO PER LA MEDICINA
DELLE CATASTROFI

CENTRE EUROPEEN POUR
LA MEDICINE DES CATASTROPHES

EUROPEAN CENTRE FOR
DISASTER MEDICINE

PRIMO CORSO INTERNAZIONALE
PREMIER COURS INTERNATIONAL
FIRST INTERNATIONAL COURSE

SAN MARINO
26.X - 14.X1. 1987

Colombia, qué hacer en caso de desastre

Interesante cartilla editada por la Direc-
cion General de la Defensa Civil Colombia-
na, en la que se resefian medidas preventi-
vas, preparacion técnica y reaccidon inme-
diata ante los peligros de desastres natura-
les o artificiales.

En un pais tan castigado por los desas-
tres como Colombia, este tipo de publica-
ciones es muy adecuado. La cartilla que
comentamos estd redactada en un estilo
popular y directo, acompanada de dibujos
que facilitan la comprension de los temas.
La cartilla va dirigida a colegios y asocia-
ciones, que en la que se pueda comentar
pablicamente para su mayor difusion y utili-
dad.
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Nuevo centro de investigacion
para robética avanzada

El centro para el desarrollo de robética avanzada en el Reino Unido, capaz de
producir robots «que piensan» destinados a trabajar en ambientes hostiles, desde
la profundidad del mar hasta el espacio lejano, va a estar radicado en la Universidad
de Salford, en el noroeste de Inglaterra. La compania Busiaess Services de la
Universidad ha sido elegida mayoritariamente por la propia industria de entre una
lista final de diez. Los investigadores serdn principalmente personal industrial
puesto a disposicion por sus empresas para examinar problemas especificos en plan
de equipo. Es probable que participen hasta 15 empresas. Se desarrollardn posibles
aplicaciones en el seno de distintas compariias en categorias ya definidas, como
operaciones de dmbito nuclear, de construccién de tineles, de salvamento, médicas
y sanitarias y del campo espacial. La financiacién inicial durante tres a cinco anos
provendra de la industria y del Ministerio de Industria y Comercio del Reino Unido.
Después de ese periodo de prueba se espera que el programa se autofinancie. Los
costes de explotacion es probable que asciendan a unos dos millones de libras
esterlinas al afo. El nuevo centro trabajard en torno a numerosas tecnologias
avanzadas y produciraé una serie de robots avanzados de prueba, seglin manifiesta
Mr. Robert Atkins, subsecretario de Estado para la Industria, que se muestra
optimista de que la integracién de tecnologias, como la inteligencia artificial,
sensores y vision y sistemas de navegacion, transportes y energia, producird
aplicaciones «en una infinidad de 4reas derivadas». El centro es el resultado de una
iniciativa del Gobierno sobre robética avanzada, que fue puesta en marcha en 1985.
La industria pagaré los sueldos del personal cedido a cambio de tener acceso a los
servicios e instalaciones y a los resultados.

Riesgos de incendio y explosion
en los terrenos contaminados

Como contribucién al Afio Europeo
del Medio Ambiente, la estacion de in-
vestigacién sobre prevencion de incen-
dios de Gran Bretafia (Fire Research
Station) ha publicado un estudio sobre
los riesgos de incendio y explosién pro-
pios de los terrenos recuperados y con-
taminados. De este estudio formaba
también parte la deteccién y medicion
de las emanaciones de gas. Los princi-
pales gases que los desechos orgénicos
producen en los terrenos son metano
inflamable y didxido de carbono téxico.
También puede ocasionar dificultades el
sulfuro de hidrogeno, que es toxico en
bajas concentraciones. El informe expli-
ca los peligros de tales gases y sefala
las concentraciones de ellos que pueden
tolerarse. De otros lugares contamina-
dos, como fébricas de gas o zonas por-
tuarias, emana una serie de gases y
vapores toxicos. Segun dicho informe,
todo lugar de esta clase en el que se
planea urbanizar o construir ha de ser
estudiado por especialistas competen-
tes antes, durante y después de las
obras. Alli donde se haya enterrado un
material combustible, como basura do-

meéstica o residuos de carbdn, cabe la
posibilidad de que se produzca y propa-
gue un incendio. Tales incendios son
muy dificiles y costosos de combatir. Se
producen a causa de hogueras, por ra-
diacién de calor desde superficies ente-
rradas, como tubos o cables, o por
combustién espontanea. El mejor méto-
do de prevencion, segun la Fire Re-
search Station, es cubrir el terreno con
una capa de material inerte de cerca de
un metro de grosor o mas alli donde se
vayan a situar casas y jardines. El infor-
me forma parte de un plan de investiga-
cion de la combustibilidad del terreno y
los riesgos de explosion para el Ministe-
rio del Medio Ambiente del Reino Unido.

El libro, titulado «Measurement of
gas emmission from contaminated
land» (Medicién de emanaciones gaseo-
sas de terrenos contaminados), cuyo
precio es de ocho libras esterlinas, pue-
de solicitarse a Fire Research Station,
Building Research Established, Bor-
chamwood, Hertfordshire, WD6 2BL,
Gran Bretafia. Teléfono (+44 1)
9536177. Télex 8951648.
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SICUR

El Salon de la Seguridad 1988

El proximo Salén Internacional de la Segu-
ridad tendré lugar en Madrid entre los dias 8
y 11 de marzo de 1988. Incluia el primer
Salon de Seguridad Vial, que nace al amparo
de SICUR con la intencion de aglutinar bajo
este nombre todos los aspectos de la seguri-
dad relacionados con la circulacién y los
transportes. En el mismo se exhibirdn siste-
mas, instalaciones y equipos destinados en
dltima instancia a facilitar y mejorar en lo
posible el tréfico rodado. Asimismo, a través
de diversas jornadas técnicas, sus organiza-
dores tratardn de ampliar sus conocimientos
sobre la realidad del sector, a los cuales
tendréd acceso cualquier posible interesado.

Es igualmente destacable, aunque se halla
todavia en fases de proyecto, la posible cele-
bracion, también en fechas coincidentes con
las de SICUR, de una conferencia internacio-
nal sobre el transporte de mercancias peli-
grosas por ferrocarril. La iniciativa tiene su
origen en un informe elaborado por la Direc-
cion de Proteccion Civil de la Red Nacional de
Ferrocarriles Espafoles (Renfe), a sugerencia
del Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones. En dicha conferencia se trata-
ria de analizar en profundidad el estado ac-
tual y las caracteristicas del transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril en dife-
rentes paises.

Otros aspectos que ya son conocidos del
Salén Internacional de la Seguridad, como la
Exposicion Iberoamericana del Libro de Segu-
ridad y la Galeria de Nuevos Productos, se
hallan actualmente en una fase avanzada de
preparacion: la Biblioteca y Hemeroteca de la
Seguridad, depositada en la Camara de Co-
mercio e Industria de Madrid, en espera de la
llegada de nuevas publicaciones, y la Galeria,
dispuesta a comenzar a recibir los productos
a preseleccionar una vez aparecidas las bases
que regularan la préxima edicién de la misma.

Helicopteros de la Policia
y Proteccion Civil

Con motivo de Is Gitimas inundacio-
nes acaecidas en el Pais Valenciano, el
Servicio de Helicépteros de la Direc-
cion General de la Policia desplazé pa-
ra su intervencion en posibles evacua-
ciones y avituallamientos un helicopte-
ro BO-105 con su correspondiente
tripulacion. El drea que le fue designa-
da a dicho aparato fue la zona alicanti-
na, donde hizo un total de 47 vuelo,
rescatando 117 personas, y distribuyé
1.200 kg. de alimentos. En las citadas
evacuaciones se emplearon las técni-
cas especiales de socorro practicadas
en los cursos de este Centro Directivo.




Los incendios
forestales en 1987

(Viene de la pagina 32)

4. Condiciones de peligro
durante el afio

El afio presentd condiciones meteorolo-
gicas normales. Durante el mes de julio
llovio bastante en Galicia, Cantébrico y Piri-
neos, pero se produjeron numerosas tor-
mentas en las montanas del interior de la
Peninsula, iniciandose muchos incendios
por rayos en los sistemas Central e |bérico.

En el mes de agosto hubo fuertes calo-
res en toda Espana, prolongandose la se-
quia en Galicia hasta finales de septiembre.

Los vientos especialmente desecantes,
como el poniente en Valencia y la tramon-
tana en Cataluna, fueron menos frecuentes
que en anos anteriores.

La lluvia, que en 1986 se habia presenta-
do al principio de septiembre, se retraso
este ano hasta octubre.

5. Causas de incendios

La distribucion de causas, seglin datos
provisionales, aparece en el cuadro 4.

7 m

El incendio mas
extenso del arnio se
produjo entre
Valencia y Castellon,
recorriendo
4.880 hectareas,
de las cuales
3.200 eran de pinar

CUADRO 2

INCENDIOS FORESTALES DEL 1 DE ENERO AL 4 DE OCTUBRE

SUPERFICIE (Has.)

.

La aparente disminucion en el porcentaje
de incendios intencionados se debe a que
se esta intentando depurar la intencionali-
dad, diferenciando, cuando es posible, las
quemas agricolas y de pastos, que se dejan
correr hasta el monte, de los fuegos provo-
cados con intencion de dafar.

6. Actividades para defensa
contra incendios forestales

De acuerdo con los reales decretos de
transferencias a las comunidades auténo-
mas, la defensa contra incendios forestales
es una actividad compartida entre éstas y
la Administracion central. Se presenta a
continuacion un resumen de las acciones
llevadas a cabo por el ICONA en el marco
de sus competencias.

6.1. PREVENCION
6.1.1. Campafia de concienciacién
preventiva

— Se realizdé una camparia durante cua-
tro meses, de junio a septiembre, mediante
emision de «spots» por TVE, TV 3 (Catalu-

PROVINCIAS Namero
de incendios Arbolada Desarbolada Total

Almeria ............occininnianiaas 17 183 236 418

Cédiz ...... 94 582 470 1.062

Cordoba .. 36 54 195 249

Granada .. 54 296 403 698

Huelva .... 218 2.320 1.997 4.317

Jaén ..... 71 173 303 476

Mélaga . 138 958 1.251 2.209

Sevilla .. = 72 2969 1.661 2.830

ANDALUCIA .............ccnunnene 700 5.5634 6.515 12.049

HUBRGE .. v i e 44 89 100 189

Teruel ..... 67 221 98 3189

Zaragoza ... 48 1.100 352 1.452

ARAGON ... 149 1.410 560 1.960

OViedo ..ocovveenianiiiennannnniens 299 1.5636 3.656 5.191

ABTURIAS ........convnaseryrssnsan 299 1.6356 3.656 5.191

Palma de Mallorca ............ 127 287 663 950

BALEARES ......ccoovvueererannnas 127 287 663 950

Las Palmas . 15 10 34 44

S. C. de Tenerife .. 42 28 11 39

CANARIAS ......ccoonnnansnensnan 67 38 45 83

132 43 421 464

70 206 629 1.635

273 1.226 8.303 9.529

68 86 2.249 2.344

100 769 8.687 9.456

39 240 1489 380

i 31 303 58 381

V-lladolid 100 53 353 406

Zamora ........ : 193 2.542 2.914 5.456

CASTILLA Y LEON ............ 1.006 6.167 23.764 29.921

AlDACOLS .........ceeieensmeranannas 44 256 14 270

Ciudad Real .. 45 25 600 626

Cuenca ......... 62 648 50 698

Guadninjarn 71 42 415 457

Toledo s s 30 88 266 354

CASTILLA-LA MANCHA .. 253 1.069 1.345 2.404

215 495 267 762

51 168 47 215

89 237 114 as1

95 539 571 1.110

450 1.439 999 2.438

131 2,718 4.335 7.063

3756 1.577 11.561 13.128

5086 4,296 15.886 20.181

1.100 6.996 7.854 14.850

453 2.007 6.993 9.000

712 6.217 7.986 14.203

1.567 7.495 7.211 14.708

3.822 22.716 30.044 52.769

20 8 7 35

20 8 27 35

............................ 160 308 810 1.118

poct 160 308 810 1.118

114 356 236 271

75 2.496 1.281 4.227

161 312 1.148 1.481

sidbastasatiee 350 3.293 2.666 5.969

PAIS VASCO .....ociiisnnsannsen —_— —_— — —

Madrid ....... 239 164 596 760
T i e e 21 35 a7 132

21 35 97 132

167 2256 827 1.062

167 226 827 1.062

8.3186 48.512 88.480 1386.992
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CUADRO 3
Némero de incendios Superficie arbolada (Ha.)
Comunidad auténoma 1986 1986 1987 1986 1986 1987
Andalucia ............... 1.007 904 700 16.911 18.262 5.534
Aragon ....... 220 154 149 1.658 6.760 1410
DBLUGES ....civoiirans 968 201 299 19.358 1.186 1.535
Baleares ......ccccceen... 151 158 127 214 216 287
Canarias ..... 51 67 57 81 54 38
Cantabria ... 391 113 167 2.356 215 225
Castilla y Leon ........ 2.101 1.334 1.006 17.467 15.997 6.167
Castilla-La Mancha . 390 235 253 4,395 4.048 1.069
Catalufia ..ot 667 534 450 7.564 41.631 1.439
Extremadura ... 548 410 506 32.679 23.109 4,295
Galicia ...... 4.721 2.452 3.822 40.861 15.588 | 22.715
Madnd ... 140 186 239 2.067 1.140 164
Murgcia ............ 19 13 20 14 4 8
Novaria o e 90 307 150 730 310 308
LAaRIONA ..coocsoiiiiis 94 63 21 856 560 35
Valencia ........ccccouun. 567 388 350 29.308 4117 3.293
Pais Vasco.............. 159 194 s.d. 1.588 448 s. d.
12.284 7.713 8.316 178.106 | 133.645 | 48512
fia) y TV Gallega, emision de cufias y mini-
CUADRO 5 rreportajes a través de 440 emisoras de
UTILIZACION DE MEDIOS radio, publicacion de anuncios en mas de

AEREOS. CAMPANA 1987
Aviones anfibios

Base Horas voladas
Pollensa (Mallorca) ... 83h.35m.
Reus (Tarragonal ...... 123 h. 40 m.
Jerez (Cédiz) ............. 153 h. 10 m.
Manises (Valencia) .... 143 h. 30 m.
Labacolla (Corufia) .... 621 h. 06 m.
Torrej6n (Madrid) ...... 400 h. 10 m.

Tolal ......ccccivnneeeee. . 1,625 h. 10 m.

El ICONA dispone de 14 aviones an-
fibios CANADAIR CL-215, capaces
de transportar y arrojar sobre el in-
cendio 5.500 litros de agua.

Estos aviones son operados por el
43 Grupo de Fuerzas Aéreas, que
tiene su base principal en Torrején
de Ardoz.

Durante los meses de verano, por
razones de mayor eficacia operativa,
se despliega para acercar los avio-
nes a los lugares donde han de ac-
tuar y distribuye sus efectivos entre
las otras cinco bases que figuran en
el cuadro anterior.

Desde cada una de ellas se atiende,
en principio, la Comunidad Auténo-
ma donde estd situada, cubriendo
desde Torrejon el resto del territorio
nacional.

El resto del afio, es decir, cuando la
incidencia de los incendios es menor,
la totalidad de los aviones permane-
ce en la base principal de Torrején,
desde donde se cubre el territorio
nacional.

La adscripcién de los aviones a las

bases citadas es totalmente flexible
y se adapta en cada momento a lo
que exijan las circunstancias.

26 periodicos, colocacion de 100 vallas de
carretera, 150 carteleras en estaciones de
ferrocarril y 1.650 cabinas telefénicas y uti-
lizacion de dos unidades moéviles. Informa-
cion del peligro en telediarios y diarios ha-
blados de RNE y RCE.

— Se ha confeccionado material divul-
gativo para la realizacion de una campana
de mentalizacién durante el préximo afio
entre la poblacién rural.

El material incluye un folleto
(243.000 ejemplares, en prensa) cuatro car-
teles (456.000 ejemplares, en prensa) y un
video (en montaje).

— Se ha confeccionado material educa-
tivo dirigido a los nifios, que incluye el
calendario escolar 1988 (188.000 ejempla-
res), un juego (12.000 ejemplares) y un cua-
derno de actividades (95.000 ejemplares).

6.1.2. Selvicultura preventiva

— Se realizaron labores de desbroce y
mantenimiento de areas cortafuegos en to-
dos los parques nacionales y montes a
cargo del ICONA.

6.2. PREDICION DEL PELIGRO,
DETECCION Y COMUNICACIONES

— Se elabor¢ la estadistica de incendios
forestales de 1986.

— Se continud el montaje de la red de
estaciones meteorolégicas autométicas en

parques nacionales y montes a cargo del
ICONA.

— Se adquirieron equipos meteorolagi-
cos portatiles para dotar a las cuadrillas,
con la finalidad de obtener datos para pre-
decir el comportamiento del fuego.

— Se continud la experimentacién del
sistema desarrollado en el Laboratorio del
Fuego de Missoula (USA) para prediccién
del comportamiento del fuego, comparan-
do los modelos de combustibles america-
nos con los presentes en grandes incendios
ocurridos durante el afio. Se utilizé un mini-
computador HP 71 B con un CROM facilita-
do por el U. S. Forest Service para el célcu-
lo de los valores de velocidad de avance e
intensidad del fuego, con objeto de
compararlos con los observados en la reali-
dad.

Para ello se ha preparado un album de
modelos de combustibles en los montes
del Sistema Central y de Galicia, inicidndo-
se asimismo las experiencias de comporta-
miento del incendio en cada modelo en el
«tunel del fuego» del INIA.

— Se montaron 57 puestos de vigilancia
fijos y moviles en parques nacionales y
montes a cargo del ICONA y se adquirieron
emisoras para refuerzo de la red, asi como
para asegurar las comunicaciones tierra-
aire.

— Se estan construyendo cinco unida-
des moviles de meteorologia y comunica-
ciones sobre vehiculos Nissan con emisoras
tierra-tierra, tierra-aire y repetidor, asi co-
mo estacion meteorologica automatica, se-
gun el prototipo construido en 1986.

— Se estad instalando una central de
operaciones en el ICONA para la direccion
de los medios aéreos que se utilizan en la
extincion.

6.3. EXTINCION

— Se organizaron 36 cuadrillas de ex-
tincién para la proteccion de parques nacio-
nales y montes a cargo del ICONA durante
la época de peligro.

— Se adquirieron equipos personales
(ropa no inflamable, botas, cascos, gafas,
guantes, cinturones, mascarillas, botiqui-
nes, cantimploras) para dotar a dichas cua-
drillas y a las helitransportadas.

— Se estan construyendo tres vehiculos
contra incendios sobre chasis URO, asi co-
mo extintores, palas, pulaskis, motobom-
bas portétiles y mangueras para las cuadri-
llas.

— Se utilizaron 14 aviones anfibios Ca-
nadair CL-215, operados por el Ejército del
Aire desde las bases de Torrejon, Reus,
Manises, Pollensa, Santiago de Composte-

CUADRO 4 i L R AR
Tipo de causa 1985 1986 | 1987
: - o ==
Negligencias .............oissecinannians 15 2 . 25
Basureros y varios .............cceeeeenee 1 - 4 | 5
Intencionados ; 40 36 | 30
Causa no determinada ................. . 4 | &5
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CUADRO 6
UTILIZACION DE LOS MEDIOS AEREOS. CAMPANA 1987
Aviones de carga en tierra y helicépteros
NaGmero de Horas de vuelo
CC. AA.

Aviones Helicépteros Aviones Helicopteros
Andalucia ............... 8 5 365 h. 37 m. 390 h. 20 m.
Aragén ...... - 1 — 58 h. 25 m.
Asturias ........... = 1 26 h. 30 m. 62 h. 14 m.
Baleares ........ — 1 — 5h.35m.
CRNAHIASR .....oviosrerene — 2 e 226 h. 23 m.
Castilla y Le6n ....... 8 1 593 h. 40 m. 120 h. 23 m.
Castilla-La Mancha 2 2 118 h. 40 m. 168 h. 16 m.
Catalufia ................ 4 3 243 h. 04 m. 185 h. 08 m.
Extremadura .......... 2 1 186 h. 10 m. 121 h. 25 m.
Galicia ...c.ooceveerennnen 3 4 471 h. 05 m. 432 h. 04 m.
Madrid .....ccococo0nsicne C - 1 — 55 h. 50 m.
C. Valenciana ......... 5 1 487 h. 20 m. 95 h. 26 m.
BRI .....coinrsrersinnase — 1 - 29 h. 55 m.
Totales ............. 34 24 2.492 h. 06 m. 1.951 h. 24 m.

la y Jerez. Realizaron 1.525 horas de vuelo
y 4.803 descargas (cuadro ndmero 5).

— Se adquirié un avién anfibio Canadair
CL-215 para reponer uno perdido en acci-
dente.

— Se utilizaron 30 aviones ligeros de
1.5001. a 1.800|. desde 15 bases. Estos
aviones lanzan retardantes (polifosfatos)
para contener el avance del frente del in-
cendio. En el cuadro nimero 6 aparecen las
horas voladas.

s

N\

Las inversiones
realizadas por
el ICONA, para
la defensa contra
incendios, han
ascendido a 50.448
millones de pesetas

\. J/

— Se adquirieron cuatro helicopteros
BK 117 Messerschmidt, que junto con los
dos adquiridos en 1986, ocho de las FA-
MET, cuatro de la Marina, dos del Ejército
del Aire y nueve contratados permitieron
operar desde 24 bases para el transporte
rapido de cuadrillas. En el cuadro n(imero 6
aparecen las horas voladas.

— Se utilizaron cuatro aviones observa-
dores para vigilancia y deteccion.

Los helicopteros transportaron cuadrillas

del ICONA especialmente entrenadas y
cuadrillas de las comunidades auténomas.

6.4. CAPACITACION
DEL PERSONAL

— Se organizdé el VIl curso bésico de
especializacion en defensa contra incendios
forestales para ingenieros j6venes, con
practicas de un mes durante el verano en
servicios del ICONA.

— Se organizé el Il curso superior de
defensa contra incendios forestales para
graduados con experiencia, preparandose
un texto general.

— Se organiz6 un cursillo sobre mante-
nimiento de emisoras para personal de las
comunidades auténomas.

6.5. COBERTURA DE RIESGOS
PERSONALES

— Se dio cobertura econémica a los
riesgos del personal que interviene en la
extincion, mediante prima abonada al Fon-
do de Compensacion de Incendios Foresta-
les.

El importe de las indemnizaciones fue
elevado en un 50 por 100 mediante orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de
20 de julio de 1987 («BOE» 3-8-87).

7. Comentarios
a los resultados

Como indicador de la eficacia de las
medidas tomadas se utiliza para la preven-
cién el nimero de incendios ponderado por
el indice de severidad meteorolégica (lIs), y

CUADRO 7

Ao Is Nam. incendios | Sup. arbolada | Ni/ls Sa/Ni le
1983 15 4.880 57.832 325 11.8 85
1984 19 7.224 63.653 380 7.4 13,5
1985 22 12.284 178.106 556 14,6 6.9
1986 19 7.713 133.645 405 17.3 5,8
1987 20 B.316 48.512 408 58 17.2

para la extincion, la inversa de la superficie
arbolada quemada por incendio (cuadro 7).

El indice relativo a la prevencién conti-
nua siendo alto y el nimero de incendios ha
crecido. En este hecho influye decisivamen-
te el nivel de riesgo de Galicia, donde se ha
producido el 47 por 100 de los incendios de
toda Espana.

En todas las comunidades el nimero de
incendios ha descendido o se ha mantenido
aproximadamente al nivel de 1986, mien-
tras que en Galicia ha subido un 56 por
100.

El problema necesita un tratamiento es-
pecifico de mentalizacion de los campesi-
nos para que realicen las quemas agricolas
y de pastos tomando las precauciones ne-
cesarias, intensificandose a la vez la vigi-
lancia movil por los servicios forestales y
por la Guardia Civil.

En cuanto a la extincidn, los resultados
han sido muy positivos, habiéndose conse-
guido el indice de eficacia mas alto del
periodo considerado. En ello ha influido el
menor numero de grandes incendios, para
lo cual se considera decisiva la rapidez
conseguida en el primer ataque mediante el
transporte de las cuadrillas con helicopte-
ros.

Asimismo, el incremento en el nimero
de bases de aviones ligeros situadas dentro
de los montes ha permitido combatir un
nimero mayor de incendios con medios
aéreos desde su iniciacion.

Por su parte, los aviones anfibios han
continuado siendo decisivos cuando las

o N
En todas las
Comunidades el
nimero de incendios
ha descendido
\. J

condiciones se han agravado. Su eficacia
se ha incrementado al utilizar espumantes
mezclados con el agua desde las bases
situadas en el drea mediterrdnea.

El nimero de bases de medios aéreos ha
crecido hasta el 342 por 100 del existente
en 1986. No obstante, siguen existiendo
algunas zonas con cobertura insuficiente
por excesiva distancia de las masas fores-
tales a las bases de tierra o a los posibles
puntos de toma de agua por los aviones
anfibios.

8. Inversiones

Las inversiones realizadas por el ICONA
para la defensa contra incendios han as-
cendido a 5.044,8 millones de pesetas. Es-
ta cifra incluye el presupuesto ordinario su-
plementado con los créditos que ha sido
preciso habilitar para la adquisicién de cua-
tro helicopteros y un avién anfibio.

Por su parte, las comunidades auténo-
mas han invertido créditos del orden de los
7.500 millones de pesetas, por lo que la
inversion total de la Administracién supera
los 12.500 millones de pesetas.
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En el mapa se reflejan, por Comunidades, el nimero de incendios (1} y la superficie total quemada (S). Del Pais Vasco no existen datos hasta la fecha

1. Incendios ocurridos

Los datos provisionales relativos a in-
cendios ocurridos durante 1987 figuran
en el cuadro 1, en comparacién con los
de los Gltimos anos.

En el cuadro 2 se recogen los incen-
dios ocurridos en cada provincia.

En el cuadro 3 se comparan los datos
por Comunidades Auténomas.

2. Incendios mas importantes
El incendio més extenso del afio se
produjo entre Valencia y Castellén. Co-
menzd el 17 de julio y termin6 el 19,
recorriendo 4.880 hectareas en los térmi-

Se registraron 8.316
incendios forestales
en 1987, 3.436 mas

que en 1983

nos de Alcublas, Altura, Gatova y Mari-
nes. De dicha superficie, 3.200 hectéreas
eran de pinar. Las condiciones eran de
peligro extremo, con viento de Poniente

de mas de 20 Km/h. Este viento es es-
pecialmente desecante en Valencia.

La causa no se determind, aunque se
atribuy6é a una quema de restos de po-
das.

Intervinieron en la extincion, por el
ICONA, cinco aviones anfibios, cuatro
aviones ligeros y un helicéptero, y por la
Comunidad Valenciana, 32 cuadrillas, asi
como una comparila del Ejército, vecinos
y Guardia Civil.

Se puede destacar también la ola de
incendios que se produjo en Galicia des-
de mediados de agosto hasta mediados
de septiembre. Entre el 10 de agosto y el
20 de septiembre se iniciaron 2.542 in-
cendios, el 67 por 100 del total en Gali-
cia.

3. Victimas

En un incendio en Grandas de Salime
(Asturias), el dia 12 de agosto, falleci6
don Alejandro Villanueva Gonzélez, bom-
bero del Ayuntamiento.

(Continda en la pégina 29)




