Proteccion Civil

(‘ll
m
=
]
o
B
o]
&
a

wvi
W
é
Y
a
&
0
(-3
=
=
Q
2
<

EDITOR EMNC

RIESGOS
NATURALES

RIESGOS
TECNOLOGICOS

Wi

REVISTA TRIMESTRAL DE LA DIRECOKON GENERAL DE PROTECCION CIVIL - MINISTERIO DEL INTERIOR JUNIO, 1999




EDITORIAL

Comenzamos con esta Revista una etapa nueva y distinta de comunicacion

entre todos los que estan implicados en el mundo de la Proteccion Civil. Esta

etapa es nueva al ser el cuarto diseno de revista que llega a vuestras manos,
desde esta Direccion General, y es distinta, al incorporar por primera vez, publicidad
especializada en sus paginas.

Conseguir que la Revista de Proteccion Civil sea un nexo de union eficaz entre las
distintas instituciones, organismos y personas vinculadas a tal tarea, era una cuestion
pendiente, ajena a nuestra voluntad; felizmente resuelta hoy, gracias a los nuevos
esquemas de la Administracion y al apoyo de la iniciativa privada, por medio del sopor-
te publicitario de la empresa Europa Ediciones Proteccion Civil S.L., con la cual firma-
mos un contrato el pasado dia 15 de abril, después de resultar adjudicataria en la cor-
respondiente licitacion publica.

Lamentamos el tiempo que hemos tenido que esperar hasta poder lanzar esta nueva
revista, que nos ha hecho tener, durante estos ultimos dos anos, un vacio de comunica-
cion con los suscriptores que tenemos en toda Espafia. Debemos ahora congratularnos
por haber superado las dificultades con éxito y poder presentarnos de nuevo ante voso-
tros con esta nueva modalidad de revista institucional. La Revista tendrd una periodici-
dad trimestral y una tirada de 22.000 ejemplares, que serdn repartidos gratuitamente
entre un amplio abanico de instituciones y personalidades: Parlamento, Ministerios,
Comunidades Autonomas, Delegaciones de Gobierno, Unidades Provinciales de
Proteccion Civil, Ayuntamientos, Universidades, Cruz Roja, Parques de Bomberos,
Guardia Civil, Agrupaciones de Voluntarios, Red de Radio de Emergencia (REMER), asi
como instituciones de la Union Europea, de los paises de habla hispana y de las
Direcciones Generales de Defensa y Proteccion Civil de los 21 paises que, junto con
Espana, integran la Asociacion Iberoamericana de Defensa y Proteccion Civil.

Nuestro objetivo y nuestra voluntad estdn en que esta Revista sea el marco y el vinculo
idoneo para todas las instituciones y personas que forman parte del Sistema de
Proteccion Civil. Y que pueda servir de plataforma para expresar todas las realizaciones
y experiencias, asi como perfilar los proyectos; tanto los particulares de cada nivel,
como los comunes. En definitiva, una Revista que pueda ser portavoz de todos y para
todos. Que pueda favorecer mayores y mejores vinculos de cooperacion y conocimiento
mutuo, profundizando en los métodos y tecnologlas que nos ayudan a superarnos;
abiertos siempre a todas las iniciativas.

Nuestro proyecto de comunicacion va dirigido a todas las instituciones estatales,
autonomicas y locales, asi como a todos los organismos, grupos especializados y a los
expertos que convergen desde distintos campos de trabajo, en acciones y proyectos de
todo lo que es y significa la Proteccion Civil. Desde el voluntario recién incorporado a su
agrupacion, hasta el Director General; desde el parque de bomberos mas humilde, hasta
el que puede utilizar las mds avanzadas técnicas de salvamento; desde la iniciativa de
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| _ EDITORIAL

la Comunidad Autonoma a los proyectos del Municipio mds pequeno.

Somos y debemos ser realistas a la hora de valorar el auténtico significado y alcance de
nuestra Proteccion Civil en su marco Administrativo, comparandola con el Europeo y
con el de Iberoamérica. Debemos saber responder a las demandas de nuestra sociedad,
a las necesidades de nuestros ciudadanos mds proximos y, a su vez, debemos integrar-
nos con toda solidez en el marco de la Union Europea y establecer lazos de union, cada
vez mds estrechos, con nuestros paises hermanos en Iberoamérica. Con todo lo que eso
conlleva de modernizacion y aplicacion de métodos, perfeccionamiento y actualizacion
tecnologica.

También debemos ser realistas a la hora de responder a las exigencias de nuestro marco
legal y a las exigencias de una sociedad cada vez mds dinamizada, que demanda una
mayor calidad de vida, por medio de una mejor y mas eficaz Proteccion Civil. Nosotros
tenemos el deber y la obligacion de responder a esos retos dentro de una sociedad que
dispone, de manera cada vez mds dindmica y urgente, de mds y mejores recursos tec-
noldgicos.

Ademds, debemos tener la predisposicion y la ilusion necesaria para que la presencia de
tantas instituciones, organismos y personas involucradas en las tareas de Proteccion
Civil en todos los niveles, se deje sentir y pueda ocupar el lugar que le corresponde en
una sociedad cada vez mds abierta, mds intercomunicada y mds solidaria.

Deseamos que todos los grandes objetivos, conformados en el respeto al cumplimiento
de la norma y fundamentados en la predi-
sposicion a la mutua colaboracion y coo-
peracion para un mejor servicio publico a
la sociedad, no se queden en simples
proyectos o mera declaracion de intencio-
nes. Queremos que todos seamos partici-
pes del mds noble significado de
Proteccion Civil: Todos pensando y tra-
bajando para todos. Con ese espiritu nace
esta Revista . Y ahora, entre todos debere-
mos conformarla y darle cuerpo.

JUAN SAN NICOLAS SANTAMARIA
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL

ProtecdonCvil 1.0 junio 1999
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DECLARACION DE
VALENCIA

DECLARACION
DE VALENCIA

» La region mediterranea constituye un area con fenémenos naturales

potencialmente peligrosos que, aunque con variaciones, son comunes y presentan

caracteristicas similares en la practica totalidad del territorio: terremotos, volcanes,

inundaciones, movimientos de laderas e incendios forestales.

@ El fundamento indispensable para una eficaz politica de prevencion y mitigacion

de desastres es la evaluacion de los riesgos.

® Hay que contar con la colaboracién de los Medios de Comunicacion Social para
potenciar la prevencion, la difusion de informacion y la creacion de
estados de opinién en la sociedad, que favorezcan las posibilidades de reducir los

| desastres naturales.

| Valencia

1999

F as Delegaciones en la
Conferencia Regional

Mediterranea del Decenio
Internacional para la Reduccion
de Desastres Naturales celebrada

en Valencia,

CONSIDERANDO:

1. La Resolucion 44/236, de 22 de diciembre de 1989,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, y que la evolucion en el numero de
victimas y pérdidas materiales y economicas, ocurridas
en el mundo, debidas a desastres naturales, después de
un esperanzador descenso, han vuelto a crecer signifi-
cativamente.

2. La Resolucion 46/128, de 19 de diciembre de 1991,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
que se recomendo adoptar un criterio integrado para la
gestion de los desastres en todos sus aspectos y se pro-
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puso crear una cultura mundial de
prevencion,

3. El Informe de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992, en particular en
cuanto se refiere a la necesidad de
aumentar la cooperacion con los
paises afectados por desastres
naturales u otras situaciones de
emergencia capaces de producir efectos perjudiciales
sobre el medio ambiente.

zor=e

4. El Documento sobre "Estrategia y Plan de Accion de
Yokohama para un mundo mas seguro: Directrices
para la Prevencion, Preparacion y Mitigacion”, adop-
tado en la Conferencia Mundial sobre Reduccion de
los Desastres Naturales, celebrada en Yokohama en
mayo de 1994,

5. El Documento sobre "Principios y Recomendaciones
de Actuacion: Directrices para la Prevencion de
Desastres y la Reduccion de la Vulnerabilidad”, adop-

Proteccion Civil 1.0 Junio 1999



DECLARACION DE
VALENCIA

tado en el Seminario
Internacional sobre "Re-
duccion de Desastres en la
Region Mediterranea” cele-
brado en Castelnuovo di
Porto (Roma) en septiembre
de 1996

AFIRMAN:

1. La region mediterranea
constituye no solo una
entidad geografica, histori-
ca y cultural bien diferen-
ciada, sino un area con
fenomenos naturales poten-
cialmente peligrosos que,
aunque con variaciones,
son comunes y presentan
caracteristicas similares en
la practica totalidad del ter-
ritorio: terremotos, volca-
palacio de Congresos de Valencia nes, inundaciones torren-
ciales o relampago y movi-

Ponentes y directivos de la Proteccion Civil Internacional

Proteccion Civil 1.0 junio 1999 i



DECLARACION DE
VALENCIA
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Carlos Gonzales Rita Barbera

Delegado del Gobierno en Valencia Alcaldesa de Valencia

mientos de ladera, asi como incendios forestales.

2. La evaluacion de los riesgos es el fundamento indi-
spensable para una eficaz politica de prevencion y
mitigacion de desastres.  Las caracteristicas de la
region hacen de la cooperacion técnica entre paises
del area un medio de suma importancia para producir
mejoras signilicativas en la calidad de tales evalua-
ciones.

3. La ordenacion territorial y de los usos del suelo
que incluya los mapas de riesgo, ha de formar parte
importante de las politicas publicas de prevencion y
mitigacion de desastres naturales, particularmente en
aquellas zonas de la region mediterranea con una
expansion demografica creciente.

4. Las politicas publicas de prevencion y mitigacion
de desastres naturales han de manifestarse en las per-
tinentes politicas de desarrollo economico, la protec-
cion del medio ambiente y la conservacion de los hie-
nes culturales. La integracion de tales politicas y la
consiguiente disminucion de la vulnerabilidad indivi-
dual y colectiva, forman parte esencial de un desar-
rollo economico y social sostenible

5. La pobreza es un factor importante de vulnerabili-
dad frente a los fendmenos naturales. Deberan tener-
se en cuenta criterios adecuados en la definicion y
puesta en practica de la cooperacion para el desarrol-
lo con el fin de que contribuya de manera significati-
va en la reduccion de riesgos.

6. La importancia de los esfuerzos de Organizaciones
Intergubernamentales, tales como la Organizacion
Internacional de Proteccion Civil y la Oficina Arabe
de Proteccion Civil y Salvamento, entre otras, que

Proteccion Civil

trabajan en la region mediterranea para mejorar la
prevencion y mitigacion de desastres.

7. Ademas de los gobicrnos y administraciones estata-
les, las entidades locales y las regionales, segun las
competencias que tengan atribuidas por su correspon-
diente sistema . Juridico e institucional, habrin de
esforzarse por desarrollar una politica activa en mate-
ria de prevencion y mitigacion de desastres y de con-
tribucion al socorro de la poblacion en caso de emer-
gencia. Puede ser de gran interés la organizacion y
puesta en practica de programas de evaluacion de rie-
sgos. con metodologias comunes’ con la participacion
de entidades locales y, en su caso, regionales, del
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Juan San Nicolas Philippe Boullé - Director

Director General Proteccion Civil de la Secretaria del Decenio. O.N.U.

-

Maria Pilar Gonzales - Directora
General de Seguros

José Joaquin Ripoll. Consejero de la
Presidencia. Generalitat Valenciana.

ambito mediterraneo.

8. La participacion de los ciudadanos es clave para
conseguir la maxima eficacia en cualquiera de las
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Sadok Znaidi - Secretario General

de la Organizacion Civil Internacional

tareas de prevencion, mitigacion, aler-
tas, socorro y rehabilitacion/recon-
struccion. La correcta y oportuna
informacion a los ciudadanos sobre
los riesgos y las medidas a poner en
practica para prevenirlos, ademas de
constituir un derecho, son necesarias

para lograr una autoproteccion y una participacion

eficaces.

DECLARACION DE |
VALENCIA

El subsecretario del Ministerio del Interior Leopoldo Calvo-5otelo Ibanez-Martin presidio el acto de dausura.

favorezcan las posibilidades de reducir los desastres
naturales.

9. La importancia de contar con la colaboracion de 10- Las personas deben asumir responsabilidades en
los medios de comunicacion social para favorecer y 12 proteccion de sus vidas y bienes, adoptando las
potenciar la prevencion, la difusion de la informacion ~ medidas y precauciones necesarias para recuperarse
y la creacion de estados de opinion en la sociedad que  de los dafios debidos a los desastres. En esta drea los

El subsecretario del Ministerio del Interior, Leopoldo Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin, visitando el hospital militar movil instalado en la explanada del Palacio de Congresos
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DECLARACION DE
VALENCIA

sistemas de seguros pueden jugar un papel social
importante. Los gobiernos deberdn asegurar que se
pongan a disposicion de los ciudadanos, como es la
practica en ciertos paises, polizas asequibles que
cubran desastres naturales. El seguro serd un incenti-
vo para que los asegurados adopten medidas de pre-
vencion del riesgo.

11. La validez de los principios expresados en la
Declaracion de Pekin sobre "Proteccion y asistencia
para todos frente a las catastrofes en el siglo 21: Plan
de accion mundial para el fomento de la proteccion
civil”, adoptada durante la XI Conferencia Mundial de
la Proteccion Civil, celebrada en dicha ciudad del 26
al 28 de octubre de 1998 y el "Convenio sobre el
suministro de recursos de telecomunicaciones para la
mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro
en caso de catastrofe”, adoptado en la Conferencia
[ntergubernamental sobre Telecomunicaciones de

@SIEIS In [he Megil & neaierianean
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Francesco Pissano - Jefe Unidad de
Apoyo de Gestion del DIRDN

José Luis Villanueva - Director General

Serafin Castellano - Presidente de la

Miguel Giménez de Cordoba -

Director General del Consorcio de Federacion Valenciana de Municipios

Compensacion de Seguros y Provincias

Urgencia celebrada en Tampere (Finlandia), del 16 al
18 de julio de 1998.

RECOMIENDAN QUE:

1. Despues de la terminacion del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales en 1999 se mantengan las funciones de
coordinacion internacional y promocion de la reduc-
cion de desastres naturales, Con este [in los partici-
pantes apoyan la continuidad en el Sistema de las
Naciones Unidas de un mecanismo interagencias de
naturaleza interdisciplinaria e intersectorial. En par-
ticular este mecanismo deberd continuar fomentando
la cooperacion internacional en este campo.

2. Se retuercen los lazos en materia de prevencion y
mitigacion de desastres naturales y de ayuda mutua
entre los paises que forman parte la region mediterra-
nea. Con esta [inalidad, parece adecuado el dar una
continuidad a esta Conferencia Regional Mediterranea
del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales de Valencia, por medio de reunio-
nes periodicas de alcance similar. Estas reuniones
deberdan fomentar la discusion y puesta en practica de
proyectos conjuntos y lacilitar la definicion de una
Estrategia Mediterranea para la Prevencion de
Desastres y la Reduccion de la Vulnerabilidad. Una
vez definida esta estrategia debera llevarse a cabo a
través de un marco regional definido con este fin.

3. La cooperacion regional reforzada juegue un papel
importante en la prevencion y mitigacion de las con-
secuencias de desastres naturales a traves de:

e Intercambio de datos y uso en comun de inlraestruc-
turas y medios técnicos que permitan la prevision,

Alexandro Barisich - Jefe de Unidad
de Proteccion Civil de la D.Gral.11 de

Athanasia loanou - Corresponsal
Nacional Adjunta en el CPL de la

la Comision Europea O.TAN.

Pmtefci(i‘lci\"il n. 0 Junio 194949
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seguimiento y evaluacion temprana de las consecuen-
cias de fenomenos naturales potencialmente peligrosos.
e Programacion y puesta en practica de simulacros
conjuntos.

e Reglas y procedimientos comunes para una mejor
asistencia mutua,

e Intercambio de informacion sobre metodologia y
medios para la educacion del publico entre las institu-
ciones especializadas de la region mediterranea.

e Creacion de una red de instituciones especializadas
en la formacion de los equipos de intervencion e
intercambio de experiencia entre ellas.

4. Como parte de un enfoque integral de reduccion y
mitigacion de desastres, la asistencia en caso de desa-
stre no deberia limitarse a acciones inmediatas de
respuesta sino extenderse a las que faciliten la vuelta
a la normalidad.

5. El ambito de futuras iniciativas deberia ampliarse
para abarcar desastres naturales y tecnologicos.

6. Deberian ser apoyados los Programas del "Acuerdo

DECLARACION DE
VALENCIA

Parcial Abierto en Materia de Prevencion, de
Proteccion y de Organizacion de los Socorros contra
los Riesgos Naturales y Tecnologicos Mayores”, del
Consejo de Europa (FORMOSE, STRIM, y EDRIM); de
la Comision Europea (EUROMED), y de la asociacion
de Ciudades Mediterraneas (GEMITIS - Mediterraneo)
y las actividades del Centro Mediterrineo para la
Reduccion de la Vulnerabilidad.

7. Habria de prestarse especial atencion a las proxi-
mas reuniones sobre estos temas que se van a celebrar
en la region Mediterranea: Paris (17-19 junio de
1999), Tunez (14-16 de septiembre de 1999) Napoles
(27-30 de octubre de 1999).

SOLICITAN

A la Secretaria del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales que ponga en
conocimiento de la comunidad internacional esta
Declaracion, en particular durante el proximo Programa
Forum del DIRDN que se celebrard en Ginebra en julio
de 1999. m
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Direccion General de Proteccion Civil -

*Recursos estatales

afectada
*Recursos privados

DELGADO DEL GOBIERNO *Recursos de otras Administraciones ubicados
SUBDELEGADO DEL GOBIERNO fuera del territorio de la Comunidad Auténoma

COMUNIDADES AUTONOMAS

Organo competente en materia de |,
Proteccon Civil

\ *Recursos de la Administracion Autonomica
*Recursos asignados por otras Administraciones

T *Recursos privados

ENTIDADES LOCALES — *Recursos municpales
Organo competente T *Recursos asignados por otras
| en materia de Proteccion Civil ' | Administraciones
*Recursos privados

=g DRECCION

APOYO S COMUNINAD



i)

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Javier Moral
Jefe de Gabinete de Prensa
José Antonio Laztien Jaime Saavedra
Carlos Duefias Subdirector General Subdirector General de
de Subvenciones y Recursos
Vocal Asesor Planes y Operaciones
|
Antonio Alastrue
Francisco R. Boada Director de la
Subdirector General Escuela Nacional
Adjunto de Proteccién Civil
Consejero Técnico Jefe de Area de Jefe Area
de Relaciones Investigacién de Consejero Técnico Jefe de Area
Internacionales Documentacion y S seatrctaits +  de Formacién
W‘ _
t—
Jefe de Servicio de Jefe de Servicio de I Director Programa | || Director de Programa Jefe de Servicio de Jefe de Servicio de
Relaciones Comunidades Documentacién Comunicaciones y Nuclear Actuacién Administrativa | Formacién de Bomberos
Equipamiento e ——— ]
.‘ Director de Programa Jefe de Servicio de ||  Jefe de Servicio de
Director de Programa Director Programa | | ——eio2uimico__J —_Im Formacién Reglada
de Unidad de Apoyo CEIS.E. Sistema Informético
e | Director de Programa Jefe de Servicio Jefe de Servicio de
Naturales de Recursos —| Gestién de la Escuela
H Director de Programa
Actuacién
- S.A.C.O.P.




ARAGON

Mayor atencion
a la prevencion y
al ambito docente

Se estd realizando una unidad didactica
audiovisual con el I.C.E. de la Universidad
de Zaragoza en cien centros educativos,
implicando a profesores y alumnos en

el sentido de la autoproteccion.

ragon fue de las primeras Comunidades

Autonomas en asumir las competencias en

Proteccion Civil, aprobando el 16 de mayo de
1995 el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon,
tal y como establece la Ley estatal sobre Proteccion
Civil y la Norma Basica de Proteccion Civil.
Desde entonces, ¢l Gobierno aragonés ha venido tra-
bajando en ¢l desarrollo de dicha planificacion con el
objetivo de construir un sistema eficaz. Para ello, el
Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon estable-
ce una estructura basada en Planes Territoriales de
orden local y en Planes Especiales por riesgos especi-
ficos que requieran un tratamiento especializado.
Asimismo, con el Plan Territorial de Proteccion Civil
de Aragon, sc crea el Centro de
Coordinacion Operativa (CECOP)
como centro basico de toma de
decisiones y telecomunicaciones
en la Comunidad Autonoma de
Aragon para las emergencias.
También se inicia la creacion de
la Red de Voluntarios de
Emergencias de Aragon, orien-
tando dicha red a una estructura
de dependencia local.
El Plan representa un hilo fun-
damental en el desarrollo de la
Proteccion Civil de Aragdn,
adquiriendo el Gobierno de la
Comunidad Autonoma y sus
Entes Locales un protagonismo
que permite hacer frente, de
forma coordinada, a las emer-
gencias generales que se puedan
presentar en su territorio,

D. José Manuel Aspas Aspas - Director General de

Politica Interior y Administracion Local del Gobierno de Aragon

mediante la movilizacion y organizacion de los recur-
sos humanos y materiales necesarios.

El Plan Territorial tiene un caracter de Plan Director
al prever la integracion de los planes de orden territo-
rial inferiores, estableciendo las directrices para su
elaboracion asi como el mecanismo entre dichas fases
de activacion de los planes. De esta forma se preve
para su desarrollo la organizacion de los distintos ser-
vicios llamados a intervenir en situacion de emergen-
cia, en Grupos de Accion [GA). Los servicios integra-
dos en los GA elaboran sus planes sectoriales para
completar el Plan Territorial.

Los Plancs Territoriales de orden inferior al autonomi-
co, municipales y/o supramunicipales, deben ser apro-
bados por el 6rgano de Gobierno del Ente planifica-
dor, previa homologacion por la Comision de
Proteccion Civil de Aragon, con el informe de los ser-
vicios técnicos de Proteccion Civil.

OBIJETIVOS

El Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon pre-
tende un doble objetivo: por un lado proporcionar un
instrumento de respuesta inmediata ante un riesgo
susceptible de generar una situacion de emergencia y
por otro, como Plan Director, establecer las normas
basicas preventivas.

Es en el campo de la prevencion
donde el Gobierno de Aragon
esta realizando su mayor esfuer-
zo, actuando en el ambito esco-
lar, docente y social con progra-
mas especificos propios. Un
cjemplo es la unidad didactica
audiovisual realizada conjunta-
mente con el I[nstituto de
Ciencias de la Educacion de la
Universidad de Zaragoza. Con
esta unidad formativa se ha
conseguido llegar a profesores y
alumnos de segundo ciclo de
ESO, implicindoles en el sentido
de la autoproteccion: evitando
los posibles riesgos y actuando
correctamente ante accidentes.
Haciendo que tomen conciencia
de que PROTECCION CIVIL

ProtecuénC'ml O Jumio 1999
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Vehiculo de operaciones del Servicio de Proteccion Civil del Gobierno de Aragon

SOMOS TODOS.

Este programa educativo, unico en Espafa, se esta
desarrollando en cien centros de Aragon, lo que per-
mitird que al finalizar el curso 98/99 se puedan eva-
luar resultados y ampliar el programa a otros colegios
y niveles.

En el campo de la prevencion social, el Gobierno de
Aragén esta realizando un importante programa de
comarcalizacion apoyando el desarrollo de los Planes
Territoriales de las distintas Mancomunidades, con
ayudas economicas para la creaciéon y mantenimiento
de los distintos servicios humanos y técnicos necesa-
rios ante una posible emergencia en esa zona.
Asimismo, desde 1995, viene funcionando el Centro
de Coordinacion Operativa (CECOP), un centro perma-
nente de comunicaciones e informacion de emergen-
cias, que tiene por objeto el facilitar la coordinacion y
las comunicaciones entre los distintos servicios que
actian en caso de urgencia y de emergencia, asi como
atender las demandas de auxilio y activar los recursos
necesarios en cada caso. También se realiza el segui-
miento de las informaciones sobre parametros relati-
vos a los riesgos.

En situacion de emergencia el CECOP es la base
instrumental para la coordinacion y la transmision de
comunicaciones del Director del Plan, del Consejo
Asesor y de los responsables de los Planes Sectoriales
o0, en su defecto, de los Servicios integrados en los
Grupos de Accion.

El CECOP depende organicamente del Servicio de
Proteccion Civil y esta dirigido administrativamente
por un Director con el apoyo directo de seis técnicos

Proteccion Civil 1.0 Junio 1999

ARAGON .

y un equipo de sala formado por
veinte personas que permiten la
atencion las 24 horas del dia
todo el ano.

Ante una situacion de emergen-
cia la Direccion Ejecutiva corre-
sponde al Director Operativo del
Plan Territorial, que establece
los medios humanos y tecnicos
necesarios para dicha emergen-
cia.

Aragon ha tenido la dura expe-
riencia de movilizar a todos los
efectivos de la Comunidad y del
Estado para poder afrontar la
catastrofe natural del camping
de Las Nieves, comprobando que
PROTECCION CIVIL SOMOS
TODOS es una realidad.

Desde hace un ano, el Gobierno
de Aragon ha incorporado un
nuevo servicio de atencion ciu-
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Unidad movil de transmissiones del Servicio de Proteccitn Civil del Gobierno

de Aragon, Fotos: Sara Sicilia

dadana para urgencias y emergencias a traveés del
teléfono europeo tinico de emergencias, con el identi-
ficativo 112 S.0.S.-Aragon. Este teléfono esta atendi-
do por el equipo de técnicos del Servicio de
Proteccion Civil y los operadores del CECOP, lo que
garantiza su funcionamiento, atendiendo mas de cien-
to veinte mil llamadas durante este primer afno.

Como demuestran las cifras y sus hechos, en Aragon
la Proteccion Civil es una asignatura que se estudia
durante todas las horas, todos los dias del afio. m

D. José Manuel Aspas Aspas
Director General de Politica Interior y
Administracion Local del Gobierno de Aragon



- CANTABRIA

Cuenta con medios

adecuados y un

personal altamente

cualificado.

La organizacion del Sistema de
Proteccion Civil comienza en cada
uno de los Municipios de la Region,
con la formacion de las agrupaciones
de voluntarios de Proteccion Civil.

- La proteccion en Cantabria se encuadra en la
Consejeria de Presidencia, bajo la Direccion
General de Servicios y Proteccion Civil de la

cual depende el Servicio de Proteccion Civil.

Para el Gobierno Regional es esencial contar con este

servicio para poder dar cobertura a todos los riesgos

que se puedan producir en cualquier punto de

Cantabria.

Para ello, actualmente, contamos con medios adecua-

dos y un personal altamente cualificado, siendo uno

de nuestros objetivos seguir dotando y apoyando este
servicio para garantizar la total seguridad de todos los
cantabros con la maxima eficacia posible.

Con el fin de tipificar las emergencias y coordinar los

medios y recursos con que contamos en nuestra

Region desde la Direccion General de Servicios y

Proteccion Civil se ha redactado el Plan General de

Emergencias de nuestra Comunidad Auténoma, en el

que se determinan los pasos a seguir para la resolu-

cion de cualquier emergencia que pueda producir
situaciones de grave riesgo colectivo. Se estructura
como Plan director y en el se fijan las normas para el
desarrollo de otros planes de rango inferior, previendo
la elaboracion de planes especiales para dar respuesta

a riesgos especificos.

El objetivo general, no es otro, que planificar las

actuaciones necesarias con el fin de poder dar una

respuesta rapida y eficaz, evitando improvisaciones,
ante cualquier emergencia que se produzca dentro del
territorio de Cantabria.

Ademas de este Plan, Cantabria cuenta con un plan

especial ante el riesgo de incendios forestales y en fase

de redaccion el plan especial de transporte mercancias
peligrosas, siendo un objetivo de la Direccion General

D. Francisco Sanchez Gomez - Director General de Servicios y Proteccion Civil
GOBIERNO DE CANTABRIA

de Servicios y Proteccion Civil continuar con la redac-
cion de otros planes especiales, tal y como se contem-
pla en el plan territorial.

La organizacion, del sistema de Proteccion Civil en
Cantabria comienza en cada uno de los municipios de
la region, con la formacion de las agrupaciones muni-
cipales, de voluntarios de Proteccion Civil. Estos
voluntarios en Cantabria son las personas que de
forma altruista y gratuita realizan labores de preven-
cion y colaboran en el salvamento de personas y bie-
nes que puedan estar afectados por cualquier tipo de
siniestro.

Actualmente en Cantabria contamos con 32 agrupa-
ciones municipales repartidas a lo largo de nuestra
region.

Desde el Gobierno Regional se estan potenciando las
agrupaciones municipales dotandolas de los medios
necesarios para el desarrollo de sus funciones, fomen-
tando a su vez la creacion de otras nuevas en aquellos
municipios en que no existen.

Recientemente se ha aprobado por el Gobierno

Proteccion Civil  n. 0 junio 1999
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Regional la creacion de la Escuela de Formacion de
Proteccion Civil. En ella se impartiran materias rela-
cionadas con la proteccion civil tendentes a la forma-
cion y perfeccionamiento del voluntario relacionado
con la proteccion civil.

Cantabria como Comunidad Auténoma costera cuenta
con 74 playas que son visitadas en la época estival por
miles de baiiistas de nuestra region y veraneantes que
acuden desde todos los puntos del pais. Velar por la
seguridad de estos bafistas es una preocupacion con-
stante de la Direccion General de Servicios y
Proteccion Civil, para ello se redactd un estudio para
el Salvamento y Socorrismo en playas, en el cual se
hizo un estudio pormenorizado de los 50 Kms. que de
costa ocupan nuestras playas, estableciendo en cada
una de ellas el nimero de personas y los medios nece-
sarios para que e los usuarios de las mismas tengan
una seguridad adecuada.

Para la coordinacion de todo el personal y los medios
con que contamos en nuestra Region se dispone de
una red de comunicaciones via radio y en fechas muy
proximas tendremos ya en funcionamiento el teléfono
"112" en cuya base vamos a instalar el Centro de

Fotos: Gobierno de Cantabria

Coordinacion Operativo para nuestra Region y desde
donde el Jefe de Atencion de Emergencias movilizara
y coordinara todos los recursos. m

D. Francisco Sanchez Gomez
Director General de Servicios v Proteccion Civil
GOBIERNO DE CANTABRIA

Proteccion Civil n.0 Junio 1999
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_ CASTILLA LEON

Estructura consolidada:
planificacion

e intervencion;
prevencion y formacion

A la Direccion General de Administracion
Territorial le corresponde la elaboracion,
propuesta de aprobacion y ejecucion

de planes y medidas en materia

de Proteccion Civil, asi como la direccion
y coordinacion de unos y otras.

¢ basa en Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre

Proteccion Civil v su desarrollo posterior a

través del Real Decreto 407/ 1992 de 24 de
abril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil y de las
Directrices para la elabora-
cion de los Planes
Especiales, asi como por la
normativa legal de la
Comunidad Auténoma:
Decreto 249/1995, de 14 de
diciembre, por el que se
establece la estructura
organica de Consejeria de
Presidencia y Admini-
stracion Territorial y Orden
de 25 de enero de 1996, por
la que se desarrolla dicha
Estructura.

1. Presidente de la Junta de
Castilla y Leon.

2. Consejero de Presidencia
y Administracion Territo-
rial.

3. Director General de
Administracion Territorial.

4. Servicio de Proteccion
Civil. Con dos Secciones:
Planificacion e Intervencion
y Prevencion y Formacion.

D. José Cabarieros Posada - Director General
de Administracion Territorial - JUNTA DE CASTILLA ¥ LEON

& c,s:%; S

5. Delegados de la Junta de Castilla y Ledn en cada
una de las 9 provincias de la Comunidad Auténoma.

6. Secretario Territorial de la Junta de Castilla y Leon
en dichas provincias.

7. Técnico responsable de Proteccion Civil en cada
provincia.

FUNCIONES
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Ejercitara por delegacion la superior direccion y coordi-
nacion de la proteccion civil que corresponde al
Gobierno del Estado, en aquellos casos en que la natu-
raleza de la emergencia lo
hiciera aconsejable, a pro-
puesta del Ministro del
Interior y a iniciativa suya,
segun el articulo 15 de la Ley
2/1985 sobre Proteccion
Civil. Segun el articulo 7 de
la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio;
ante situaciones de alarma,
seria la Autoridad competen-
te por delegacion dej
Gobierno del Estado, cuando
la declaracion afecte exclusi-
vamente a todo o parte del
territorio de esta Comunidad.

CONSEJERO

DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION
TERRITORIAL

Le corresponde la direccion
y coordinacion de las activi-
dades en materia de protec-
cion civil propias de la
Comunidad Auténoma.
Ejerce la Direccion del
PLANCAL y del INFOCAL

Pl‘OlBC('E'I'ICI\'ﬂ n. 0 Junio 1999
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dentro del Comité¢ de Direccion en los casos previstos
en los mismos. Es Presidente de la Comision de
Proteccion Civil de Castilla y Ledn y vocal nato de la
Comision Nacional de Proteccion Civil.

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
TERRITORIAL:

Le corresponde, bajo la superior autoridad del
Consejero, la” Elaboracion, propuesta de aprobacion y
ejecucion de planes y medidas en materia de
Proteccion Civil, asi como la direccion y coordinacion
de unos y otras.”

Puede ejercer la Direccion del PLANCAL por delega-
cion del Consejero de Presidencia y Administracién
Territorial. Es Vicepresidente de la Comision de
Proteccion Civil de Castilla y Ledn.

SERVICIO DE PROTECCION CIVIL:

Constituye el soporte administrativo y técnico de la
Direccion General de Administracion Territorial, para
llevar a cabo las funciones propias de Proteccion Civil
establecidas en el punto 4 del articulo 4 de la Orden

CASTILLA LEON -

de 25 de enero de 1996, por la que se desarrolla la
Estructura Orgdnica de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial.

El Jefe del Servicio asumird la Secretaria de la
Comisién de Proteccion Civil de Castilla y Leon. Caso
de tener que activarse el PLANCAL, actuard como
Coordinador de Medios dentro del CECOP de la Junta.
Uno de los Técnicos integrados en este Servicio sera
¢l Coordinador de los grupos de Intervencion.

DELEGADOS TERRITORIALES

Coordinara las actividades de Proteccion Civil en la
provincia. Es el Director de los Planes de Proteccion
Civil en su ambito territorial, de acuerdo con lo que
se especifique en cada uno de ellos. Podra delegar
alguna de sus funciones en el Jefe de Servicio
Territorial mas idéneo en cada caso, o en el Técnico
responsable de Proteccion Civil de su provincia. m

D. José Cabaferos Posada
Director General de Administracion Territorial
JUNTA DE CASTILLA Y LEON




_ CAsTILLA LA MANCHA

Atencion especial
a la formacion
y planes de emergencia

En breve plazo sera realidad la entrada
en funcionamiento del Centro de
Coordinacion Operativa y la creacion del
Centro Regional de Emergencias 112.

| Servicio de Proteccion Civil de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha se encuentra
enclavado organicamente en la Direccion General
de Administracion Local de la Consejeria de
Administraciones Publicas.
Tres etapas han conformado la historia de Proteccion
Civil en esta Region:

Finales de los anos 80.
Esta etapa es de inicio de implantacion en el seno de la
Administracion regional del concepto de Proteccion Civil
que se traduce practicamente en la creacion de una
Seccion que se denominaba Proteccion Ciudadana, que
englobaba a la Coordinacion de Policias Locales y a
Proteccion Civil.

Se dotan de pequefios medios a los gru-
pos de profesionales y voluntarios y se
imparten los primeros Cursos.

Desde 1990 a 1998.

En esta segunda etapa se inaugura un
nuevo edificio y se crea el Servicio de
Proteccion Civil.

Comienza a financiarse Servicios provin-
ciales de bomberos; se imparten los pri-
meros cursos monograficos de accidentes
de trafico y se abre una linea de dotacion
de medios materiales a estos servicios,
dentro del llamado Plan Director de
Bomberos de la Region.

Se crea el registro de Agrupaciones de
Voluntarios de Proteccion Civil y se inicia
con ellas, un plan de dotacion de equipos
y medios, ademas de la formacion basica.
Se finaliza el plan de Emergencia Exterior
de Puertollano y se financian 18 Planes
Municipales de Emergencia, de los muni-
cipios mas grandes de la Region.

D. Abencio Cutanda Sanchez
Director General de la Administracion Local
JUNTA DE CASTILLA - LA MANCHA

1998 hasta ahora.

Esta tercera etapa se caracteriza
por el auge de la formacion % L X F %
y el desarrollo de los
Planes de Emergencia,
ademas de continuar
con la implantacion del
Plan  Director de
Bomberos de la region.
La formacion se abre a
nuevos campos, muy
especialmente en los temas
de bomberos, que dan como
resultado la creacion de una escuela permanente en
Toledo, para impartir los cursos de Bomberos y de
Voluntarios de Proteccion Civil, tambi¢n para el resto
del personal implicado en la emergencia.

Se han creado las Comisiones Técnicas en el seno de la
Comision Autondmica de Proteccion Civil, que agluti-
nan a los técnicos de Proteccion Civil, a los Bomberos y
a los Voluntarios y sirve, ademas, de cauce de las
inquietudes de estos colectivos.

El Servicio de Proteccion Civil de Castilla la Mancha
desarrolla actualmente las siguientes lineas de trabajo,
en consonancia con los nuevos
restos planteados y la directiva
autonomica de apoyo y fomento de
los servicios de emergencia.

1. Formacion

Se vienen impartiendo diversos cur-
sos, dirigidos a los que intervienen
en la emergencia (bomberos,
Voluntarios de Proteccion Civil y
Policias Locales) que se traducira en
un futuro muy préximo, en la crea-
cion de la Escuela Regional de
Formacion, actualmente en obras.

La formacion continuada sera uno
los objetivos prioritarios de esta
Escuela, proyecto avalado por la
gran demanda existente desde todos
los colectivos y, muy especialmente,
cursos eminentemente practicos.

Este afno 1999, mediante Orden de
Convocatoria de Cursos, se van a
impartir:

Proteccion Civil .0 junio 1999
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1.1 Curso de Asistencia
Sanitaria en la Emergencia,
que se vience impartiendo
desde 1995, Por este curso
han pasado 823 profesiona-
les y voluntarios de la
emergencia: bomberos,
policias locales, sanitarios y
voluntarios. Este afio se
realizaran diez cursos.

1.2 Cursos de emergencia
en sus distintas facetas,
incendios, accidentes de
mercancias peligrosas, ini-
ciacion. Este ano se van a
impartir 27 cursos.

1.3 Cursos de técenicas de
direccion, dirigidos a man-
dos de Bomberos y de
Agrupaciones de Volun-
tarios de Proteccion Civil.

2. Planificacion

La redaccion de los Planes
de Emergencia de compe-
tencia autonomica es uno
de los retos mas importan
tes que tenemos encomen-
dado. Hasta la fecha se han
completado: el Plan de
Incendios Forestales y el
Plan de Emergencia del
Comp 1l e j o
Petroquimico de
Puertollano, que han
supuesto un importante
esfuerzo para el personal
del Servicio de Proteccion
Civil durante los cuatro
anos de trabajo.
Actualmente se vienen cla-
borando el Plan de
Emergencia de Castilla la
Mancha y el Plan de
Inundaciones territorial.
Otros planes directores que
se han efectuado son:

El Plan Director de implan-
tacion de los Servicios de
Bomberos en la region que
pretende servir de pauta de
desarrollo de los Servicios
de Bomberos en las cinco
provincias de componen
Castilla-La Mancha.

Fotos: Junta de Castilla-La Mancha
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- CASTILLA LA MANCHA

3. Financiacion

El apoyo a la creacion, complementacion de Servicios
profesionales, infraestructuras de Planos de Emergencia,
material para Voluntarios de Proteccion Civil supone una
fuerte inversion, que llega a mas del 90 % del presupue-
sto del Servicio,

Se han dedicado mas de 3.500 millones a los Servicios de
Bomberos. Pese a esto, tres Diputaciones provinciales de
la Comunidad no tienen desarrollado un Cuerpo de
Bomberos provincial, lo que motiva un desequilibrio
interprovincial de atencion a las urgencias y emergen-
cias, que da lugar a graves inconvenientes,

4. Divulgacion

La educacion a distancia, la puesta al dia y la posibili-
dad que sean los propios Agentes de la emergencia los
que desarrollen los manuales, abre un campo a la cola-
boracion entre la Administracion Autonomica y los
miembros de los Servicios de Emergencia.

Se ha editado el Manual de Legislacion basica para los
Servicios de Emergencia en Castilla La Mancha y estan
en fase de edicion ¢l Manual de Equipos Autonomos y
el de Atencion Inicial al Paciente Politraumatizado.
Todos estos manuales han sido desarrollados por bom-
beros y médicos, colaboradores habituales del Servicio

de Proteccion Civil.

Otro campo importante en el que se viene trabajando es
la formacion e informacion de la poblacion de
Puertollano, cumpliendo la directiva europea, a fin de
inculcar nociones de prevencion ante las emergencias
que pudieran acontecer en Poligono petroquimico, que
se ubica a las afueras de la ciudad. Se han invertido
mas de 90 millones de pesetas en este proyecto.

5. Nuevos retos.

Dos retos se plantean, que en breve plazo de tiempo
seran una realidad:

e La puesta en funcionamiento del Centro de
Coordinacién Operativa, de forma permanente, con un
teléfono de facil memorizacion y atendido 24 horas por
personal cualificado.

e La creacion del Centro Regional de Emergencias 112,
cumpliendo las directivas europeas sobre el mismo.
Actualmente, se estd en fase de adjudicacion de la pla-
taforma tecnoldogica, pues las obras del edificio donde
se albergara, han finalizado. m

D. Abencio Cutanda Sanchez
Director General de la Administracion Local
Junta de Castilla - La Mancha




CATALUNYA

Las funciones y la
organizacion actuales
de la proteccion civil
en Cataluna son el
resultado de un largo
camino iniciado

en los anos 80.

La Direccion General de Emergencias y
Seguridad Civil se estructuro en abril de
1998, en tres subdirecciones generales

3 as funciones y la organi-

zacion actuales de la pro-

teccion civil en Catalunya
son el resultado de un largo
camino iniciado a principios de
los afios 80. Recién instaurada
la Generalitat estatutaria se pro-
cedio a la unificacion de los
distintos cuerpos de bomberos
existentes en algunos municipios
y en las diputaciones de
Barcelona y Girona mediante la
creacion, en el Departamento de
Gobernacion, de la Direccion
General de Prevencion vy
Extincion de Incendios y de
Salvamentos de Catalunya.
Quedaron fuera de esta organiza-
cion los servicios de extincion de incendios de la ciu-
dad de Barcelona dadas las caracteristicas especificas
de la misma.
En el afno 1989 se cred, en el mismo Departamento de
Gobernacion, la Gerencia de Proteccion Civil cuya
mision principal fue la de pilotar el proceso de estruc-
turacion y asuncion de las competencias de protec-
cion civil que la legislacion estatal vigente establecia
como susceptibles de ser asumidas por las comunida-
des auténomas.
En mayo de 1994, el Parlamento de Catalunya, pro-
mulgo la Ley 5/1994, de regulacion de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y de salvamentos
de Catalunya en la que se establecen los distintos

tipos de bomberos que existen y su importante papel
en el ambito de la proteccion civil,

En mayo de 1997 se promulgo la Ley 4/1997, de¢ pro-
teccion civil de Catalunya por la que se regula defini-
tivamente las competencias de la Generalitat en la
materia. En esta Ley se refuerza mas, si cabe, el papel
de los bomberos en las actuaciones de proteccion civil
y, también se definen las competencias de los alcaldes
y del Consejero de Gobernacion en las situaciones de
emergencia que puedan darse en la Comunidad.

Este cuerpo legislativo sobra la materia de proteccion
civil aconseja una reestructuracion del Departamento
de Gobernacion para agrupar en una sola unidad
directiva todas las funciones y competencias relacio-
nadas con la organizacion y
funcionamiento de la proteccion
civil competencia de la
Generalitat y asi, en septiembre
de 1997. se promulga el Decreto
225/1997 de supresion de la
Direccion General de Prevencion
y Extincién de Incendios y de
Salvamentos de Catalunya y de
la Gerencia de Proteccion Civil,
agrupando todos los servicios
que en ellas existian en una
nueva Direccion General de
Emergencias y Seguridad Civil.

La Direccion General de
Emergencias y Seguridad Civil
se estructura, segun lo estableci-
do en el Decreto 103/1998. de
28 de abril, en tres subdireccio-
nes generales: la de gestion y personal, la de preven-
cion y planificacion y la Division Operativa, mas el
Centro de Coordinacién Operativa de Catalunya
(CECAT) y la Escuela de Bomberos y Seguridad Civil
de Catalunya con dependencia directa del Director
General.

La Subdireccion General de Gestion y Personal asume
la gestion economica, con un presupuesto para el afo
1999 de 9.646 millones de pesetas, y de personal con
una dotacion de 240 técnicos y administrativos, 1600
bomberos funcionarios y 2200 bomberos voluntarios.
La Subdireccion General de Prevencion y
Planificacién asuma, como su propio nombre indica
las funciones de elaboracion de los planes de protec-
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Instalaciones centrales de la Direccion General  Fotos: Direccion General de Emergencias y Sequridad Civil
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VEHICULOS
TIPO BRIGADA BRIGADA BRIGADA BRIGADA SERVICIOS TOTAL
BARCELONA GIRONA LLEIDA TARRAGONA  CENTRALES

Autobrazo articulado 1 y B il 2
Autoescala 12 5 2 4 23
automatica !
Autoescala 5 2 7
semiautomatica I i
Ambulancias 7 21 i 28
Autobomba forestal 18 15 2 35
pesada _
Autobomba nodriza 11 6 3 20
pesada '
Autobomba rural 10 7 14 9 1 41
ligera )
Autobomba rural 40 45 45 42 1 173
pesada - -
Autobomba urbana 5 2 2 2 1
ligera -
Autobomba urbana 29 8 8 10 1 56
pesada
Furgén equipos 1 1
acuaticos
Furgén equipos 1 1
respiratorios
Furgon Riesgo 1 1 1 1 4
quimico s i
Furgén salvamentos. 9 7 11 8 35
Unidad intendencia 1 1 o S 'ull
Unidad ligera jefatura 6 7 11 19 4 47
Unidad mévil jefatura 14 LT 9 9 40 79
Unitat personal 42 26 49 25 6 148
comandament - S
Vehicle especial 1 1 4 2 1 9

131 720

Helicoptero de rescate

?mmd(‘mc\’il 0 Junie 194959
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cion civil competencia de la
Generalitat y las funciones de
Inspeccion y prevencion de incen-
dios.

La Division Operativa, en la que se
agrupan todos los efectivos huma-
nos y materiales de extincion de
incendios y de salvamentos, asume
las funciones de intervencion en las
emergencias asi como la direccion y
coordinacion in situ de todos los
efectivos intervinientes.

La Escuela de Bomberos y Seguridad
Civil de Catalunya imparte la forma-
cion inicial y continuada de los
bomberos de la Generalitat, tanto
funcionarios como voluntarios, cur-
sos de formacion para técnicas de
proteccion civil y cursos de forma-



PARQUES DE BOMBEROS

[IIUPROFESIONALES ~  VOLUNTARIOS

Brigada Barcelona |
Brigada Girona 19 13
Brigada Lleida

Brigada Tarragona 14 14 ==
m‘ 79

DOTACION PERSONAL

Brigada Barcelona
Brigada Girona
Brigada Lleida
Brigada Tarragona
Servicios Centrales

1877 1426 206 | TISHSONENN
MEDIOS AEREOS En estos mc}lrpentos ha finalize‘adc_t el proce-

so de seleccion de la oferta publica de 142
— T plazas que estaran operativos este verano,
1 CANTIDAD CA_ no se encuentran integrados en esta rela-
Hidroavién Canadair 2 5500 11000 cién al estar pendientes de adjudicacion de
destino.
Helicoptero helitanque 1 1.200 13.200 .

_
Helicoptero soporte 2.000 2.000

—
Helicoptero polivalente 1

cion para bomberos de empresa.

Esta organizacion, en la que los bombe-
ros se constituyen en el principal brazo
operativo de la proteccion civil, permite
una gestion de la planificacion, la
implantacion y la intervencion absolu-
tamente homogénea y eficaz.

Esquema organizacién del Centro de Coordinacién
de Emergencias de Cataluiia

En el apartado de planificacion cabe
resaltar los planes ya elaborados:

El Plan Director Territorial (PROCICAT)
Los planes del sector del riesgo quimico
El Plan especial del transporte de mer-
cancias peligrosas (TRANSCAT)

El Plan especial de incendios forestales
(INFOCAT)

El Plan especial del riesgo de inundacio-
nes (INUNCAT)

El Plan especial del riesgo sismico
(SISMICAT) en elaboracion

D. Enric Prior

Director General de Emergencias y
Seguridad Civil

Departamento de Gobernacion
GENERALITAT DE CATALUNYA

31



i COMUNIDAD
VALENCIANA

El centro de
Coordinacion de

Emergencias a plena
disponibilidad

LA ORGANIZACION FRENTE A
EMERGENCIAS Y ACTUACIONES
EN PROTECCION CIVIL EN LA
GENERALITAT VALENCIANA.

ADSCRIPCION ORGANICA Y FUNCIONAL

¢ acuerdo con lo establecido en el Decreto 30/97

de 26 de febrero del Gobierno Valenciano, por el

que se aprueba el Reglamento Orgdnico y fun-
cional de la Conselleria de Presidencia, la citada
Conselleria tiene atribuidas entre otras las competencias
en materia de emergencias y proteccion civil.
Encuadrada en dicha Conselleria, la Direccion General
de Interior es el Centro Directivo que programa y ejecu-
ta la politica de la Generalitat Valenciana en materia de
Proteccion Civil, Emergencias, Interior y Administracion
Local, asi como la direccion y gestion derivadas del
acuerdo administrativo de colaboracion suscrito con el
Ministerio del Interior, en materia policial a través de la
Unidad dej Cuerpo de Policia Nacional adscrito a la
Comunidad Valenciana.
La Direccion General de Interior se estructura en las
unidades siguicntes:

Servicios contra Incendios y Radiologia. Del Servicio
de Coordinacion de Emergencias dependen las
Secciones de Comunicaciones o Intervencion frente a
Emergencias.
Precisar por su especial significacion que del Servicio
de Coordinacion de Emergencias, dependen los tres
Centros de Coordinacion de Emergencias en Alicante,
Castellon y Valencia, cjerciendo este ultimo de Centro
Provincial y Autonomico. Los Centros de Alicante y
Castellon estan ubicados en los Centros de
Comunicaciones de los Consorcios Provinciales de
Bomberos, atendidos por personal propio de los
Consorcios, a los que se ha asignado un técnico de la
Generalitat Valenciana.
El Centro de Valencia esta ubicado en un edificio propio
de la Generalitat Valenciana, siendo atendido en emer-
gencias de Proteccion Civil, por personal de la
Administracion Autonomica.
En su conjunto, en el Area del Servicio de Emergencias
trabajan cincuenta personas, correspondiendo seis pla-
zas a titulados Grupo A, quince plazas del Grupo B, seis
plazas del Grupo C, y el resto de plazas ocupadas por
los Grupos D y E.
Para su respuesta permanente [rente a Emergencias, en
¢l Centro de Coordinacion de Emergencias Autonomico,
se dispone de un servicio permanente o

I. Area del Servicio de Emergencias de
la Generalitat

2. Area de Interior

3. Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia

4. Area de Administracion Local

Como detalle complementario indicar
que el Area del Servicio de
Emergencias, gestiona en la
Administracion Autonomica el acuerdo
suscrito por la misma con el Consejo de
Seguridad Nuclear, relativo a las insta-
laciones radiologicas en el territorio.

El Area del Servicio de Emergencia
dispone de dos Servicios: El de
Planificacion y el de Coordinacion de
Emergencias, que a su vez se estructura
en cinco Secciones que dependen de los
mismos. Del Servicio de Planificacion
dependen las Secciones de Prevencion,

Valenciana

D. losé Luis Villanueva Mufioz

Director General de Interior

Conselleria de Presidencia de |la Generalitat

= de un operador (Grupo C) o un técnico
(Grupo B), a los que se deben anadir
cuatro técnicos y la totalidad de los
Jefes de Seccion, Servicio y Area, que
estan permanentemente localizables por
buscapersonas, con la finalidad de
reforzar a cualquiera de los Centros de
Coordinacion o desplazarse a los pue-
stos de mando avanzado que pudieran
convocarse en razon de emergencias
graves o catastrofes.

La Generalitat Valenciana dispone de
una situacion privilegiada, con relacion
a la capacidad de Coordinacion de
Emergencias en nuestro territorio, por
cuanto detenta competencias plenas en
materia de Sanidad y, a través de la
Direccion General de Interior, cuyo
responsable es asi mismo Vice-
presidente de los Consorcios
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Provinciales de Bomberos, tiene una vinculacion fun-
cional con los mismos. Asimismo, por ostentar la
Direccion General de Interior las competencias de la
Administracion Autonomica en materia de coordinacion
de Policias Locales y la adscripcion a la misma de la
Policia Autonomica. )

En materia competencial, agregar que el Area del
Servicio de Emergencias gestiona directamente las com-
petencias en materia de Extincion de incendios
Forestales, con un dispositive permanente de 350 perso-
nas, tres helicopteros con brigadas helitransportadas y
dos aviones semipesados, a los que hay que anadir un
helicaptero de coordinacion y salvamento y un segundo
helicoptero dotado de Uvimovil para intervencion médi-
ca en accidentes, transportes primarios y secundarios y
transporte de organos.

El dispositivo [rente a Incendios Forestales antes men-
cionados se duplica tanto en medios humanos como en
medios aéreos durante la ¢poca de maximo riesgo,
alcanzando un total de 8 helicipteros, 8 aviones y 28
autobombas, a los que habria que anadir las 57 briga-
das de Prevencion/Extincion de la Diputacion
Provincial de Valencia, los 1.200 bomberos de los
Consorcios Provinciales de Extincion y los mas de 700
bomberos de los Parques Municipales de Alicante,
Castellon y Valencia.

Para la Comunidad Auténoma Valenciana, como para el
resto de las Comunidades del Estado Espaiiol, la década
de 1990 ha representado un hito trascendental en mate-
ria de organizacion de la intervencion frente a urgen-
cias, emergencias y catastrofes.

La sentencia del Tribunal Constitucional a principios de
la década sobre la materia, asi como la publicacion de
la Norma Basica de Proteccion Civil, que configuraba la
distribucion competencial de las diferentes
Administraciones, ha permitido la asuncion y desarrollo
de las mismas en las Autonomias y ha comportado la
disponibilidad de herramientas de planificacion y coor-
dinacion de medios y recursos, asi como la preparacion
de dispositivos de intervencion frente a Emergencias,
articulando un sistema moderno y coordinado de pro-
teccion civil.

En la Comunidad Valenciana se han elaborado en estos
afios la totalidad de los Planos frente a riesgos catastro-
ficos que afectan a nuestro territorio, asi como el corre-
spondiente Plan Territorial: 15 industrias quimicas afec-
tada por el R.D. 886/BB, mercancias peligrosas, incen-
dios forestales, inundaciones y movimientos sismicos
(Plan provisional)

Los anteriores Planes se han complementado con proce-
dimientos de actuacion frente a situaciones menos gra-
ves como las de nevadas, actuaciones en puertos y
aeropuertos (actualmente en elaboracion), accidentes de
trafico con gran numero de victimas, etc.

Indicar que en la actualidad se esta desarrollando en la
Comunidad Valenciana un proyecto muy ambicioso,
que esperamos poner en marcha en el mes de julio del
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presente ano.

Con dicho proyecto se pretende implementar en la
Comunidad Valenciana una plataforma telematica de
coordinacion de comunicaciones y emergencias, que
intercomunique a los 120 Centros de Comunicaciones
de Servicios de Emergencias atendidos 24 horas que
hay en nuestra Comunidad.

El sistema de comunicaciones o informatica debe per-
mitir la atencion de llamada del ciudadano, la identifi-
cacion del tipo de emergencia y lugar donde se produce
y la transmision de la noticia y de la informacion a los

e En el area de servicios de Emergenci:
trabajan cincuenta personas

e El dispositivo frente a Incendios |
Forestales cuenta con 8 helicopteros,

8 aviones y 28 autobombas y unos

2000 bomberos

servicios que deban intervenir de forma univoca.

El citado proyecto entronca con la decision de la Union
Europea con la implantacion del teléfono unico de
urgencias y emergencias, que en la plataforma citada
sera un usuario mas de la misma.

La informacion obtenida a través de la gestion de la
plataforma, debe permitir al Gobierno Valenciano la
elaboracion de un plan maestro de seguridad para nue-
stro territorio, con la toma de decisiones politicas que
permita la mejor atencion al ciudadano en la materia.
Por ultimo, resaltar la trascendente labor en materia de
prevencion de riesgos que se esta llevando a cabo en
nuestra Comunidad Autonoma,

La elaboracion de los planes especiales ha comportado la
disponibilidad de los mapas territoriales frente a los rie-
sgos de nuestra Comunidad que, al haber sido elaborados
por el organo responsable de la ordenacion del territorio
(Conselleria de Obras Publicas, Transportes y Urbanismo),
permite el establecimiento de Politicas correctoras frente a
riesgos historicos derivados de la ocupacion humana de
zonas del territorio afectadas por los mismos.

Los datos disponibles estan permitiendo asimismo que
en los instrumentos de ordenacion territorial se tengan
en cuenta la limitacion de uso o medidas correctoras
adecuadas para limitar las consecuencias en casos de
riesgos catastroficos.

El Area de Emergencias informa los estudios de impacto
ambiental sobre las actuaciones urbanisticas y planes de
ordenacion territorial, teniendo en cuenta la informa-
cion disponible. m

José Luis Villanueva Mufioz
Director General de Interior
Conselleria de Presidencia de la Generalitat Valenciana



. XUNTA DE GALICIA

La Direccion
General

plenamente
estructurada

El PLATERGA (Plan Territorial de
Proteccion Civil de la Comunidad
Autonoma de Galicia) es el instrumento
legal en el que se determina !
la estructura jerarquica y funcional ‘
de los organismos que intervienen ante
una emergencia. ‘
|

= n la Comunidad Auténoma de Galicia, en el ano
1996, se crea una unidad administrativa con
rango administrativo de Subdireccion General,
encargada de coordinar la proteccion civil.

En el ano 1990 se cred la Secretaria General para la
Proteccion Civil y se dispuso que fuese el centro directivo
encargado de gestionar las competencias que en protec-
cion civil tenia atribuidas la Comunidad Autonoma, con
dependencia directa del Presidente de la Xunta de
Galicia.

En el afio 1994, con la aprobacion y homologacion del
PLATERGA (Plan de Proteccion Civil de la Comunidad
Autonoma de Galicia), se amplian las funciones de la
Secretaria General, con algunas competencias ambienta-
les, denomindndose Secretaria General para la Proteccion
Civil y el Medio Ambiente.

A finales de 1997 la Proteccion Civil pasa a depender de
la Conselleria de Xustiza, Interior e Relacions Laborais
con rango de Direccion General.

ESTRUCTURA

La Direccion General de Proteccion Civil esta estructura-
do en una Subdireccion General, cuatro Jefaturas de
Servicio a escala central que se corresponden con las
areas de planificacion, informacion y formacion, sistemas
de informacion y comunicacion, vigilancia radiologica y
cuatro servicios de proteccion civil en cada una de las
provincias, ademas del Servicio de Emergencias 112 SOS-
Galicia.

FUNCIONES

El Decreto 227/1998, del 10 de julio, de la Xunta de
Galicia, establece la estructura organica de la Direccion
General de Proteccion Civil, nombrandola como el cen-
tro directivo encargado de la gestion de las competen-
cias que en materia de proteccion civil tiene atribuida la
Comunidad Autonoma, con las siguientes funciones:

1.- Planificar las acciones que, en materia de proteccion
civil, tiene que desarrollar la Comunidad Autonoma de
Galicia.

2.- Promover y elaborar los planes de emergencia para
hacer frente a las situaciones de grave riesgo, catastro-
fes o calamidades publicas.

3.- Coordinar. como medida preventiva y operativa,
todos los recursos v medios que, en materia de protec-
cion civil, posean los organismos e instituciones depen-
dientes de la Xunta de Galicia.

4.- Preparar convenios de colaboracion con la
Administracion General del Estado y Administracion
Local, asi como con aquellas instituciones y organismos
puiblicos y privados que estén relacionados con algun
aspecto de la proteccion civil y dispongan de recursos
movilizables.

5.- Realizar y fo-
mentar actividades
formativas y divulga-
tivas, tanto para el
personal técnico
como para la pobla-
cion en general.

6.- Relaciones de la
administracion auto-
noma con otras
administraciones
publicas y organiza-
ciones nacionales e
internacionales en
cuestiones relativas a
la Proteccion Civil.
7.- Apoyar admini-
strativa y técnica-
mente a la Comision
Gallega de Proteccion
Civil (C.G.P.C.), ejecu-

D. José Francisco Alonso Picon

Director General de Proteccion Civil
Xunta de Galicia
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Los Servicios de Proteccién Civil, ante la Catedral de Santiago

tando los acuerdos y desarrollando las propuestas que
se establezcan.

8.- La Planificacion, coordinacion y gestion del
Servicio de Emergencias 1.1.2.

9.- Desarrollar las funciones que en materia de vigilan-
cia radiologica sean encomendadas por el Consejo de
Seguridad Nuclear.

10.- Planificacion y coordinacion en determinadas
competencias de Seguridad Vial.

LINEAS BASICAS DE PROTECCION
CIVIL DE LA XUNTA DE GALICIA.

@ Elaboracion de los Planes de Proteccion Civil de com-
petencia de la Administracion Autonoma de Galicia
(Territoriales, Especiales y Especificos).

e Promover la proteccion civil municipal: creacion de la
red de parques municipales de Proteccion Civil.

e Fomentar la creacion de agrupaciones de voluntarios
de Proteccion Civil y de los servicios municipales de
Proteccion Civil.

e Promover la formacion e informacién en la autopro-

ma\’il n. 0 Junio 1999 — —
37

teccion.

e Promover y desarrollar los parques comarcales o loca-
les de bomberos.

@ Establecer sistemas de comunicacion y de coordina-
cién en proteccion civil, creacion y puesta en funciona-
miento del Servicio de Emergencias 112-S0S Galicia.

e Establecer convenios de cooperacion y colaboracion
con entidades publicas y privadas que puedan colaborar
con medios y recursos en actividades y actuaciones de
proteccion civil.

PLATERGA, PLAN TERRITORIAL DE
PROTECCION CIVIL DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE GALICIA.

Es el instrumento legal en el que se determina la estruc-
tura jerarquica y funcional de los organismos que inter-
vienen ante una emergencia, asi como el sistema de
coordinacion de los medios y recursos utilizados ante
las situaciones de riesgo. Todo esto permite dar una
respuesta rapida y eficaz ante cualquiera emergencia
que se presente en el ambito de la Comunidad



- XUNTA DE GALICIA

Autonoma de Galicia.

El Plan, después de pasar el informe favorable de la
Comision Gallega de Protecciéon Civil, ser aprobado por
el Consejo de la Xunta y homologado por la Comision
Nacional de Proteccion Civil, se publica en el Diario
Oficial de Galicia del 9 de diciembre de 1994,

La estructura funcional del PLATERGA es ascendente,
en funcion de la territorialidad y los medios y recursos
a emplear basandose en la magnitud de la emergencia y
teniendo presente el principio de proporcionalidad entre
la necesidad que se pretende atender y los medios ade-
cuados, siendo el uso de los mismos gradual.

PLANES DE PROTECCION CIVIL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

TERRITORIALES:
® PLATERGA: Plan Territorial de Proteccion Civil de
Galicia.

ESPECIALES:

e PEE: Planes de Emergencia Exterior del Sector

Fotos: Adolfo Enriquez y Direccion General

Quimico.

e Plan de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales de

Galicia.

@ Plan de Riesgo por Inundaciones de Galicia.

e Plan de Riesgo por Transporte de Mercancias
Peligrosas.

ESPECIFICOS:

® SAPRAGA: Salvamento en Playas de Galicia.
o NEGA: Nevadas en Galicia.

e Temporales de Galicia.

e SECA: Sequia.

e Plan de Actuacion en Emergencias Sismicas.
e Aglomeraciones humanas.

e Autoproteccion.

e P.AP. (Plan de Atencion al Peregrino). m

D. José Francisco Alonso Picon
Director General de Proteccion Civil
Xunta de Galicia
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LAS UNIDADES
B D: PrOTECCION CIVIL

Organos de enlace
y coordinacion

. o . te, v con el progresivo desarrollo de la
Las Unidades Provinciales de Proteccion Administracion Autonomica, ha sido ésta quien ha

Civil deben desarrollar en el futuro ejercido el protagonismo en el ambito local, convir-

los ambitos de actuacion en el campo
de la autoproteccion, la informacion
y la colaboracién internacional

as Unidades de Proteccion Civil de las

Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno

responden a los principios de desconcentra-
cion y descentralizacion, entendidas como técnicas
tradicionales de organizacion administrativa. De este
modo, se convierten en el brazo ejecutor, en el corre-
spondiente ambito provincial, de la politica disefiada
a nivel central por la Direccion General de Proteccion
Civil.
El hecho de que la Proteccion Civil sea una materia
en cuya regulacion, gestion y prestacion concurren
diversas Administraciones territoriales con competen-
cias compartidas, hace de las Unidades Provinciales
de Proteccion Civil, auténticos organos de enlace y
coordinacion de las diferentes Administraciones
Piiblicas competentes.
Esta funcion integradora
ejercida por las
Unidades de Proteccion
Civil cobra especial rele-
vancia conforme se han
ido ampliando las com-
petencias que sobre la
materia han ido asu-
miendo, en mayor o
menor grado, las dife-
rentes Comunidades
Autonomas.
De este modo, puede
decirse que, en un pri-
mer momento, las
Unidades Provinciales

D.Radasl Noja:Ortega servian de cauce armo-
Jefe de los Servicios de Proteccion Civil nizador y de apoyo a |a
Deteryciun dellhietng gestion lmunil:ipal. Sin
MADRID

embargo, posteriormen-
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tiendo a las Unidades de Proteccion Civil en interlo-
cutores entre las Comunidades Autonomas y la
Administracion Central del Estado.

Hay que senalar que en el proceso de creacion de un
servicio de Proteccion Civil propio de las correspon-
dientes Comunidades Autonomas, en base a la asun-
cion de las competencias por la via del articulo
149.3 de la Constitucion, las Unidades Provinciales
de Proteccion Civil desempeiiaron una laboriosa
funcion de apoyo a la Administracion Autonomica.
Junto a esta funcion auxiliar cabe también destacar
la funcion e¢jercida a traveés de las Unidades referen-

LAS UNIDADES |
DE PROTECCION CIVIL

te a la revision de las disposiciones normativas de
las CC.AA. relativas a la Proteccion Civil para pro-
curar su sujecion a lo dispuesto en la legislacion
estatal.
Destacar también, que el animo colaborador ha que-
dado reflejado en la firma de diversos convenios de
colaboracion entre la Administracion Autondmica y
las Unidades de Proteccion Civil. Colaboracion que
alcanza principalmente al campo de la formacion,
asi como de asesoramiento y apoyo técnico para la
elaboracion de los diferentes Planes de Emergencia
que ha de confeccionar la Comunidad Auténoma.

En lineas generales, las

M

tarcas desempenadas por
las Unidades de
Proteccion Civil pueden
calificarse del modo
siguiente:

a) Actividades for-

mativas

e Participacion en las
actividades formativas
programadas por la
Escuela Nacional de
Proteccion Civil, asi como
en aquellas otras organi-
zadas por la Admini-
stracion Autonomica y la
Local.

e Participacion en la cele-
bracion de ejercicios y
simulacros.

b) Planificaciéon

e Elaboracion de los Planes
de Emergencia Especiales
de acuerdo con las
Directrices Basicas relativas
a cada riesgo.

e En el caso de que existan
Planes Territoriales de
Comunidad Autonoma,
colaboran con la Admi-

- nistracion regional en la
confeccion de los Planes
Especiales.

e Participacion en la revi-
sion, actualizacion y modi-
ficacion de los Planes de
Emergencia. - Aseso-
ramiento a las Entidades
Locales en la elaboracion
de los Planes de Emer-
gencia Municipales.

@ Realizacion de estudios

previos a la planificacion.

Proteccion Civil 1.0 Junio 1999
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LAS UNIDADES
DE PROTECCION CIVIL

c) Gestion de emergencias

e En aquellos supuestos en que la Comunidad
Autonoma correspondiente no ha asumido competen-
cias en materia de Proteccion Civil o, habi¢ndolas
asumido, no cuenta con el pertinente Plan Territorial
y los correspondientes Planes de Emergencia
Especiales, las Unidades de Proteccion Civil asumen
la direccion de las actuaciones en situaciones de
emergencia, catastrofe o calamidad puablica de acuer-
do con lo dispuesto en ¢l Real Decreto 1378/1985, de
I de agosto. - En los casos en que existan Plan
Territorial y Planes Especiales, las Unidades de
Proteccion Civil participan en la gestion de la emer-
gencia en los términos que se determinen cn aquel-
los. Su grado de participacion vendra determinado
por el nivel de gravedad que haya sido declarado por
la Direccion del Plan correspondiente. No obstante, ¢
independientemente del nivel de gravedad de la
emergencia, las Unidades realizan un seguimiento de
los episodios que tengan una minima relevancia.

e Corresponde igualmente a las Unidades
Provinciales la realizacion de las gestiones oportunas
para aportar medios y recursos de titularidad estatal
no adscritos al Plan cuando éstos sean requeridos.

d) Otras actividades

e En aquellas situaciones que no sean consideradas
de emergencia, las Unidades Provinciales coordinan
las actuaciones de los recursos sanitarios, de seguri-
dad y de salvamento y extincion de incendios que
por lo general se integran en un dispositivo mas
amplio disertado por los organizadores de ciertos
actos que por su trascendencia presentan un interés
especial o comportan algun tipo de riesgo. Tal es el
caso de actos que implican una publica y masiva
concurrencia (pruebas deportivas, espectaculos, desfi-
les, etc. .... ) o aquellos otros que requieren una pre-
vencion especial (celebracion de actos oficiales, pro-
cesos electorales, celebracion de Conferencias
Internacionales, visitas de Jefes de Estado extranje-
ros, etc.) 9 - Tramitacion de expedientes de solicitud
de ayuda economica. - Asistencia a actos oficiales.

e Visitas a los municipios de la provincia.

e Despacho ordinario de los asuntos de caracter
administrativo propios de la Unidad.

e Actualizacion del Catdlogo de Recursos.

e Diseno, explotacion y supervision de las redes de
comunicaciones propias, asi como el mantenimiento
de los equipos de transmisiones.

Este es, a grandes rasgos, el marco funcional en que
se desarrolla la actividad de las Unidades
Provinciales. No obstante, no deberiamos concluir el
presente articulo sin hacer una somera referencia a
los retos que, de cara a un futuro no muy lejano,
habra de afrontar la Proteccion Civil periférica.
Sobre este particular, cabe decir que son tres los

ambitos en que debe desarrollarse e impulsarse la
actuacion de las Unidades Provinciales:

1°) La autoproteccion

La autoproteccion se configura como elemento esen-
cial de todo sistema de Proteccion Civil y debe con-
stituir la base sobre la que se asiente toda la planifi-
cacion especial correspondiente a los riesgos especifi-
cos. La peculiaridad que presenta el Plan de
Autoproteccion radica en la circunstancia de que
instruye al ciudadano acerca de la existencia de los
riesgos con que se enfrenta casi diariamente, la
forma de prevenirlos y, llegado el caso, la forma de
combatirlos.

Actualmente se esta procediendo a la confeccion de
la Norma Basica de Autoproteccion, en cuya elabora-
cion participa personal técnico de algunas Unidades
de Proteccion Civil. Una vez elaborada esta Norma
Basica y aprobada, las respectivas Unidades
Provinciales deberan disefiar la integracion de la
autoproteccion ciudadana y corporativa, en los pla-
nes sectoriales y territoriales de Proteccion Civil.

2°) La informacion

Estrechamente ligada a la autoproteccion encontra-
mos la tarea de informar a la poblacion de los riesgos
potenciales que se dan en cada provincia. Esta tarea
de informacion y concienciacion ciudadana debera
realizarse en colaboracion con las Comunidades
Autonomas.

3°) La Colaboracion Internacional

Senalar, finalmente, que el personal técnico encua-
drado en las Unidades de Proteccion Civil constituye
un potencial altamente cualificado que puede poner a
disposicion de otros paises donde la Proteccion Civil
no ha alcanzado el nivel de desarrollo conveniente,
los conocimientos necesarios para la planificacion y
la correcta gestion de las emergencias.

De hecho, esta colaboracion técnica ya ha tenido
lugar recientemente, con ocasion de la

catastrofe provocada por el huracian "Mitch”, que
asola el territorio centroamericano.

D. Rafael Noja Ortega

Jefe de los Servicios de Proteccion Civil
Delegacion del Gobierno
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B CRrUZ RoJA

ESPANOLA

Sus tres grandes ambitos de actuacion son:
la cooperacion internacional,
la intervencion social y
la intervencion en socorros y emergencias

Nuestro mundo no se parece en nada al de 1864 (afo en que nacio la Cruz Roja).

La desaparicion de unas necesidades ha dado lugar a otras. Muchas veces,

estas nuevas necesidades estan siendo mas complejas que las anteriores y requieren
actuaciones dificiles, que deben ser afrontadas con actores diferentes y, a ser posible,

coordinados.

ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE CRUZ ROJA ESPANOLA

Eﬁ_ a Cruz Roja esta claramente identificada por la
e poblaciéon como una organizacion de solidari-
dad. Esta solidaridad se materializa en distintos
ambitos y actuaciones que han ido desarrollandose en
los dltimos afios. Aunque no lo parezca, la forma de
ejercer su solidaridad se ha transformado de una mane-
ra sustancial. Cruz Roja Espanola ha pasado de ser una
organizacion orientada hacia la actividad sanitaria a
una que establece tres grandes ambitos de actuacion:

e La Cooperacion Internacional.
e La Intervencion Social.
e La Intervencion en Socorros y Emergencias.

No es que la Cruz Roja haya cambiado sus objetivos,
solo se ha adaptado a las nuevas realidades y esta asu-
miendo los retos que le impone una nueva sociedad,
donde la asistencia sanitaria esta cubierta por el Estado
y donde su trabajo en las emergencias, catastrofes etc.
solo se concibe a partir de la coordinacion con las
administraciones que tienen competencias sobre la
actuacion en las mismas. También hay que afadir a
ello las vulnerabilidades que son objeto de la accion de
Cruz Roja.

Nuestro mundo no se parece en nada al de 1.864 .- afio
en que nacio la Cruz Roja. La desaparicion de unas
necesidades ha dado lugar a otras y asi sucesivamente.
Muchas veces, estas nuevas necesidades estdn siendo
mas complejas que las anteriores y requieren de actua-
ciones dificiles, que deben ser afrontadas con actores
diferentes y a ser posible coordinados.
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La Cooperacion Internacional

es un buen ejemplo. Espafa ha pasado de ser un recep-
tor de ayuda externa a ser un emisor de la misma. Esto
también ha transformado a la Cruz Roja Espafola en
donante y agente de cooperacion, que desarrolla su
accion en mas de 60 paises y con 700 proyectos distin-
tos, fundamentalmente en América Latina, Africa,
Europa del Este y en menor medida Medio Oriente y
Asia.

Nuestra prioridad es contribuir con comunidades con
las que trabajamos para que sean menos vulnerables, a
traves de la dota-
cion en infraestruc-
turas basicas, equi-
pamientos, progra-
mas de salud, de
formacion, educati-
vos y todo aquello
que genere el inicio
de procesos de
desarrollo de los
miembros de la co-
munidad. Todo ello
se desarrolla en
colaboracion con las
cruces rojas locales,
que son las que con-
tinian nuestra labor
una vez hemos de-
sarrollado las prime-
ras actuaciones.

La presencia Inter-
nacional se hace
mas palpable cuan-

Antonio Bruel | Carreras - Coordinador general

para la cooperacion internacional.
CRUZ ROJA ESPANOLA
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do las grandes catastrofes, tanto provocadas por la
naturaleza como por el hombre, hacen su aparicion y
dejan su rastro. Varios cjemplos pueden ser: La crisis
de los Grandes Lagos, el fenomeno del Nino, la crisis
de Sudan y Liberia v los mas recientes del Huracan
Mitch, el terremoto de Armenia y la crisis de los
Balcanes.

Todas estas situaciones dan lugar a llamamientos ciu-
dadanos que nos permiten poner en marcha planes
especiales que se desarrollan durante afnos para miti-
gar sus efectos y, en lo posible, crear nuevas realida-
des que hagan a la poblacion mas fuerte para resistir
posteriores catastrofes y crisis, sin olvidar toda la
labor de prevencion y preparacion para desastres que
acompana cualquiera de nuestros planes

Para ejemplificar, el Plan Especial que estd desarrol-
lando Cruz Roja Espaiiola para la

atencion de las victimas del Huracin Mitch, esta
disefiado contemplando tres estrategias de interven-
cion:

CRrRuUzZ ROJA i

ESPANOLA

- Ayuda de emergencia: La ayuda de emergencia pre-
tende dar apoyo inmediato a las victimas de la cata-
strofe, para que éstas puedan hacer [rente a sus prime-
ras necesidades de alimentacion, agua potable, higié-
nicas, de abrigo y en algunas ocasiones de alojamiento
provisional.

- Rehabilitacion. Consistente en el desarrollo de
proyectos de rehabilitacion, reconstruccion o construc-
cion de las viviendas y servicios a la comunidad que
sean necesarios para que una comunidad concreta
pueda establecer una buena basc para el desarrollo y
condiciones dignas de vida.

- Cooperacion para el desarrollo. Acciones que pre-
tenden desarrollar las capacidades de las comunidades
para hacerlas mas independientes de la ayuda exterior
y por lo tanto, autonomas y menos vulnerables. Todo
ello se consigue desarrollando las capacidades produc-
tivas, la educacion, promoviendo la salud, desarrollan-
do la proteccion de la infancia y el reconocimiento de

Emma Bonino y Rigoberta Menchi con un grupo de voluntarios de Cruz Roja
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las mujeres.

Todo forma parte de un encadenado que
permite ir haciendo frente a las necesidades
para que ¢stas desaparezcan y den paso a
situaciones mas razonables, donde el hom-
bre pueda regir sus destinos y no esté a
expensas de las catastrofes y de las crisis.

La Intervencion Social.

La intervencion social y socio-sanitaria, junto
con la intervencion en socorros y emergen-
cias, ocupan dos de los dambitos fundamenta-
les de accion de Cruz Roja dentro de nuestro
pais. Fue surgiendo como actualizacion de
las actividades sanitarias que habia desarrol-
lado la Cruz Roja desde principios de siglo y
que se concretaba en: hospitales, dispensa-
rios, centros de salud...

Una vez cubierta la asistencia sanitaria por el
Estado, la Cruz Roja debia evolucionar hacia
las necesidades no cubiertas y cooperar en las
que se empezaban a atender desde los servi-
cios publicos. Es asi como nacen los programas de aten-
cion a drogodependientes, refugiados, inmigrantes, per-
sonas con distintas discapacidades, infancia y juventud
en riesgo, personas mayores, mujeres en dificultad, ali-
mentos para la solidaridad (que se distribuyen a personas
que los requieren por estar en situacion de exclusion),
etc.

En el conjunto de estos programas se atiende anual-
mente a alrededor de 1.500.000 personas. Estos progra-
mas se desarrollan, como todas nuestras
actividades, a traves de 900 Centros de Cruz
Roja distribuidos en todo el Estado y con el
voluntariado adscrito a los correspondientes
proyectos.

Asimismo, dentro del ambito sanitario, Cruz
Roja Espafiola sigue manteniendo su presen-
cia, mientras sea necesaria. Para ello se
dispone de una red de 14 hospitales, 3
Bancos de Sangre, 27 Centros de Reco-
nocimiento Médico, 1 Policlinica y 1 Centro
de Dialisis.

algunas zonas de dificil cobertura.

Este cardcter supletorio quedd resuelto con la publicacion
de la Ley de Proteccion Civil, momento, a partir del cual,
la Cruz Roja ha redefinido su espacio en este nuevo
marco. La Cruz Roja ha pasado a ser, tal como viene
definido en sus estatutos, auxiliar de los drganos compe-
tentes y por lo tanto, colaboradora de los mismos cuando
la accién que desarrollen esté de acuerdo con los
Principios Fundamentales de la Institucion.

La intervencion en socorros
y emergencias.

La inexistencia durante muchos afios de la
Proteccion Civil en Espafa, hizo que la Cruz
Roja asumiera multitud de funciones que
desarrollo supliendo la iniciativa publica.
Algo parecido paso con la atencion de los
accidentes de trafico, que aun siguen siendo
uno de los servicios que desarrollamos en

Fotos: Cruz Roja Espafola
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El plan de intervencion en socorros y emergencias de
Cruz Roja Espanola esta integrado por tres programas:

Programa de Socorros y Emergencias: Que acoge
todos los proyectos que desarrolla la Cruz Roja para la
preparacion, prevencion y actuacion frente a los desa-
stres de toda indole. Podemos destacar entre los
mismos:

- Albergue provisional.

- Soporte acciones de socorro y rescate.

- Apoyo psicologico.

- Ayuda de emergencia.

- Transporte sanitario.

- Aporte de equipos especializados.

Todas estas acciones se desarrollan de acuerdo con los
organismos de Proteccion Civil y en la mayor parte de
las ocasiones, forman parte de los dispositivos disefia-
dos para las actuaciones de emergencia. Hay que
destacar, que para lo que se refiere a las competencias
de la Direccion General de Proteccion Civil, la Cruz
Roja Espaiiola dispone de un convenio donde se esta-
blecen y determinan las formas de cooperacion mutua,
vy que el convenio prevé el establecimiento de Planes
Operativos anuales donde se concretan los objetivos y
actividades del periodo.

Programa de Servicios Preventivos. La presencia de
la Cruz Roja en la practica totalidad del Estado y su
dimensiéon comunitaria, hace que la Cruz Roja esté
muy cercana a los acontecimientos ciudadanos, tanto
pequenos como grandes: fiestas populares, conciertos,
grandes movilizaciones, afluencia en las playas. Son
servicios que pretenden evitar los accidentes, dar
seguridad a los participantes de los eventos, y asistir a

Proteccion Civil

las personas que pudieran requerido. Dentro de estos
servicios se pueden destacar

- Servicios en las playas.

- Eventos populares.

- Manifestaciones ciudadanas.

- Manifestaciones culturales, deportivas, recreativas.
Programa de Salvamento Maritimo: Este programa, que
se inicio en los afios 70, y en la actualidad se desarrolla
en virtud de un acuerdo con la Direccion General de
Marina Mercante y la Sociedad Estatal de Salvamento
Maritimo, contempla el desarrollo, por parte de Cruz
Roja, de intervenciones de salvamento y proteccion del
medio ambiente. La cobertura se realiza hasta las 12
millas de costa y con 24 embarcaciones de todo tiempo
y 46 de intervencion rapida. En el aio 1998, se realiza-
ron 3.053 intervenciones, evacuando a 491 personas.
Todos estos programas que realiza el conjunto de la
Institucion se complementan con

unas redes y medios que le permiten ser operativo y que
son los siguientes:

900 Centros de actividad de actividad.

52 Centros de coordinacion.

1800 ambulancias.

500 vehiculos de transporte auxiliar y de transporte
adaptado.

500 embarcaciones.

Con todo ello, Cruz Roja Espaiola pretende estar al dia,
afrontar nuevos retos y adaptarse a las nuevas realida-
des, aprovechando los recursos de los que disponemos
con el fin de conseguir la mayor eficacia, de cara a
cubrir las necesidades y ser lo mas utiles posibles a la
comunidad. m
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. BOMBEROS

PROBLEMATICA DE LOS BOMBEROS ESPANOLES ANTE EL ANO 2,000

El caballo de batalla del bombero
es la formacion

@ Hay que analizar las distintas situaciones
que se presentan en el cuerpo de bombe-
ros en funcion de su ubicacién y numero
de componentes.

@ Esta justificado el funcionamiento de una
escuela dedicada especialmente a esta tarea,
con una especializacion de profesores.

o se trata de ordenadores, ni calculadoras, ni

mecanismos de control, que les puede afectar el

"efecto 2.000", no es un problema de discio de
programas para que funcionen. Se trata de hombres,
"HOMBRES", con mayusculas que encaran el ano
2.000. Ano al que no se sabe por qué se le ha hecho
protagonista de algo tan artificial como es medir el
ticmpo y darle importancia. Importancia porque se
ponen jalones para diferenciar unos periodos de otros.
Desde muy antiguo se ha desarrol-
lado el "efecto milenio”, jfin del
milenio!. Los catastrolistas pensan-
do en toda suerte de desgracias que
les pueden sobrevenir a los hom-
bres, pobres humanos, de¢ este
"mundo mundial”.
Los bomberos se enfrentan al cam-
bio de siglo con problemas que
podemos enumerarlos o no, segun
queramos afrontar el presente-futu-
ro con una especie de "agujero
negro” o con una luz de esperanza.
El caballo de batalla del bombero de
base ha sido, es y creo que sera la
FORMACION. Teniendo en cuenta
que no se pueden conseguir las
mismas soluciones para todos los
homberos del Estado Espanol, habra
que analizar las distintas situacio-
nes que se presentan en los Cuerpos
de Bomberos en funcion de su ubi-

Javier L. Garmendia Urbieta
Presidente de ASELF

(Asoclacion Espaficla de Lucha contra el Fuego)

Proteccion Civil

cacion y numero de componentes. Es facilmente com-
prensible que las grandes poblaciones o Comunidades
Autonomas mas desarrolladas, por tanto, con Cuerpos
de Bomberos mas numerosos, tengan resuelto, o casi
resuclto, el tema de la formacion del bombero, de
base, mando intermedio y Jefe. Tiene justificado el
funcionamiento de una escuela dedicada especialmen-
le a esa tarca, con una especializacion de profesores
dedicados al tema y que previamente sc¢ han desplaza-
do a otras Poblaciones, Comunidades o Paises para
analizar qu¢ sc¢ hacia alli, estudiar los resultados y
transponer o trasladar a su Escucla lo que creian que
era interesante.

El procedimiento empleado ha sido tradicional en los
ultimos 30 afios con la discriminacion que supone ser
bombero en un Cuerpo en el que el nimero de sus
componentes es reducido y como consecuencia de ello
o bien se recurre a formarse en una Escuela de otro
Cuerpo con mds componentes o se condena a tener
una "infraformacion”. Con el resultado en el primer
caso que cuando vuelve a su origen, el bombero que
ha ido a una escuela de otro Servicio, se encuenira
con que no cuenta con los medios que tenia en su for-
macion y adquiere un sentimiento de frustracion que
resulta muy negativo para ¢l desarrollo de sus tareas
diarias.

Un aspecto que no se resolvera facil-
mente, aunque se cambie de siglo, es
el de la Jornada de Trabajo del bom-
bero. Puede ser de 24 x 48 horas, de
16 + 8 horas, | dia cada 6, en turno
de 8 horas, con distintas variantes,
como durante los dias del fin de
semand, efc, Y en este caso para poder
resolver el tema hay que tener en
cuenta la situacion de pluriempleado
del bombero.

La Espana de las "Autonomias”, con
la transferencia de Competencias,
hace que las diferencias puedan ser
insalvables, ya que se estan publican-
do Leyes en los distintos Boletines
Oficiales que refuerzan las ideas
autonomicas en el campo de los
Bomberos y que normalmente, aunque
se parezcan, no coinciden dos
Comunidades.

n, O Junio 19499
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Desde que aparecio el fuego sobre la tierra han existi-
do "bomberos voluntarios”, pero desde que aparecie-
ron los bomberos con sueldo fijo de bombero, parece
que han resurgido los voluntarios, bien acogidos por
la sociedad y aparentemente enfrentados a los de suel-
do fijo. Hago hincapié¢ en bombero de sueldo fijo y no
digo "profesional”, porque los bomberos voluntarios
deben ser tan "profesionales” como los de sueldo fijo.
Deben recibir la misma formacion y estar capacitados
para manejar los mismos medios y emplear las mismas
estrategias ante los mismos problemas que los bombe-
ros asalariados. Para ello las distintas
Administraciones deben acometer con seriedad el tema
del bombero voluntario y si es preciso informar sufi-
cientemente o formar si es preciso a los bomberos "no
voluntarios” para que acepten la existencia y coexi-
stencia de los bomberos voluntarios, ya que la socie-
dad no es capaz de mantener tantos bomberos con los
medios ordinarios, pues quedaria asfixiada por el coste
economico.

Se tiene la idea, en el ciudadano medio, que los fun-
cionarios cuestan mucho dinero, por lo tanto los bom-
beros funcionarios estan en este caso y que los funcio-
narios no son eficientes en su trabajo y el rendimiento
es bajo. Parece que la Administracion tiende a contra-
tar servicios, que antes desempefiaban funcionarios,
con lo que obtiene un rendimiento superior a un coste
inferior, gracias a los métodos de trabajo de las
Empresas privadas. Esto nos lleva en un primer paso a
los Consorcios de Servicios de Bomberos y en un
segundo paso a los Bomberos de Empresa o Empresa
de Bomberos que se podrdn contratar por particulares

BOMBEROS -

o incluso por las Administraciones. ;Van a desaparecer
los Cuerpos de Bomberos Municipales o Autonomicos?
Esto dependera de las Leyes que cada Autonomia
publique al respecto, pero resulta inquietante pensar
que la defensa contra incendios de una ciudad pueda
estar en manos de una empresa contratista que puede
verse afectada por las diferentes situaciones comercia-
les de cambio de propietarios o simplemente de situa-
ciones economicas que hagan peligrar la existencia de
la misma. ;Quién valorara la formacion de estos bom-
beros a la hora de optar a un concurso publico cuando
lo requiera una Administracion?

Parece ser que, igual que ocurre en otros paises euro-
peos, en Espafia se podran seguir los "estudios profe-
sionales del bombero”, para ser bombero y mando
intermedio, en los centros de formacion correspon-
dientes del Ministerio de Educacion y Cultura.
Pudiendo alcanzar la formacion de "Jefe” con titula-
cion profesional concedida por el Ministerio del
Interior. Para acceder a este dltimo nivel se podra
optar con un titulo universitario o con los titulos de
mando intermedio en su nivel mas alto.

¢Como van a aceptar las Comunidades Autonomas
estas titulaciones? Deberan existir acuerdos para
aquellas que tengan transferidas las competencias y
siempre sera el resultado de trabajos en equipo y
negociaciones desde el punto de vista del beneficio
mutuo. No se tiene que olvidar que estamos incluidos
en la Union Europea y los paises tienden a armonizar
sus situaciones laborales y administrativas.

Ademas de las organizaciones sindicales habra otras
organizaciones profesionales que deberan aglutinar a

Bomberos: Ejercicio de simulacro
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los colectivos que tengan problemas analogos. en fun-
cion de sus inquictudes personales y si hay que llegar
a ser muy competitivos, se requeriran estructuras que
afronten las tareas de organizar y formar a estos
colectivos. En ese caso puede estar la Federacion
Espanola de Bomberos que después de su constitucion
inicia su andadura con su primera Junta de Gobierno
recién estrenada en Zaragoza, el dia 22 de mayo de
1999.

¢Es tan compleja la formacion del Bombero?. Es todo
lo compleja que queramos, en funcion del campo en
que queramos que desempeiie sus funciones. Si tiene
que trabajar en un tejado o en un edificio, tendra que
tener una formacion, si queremos que atienda las inci-
dencias en las carreteras, tendra que tener una forma-
cion acorde con los accidentes que se presenten. Si lo
importante es el Riesgo Quimico, su formacion debera
ser especifica para este tipo de intervenciones.

Existen competiciones en el ambito curopeo en las que
se pone a prueba la formacion de los equipos de bom-
beros, es ¢l conjunto lo que se analiza y valora. Estas
competiciones permiten valorar la formacion del bom-
bero pero tienen un gran inconveniente, la financia-
cion de los desplazamientos de los equipos al lugar de
la competicion. Debieran de existir partidas economi-
cas en los presupuestos de las Administraciones que
permitieran participar a todos los cuerpos de bomberos
en las competiciones nacionales para seleccionar los

| : ®y €quipos que van a representar
| a los paises en el lugar de la
competicion. Puede ser un
gran aliciente para que indivi-
dualmente el bombero se
mantenga “en forma” fisica y
de conocimientos y asi tener
una posibilidad de participar
en estas competiciones,

Es una suerte que los bombe-
ros espanoles no sean ordena-
dores, ya que aunque el pano-
rama se vea cubierto de
"nubarrones” frente al "2000"
no se van a parar bloqueados
porque les falten digitos para
identificar el afio exacto. m

Javier L. Garmendia Urbieta
Presidente de ASELF
(Asociacion Espanola de Lucha
contra el Fuego)

Fotos: Departamento de
Extincion de Incendios del
Avuntamiento de Madrid.
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SAMUR

El sistema de atencion urgente
movil para los ciudadanos
de Madrid se creo en 1.991

De las 15.000 intervenciones que el
antiguo y tradicional pargue municipal
de ambulancias tuvo en 1.990, se ha
pasado a las 75.000 en el ano 1.999

n junio 1989, cuando asumi la responsabilidad de

la Concejalia de Salud Publica del Exemo.

Ayuntamiento de Madrid, una de mis primeras
actuaciones fue la de dar cumplimicnto a un viejo suefio:
Organizar un sistema de atencion urgente movil para los
ciudadanos de Madrid. Lo que en mi opinion, y en aquel-
los momentos, era una de las principales carencias que la
ciudad de Madrid seria en materia de salud publica.
A tal fin organizamos, un grupo de trabajo. Y tras un ano
de intenso estudio y preparacion, en junio de 1991, vio la
luz en su actual diseno, el SAMUR.
Desde entonces, la actividad del servicio ha crecido de
forma imparable. De las 15.000 intervenciones, que el
antiguo y tradicional parque municipal de ambulancias
tuvo en 1990, hemos pasado a las 75.000, con la que cer-
ramos la estadistica en 1998
Paralelamente, los medios humanos y materiales también
han crecido notablemente. De los 120 trabajadores con
que contabamos en 1.990; hemos pasado a 335. Estando
en curso un nuevo aumento de plantilla
Nuestro estilo de trabajo y sus mas de 3.200.000 interven-
ciones a lo largo de su historia nos han hecho, y esto nos
complace, acreedores del respeto y el carifio de la ciuda-
dania. Este reconocimiento esta reflejado en los mas de 60
premios y condecoraciones que se nos han concedido,
ocupando lugar de honor la medalla colectiva de protec-
cion civil en su categoria de plata.
Por otra parte, y esto es muy importante, la existencia de
este servicio ha supuesto sin duda un cambio cultural
importantisimo en la ciudadania de Madrid. La antigua
imagen del taxi con el panuelo asomando por la ventanilla
y tocando el claxon a toda velocidad, transportando de
forma intempestiva y peligrosa a enfermos y accidentados,
afortunadamente y, gracias a este servicio, pertenece al
pasado.

La disminucion de mas del 52% de la mortalidad periacci-
dental en las calles de nuestra ciudad es un hecho que
apoya de forma irrefutable la eficacia de este servicio. Por
todo ello, y por su intensa labor cientifica y docente, hace
(ue este servicio sea puntero hoy dia, a nivel mundial.

El servicio siguio cubriendo etapas que culminaron con su
constitucion como departamento municipal en junio de 1
996. Al poco tiempo de ocurrir este hecho, comenzamos a
ver que la labor que realizabamos necesitaba integrarse
mas y mejor en una sola realidad municipal para la aten-
cion a las emergencias en nuestra ciudad. Asi nos integra-
mos en el telefono 092 de la Policia Municipal, querido y
conocido por todos los Madrilefios y estrechamos lazos
con el cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Madrid.
Juntos los tres, con procedimientos de trabajo consensua-
dos y entrenados, componemos la magnifica realidad de la

D. 5imén Vinals Pérez - Concejal Delegado Area de Salud y Consumo
Ayuntamiento de Madrid - SAMUR
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SAMUR

respuesta a integral del Ayuntamiento de
Madrid ante emergencias y catastrofes.

La coordinacion con todos los cuerpos y
fuerzas que intervienen en Madrid, ademas
de los Municipales, se trabaja y evalua,
teniendo como expresion mas destacada el
simulacro de accidente colectivo, con el
que cerramos nuestras jornadas municipa-
les sobre catastrofes v donde todos los ser-

paramos con ¢l agradecimiento del pueblo de
Madrid a sus voluntarios de Proteccion
Civil.

El cuerpo de voluntarios tiene a su cargo,
ademas, lo que podriamos llamar el buque
insignia del Samur: La columna sanitaria.
Integrada por el puesto médico avanzado,
la farmacia movil, la central maovil de

vicios que trabajan en Madrid en la atencion A.M.U. comunicaciones, vehiculos de transporte y
a la emergencia demuestran codo con codo su “CC IO\‘ avituall: g nos, etc.
preparacion. Capaz de atender a 50 pacientes de forma
En otro orden de cosas, historicamente, el simultanea y con autonomia de medios y materia-
Ayuntamiento organizo en 1982 el cuerpo de volunta- les para siete dias. También tiene a su cargo los dos

rios de proteccion civil "Villa de Madrid”, coincidiendo  modulos de realojamiento cedidos generosamente por la
con El Campeonato Mundial de fatbol, de 1982. Dicho  Direccion General de Proteccion Civil Espana; auténticos
cuerpo fue adscrito al departamento SAMUR-Proteccion  pueblos en miniatura, con capacidad para alojar y atender
Civil por decreto de la alcaldia de julio de 1996. con todos los servicios a 200 personas.

Actualmente, el cuerpo de voluntarios de Proteccion _ Todos estos medios son mantenidos con responsabili-
Civil cuenta con 900 componentes activos encuadrados i dad y dedicacion por los voluntarios.

en ocho equipos de intervencion. Esta maxima expre- En nuestro cuerpo de voluntarios de proteccion civil
sion de la participacion ciudadana en las tareas de Villa de Madrid, el apoyo a la parte profesional del
proteccion civil y se puede resumir en cifras:

servicio, la cobertura de actos publicos, el apoyo a
160.000 horas de trabajo voluntario en 1998. servicios sociales y la preparacion para la cata-
50.000 horas de formacion.

strofe son sus objetivos fundamentales.
1.200 servicios preventivos realizados. Pero la actividad del cuerpo de voluntarios de
10.000 servicios de retén de apoyo a la parte AR NG WA Madrid no se detiene y tras los estudios pre-
profesional. PSAMUR - PROTECCION CIVIL vios pertinentes se han puesto en marcha
Estas frias cifras no son nada si las com- dos iniciativas dignas de encomio.

=
.,

Presidente y ponentes de la conferencia “El apoyo internacional y aspectos logisticos de la catastrofe”
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SECUENCIA DEL RESCATE

La unidad ciclista de proximidad,

integrada actualmente por 100 voluntarios gue
patrullan los grandes parques de nuestra ciu-
dad, Casa de Campo y Retiro, los dias festivos
para llevar la ayuda a lugares inaccesibles a
vehiculos de motor que los madrilefios usuarios
de dichos parques pudieran necesitar. Por otra
parte, el cuerpo de voluntarios de proteccién
civil esta imparticndo entre la poblacion gene-
ral conocimientos de primeros auxilios y acti-
vacion de servicios de emergencia que se cono-
ce con el nombre de curso de alertante SAMUR
P. Civil. Mas de 10.000 personas, en su
mayoria escolares, han pasado ya por este curso
de formacion, cuyo objetivo es saber informar y
alertar a los servicios de emergencia y ser capa-
ces de realizar los primeros gestos elementales
que salvan vidas

Quisiera finalizar estas lineas agradeciendo de

A8 corazon, en nombre de mis conciudadanos y en




el mio propio, el esfuerzo que todas las agrupaciones de
voluntarios de proteccion civil, y no sélo de Madrid, sino
en toda Espafa, realizan continuamente sin esperar mas
premio que el resultado del trabajo bien hecho. Desde nue-
stra modestia nos ponemos a disposicion de todos ellos.

D. Simon Vifals Pérez
Concejal Delegado Area de Salud y Consumo
Ayuntamiento de Madrid
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SAMUR -

Vil Jornadas Municipales Sobre
Catastrofes. SAMUR.

CONFERENCIAS Y SIMULACRO
EN LA CASA DE CAMPO
MADRILENA

® En las conferencias y mesas redondas se dieran cita
los mejores expertos en materia de emergencias.

En el simulacro participaron 800 personas
y asistieron mas de un millar de madrilefios.

Los pasados dias 14, 15 y 16 de mayo se celebraron en
Madrid, con motivo de las fiestas patronales de San Isidro,
las VIII Jornadas Municipales Sobre Catastrofes, organiza-
das por el Area y Consumo, departamento SAMUR-PRO-
TECCION CIVIL "Villa de Madrid",

Estas Jornadas estian declaradas de interés sanitario por
el Ministerio de Sanidad y Consumo y por la Consejeria de
Sanidad y Servicios sociales de la Comunidad de Madrid,
igualmente estan reconocidas de interés general para
Proteccion Civil, por la Delegacion de Gobierno de
Madrid.

En las conferencias se abordaron los siguientes temas:
"Riesgos legales en actuaciones sanitarias en emergencias
y catastrofes”; "Organizacion ante una emergencia inter-
nacional”, "Actuacion sanitaria en situaciones delictivas y
de riesgo”, "Movilizacion de recursos extraordinarios para
la prevencion y reduccion de catastrofes. El apoyo inter-
nacional” y "aspectos logisticos de la catastrofe”. Merece
destacarse el macrosimulacro de derrumbe urbano con
multiples victimas que el SAMUR organizo en el rocodro-
mo de la Casa de Campo, y que fue presenciado por unos
mil madrilefios que siguieron con sumo interés las actua-
ciones de los helicopteros, ambulancias, etc.

El macrosimulacro consistié en una enorme explosion
por la que un edificio de tres plantas quedaba totalmente
destruido en su parte central. Como consecuencia de la
"tragedia” se producen 28 heridos y ocho muertos ficticios
y la intervencion de 800 personas pertenecientes a perso-
nal de SAMUR-Proteccion Civil, la Policia Nacional y
Municipal, el INSALUD, Cruz Roja y Fuerzas Armadas,
entre otros efectivos, 160 vehiculos y cuatro helicopteros.

El ejercicio, que duro poco mas de una hora, sirvio de
acto de clausura a las citadas jornadas y fue muy aplaudi-
do por el publico asistente, dado el relieve del complejo
servicio operativo que intervino con gran éxito y precision
en sus diversas actuaciones, tanto en la demolicion del
edificio danado por la explosion, como la evacuacion de
los heridos y muertos.
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Manuel Diaz Infante, Director General de Proteccion Civil de Méjico y Vicepresidente
de la Asociacion Iberoamericana de Defensa y Proteccion Civil.

“Debe pensarse en la posibilidad
de instituir redes nacionales y regionales
de Proteccion Civil que posibiliten
la ayuda internacional oportuna”

El reto que debemos afrontar a corto plazo es el de disenar programa y acciones con-
cretas para reducir la vulnerabilidad de los paises, ante los efectos de los desastres,
con medidas no solamente de auxilio y recuperacion, sino sobre todo, de caracter

preventivo.

Es innegable que para hacer eficiente la recepcion, control y empleo de la ayuda
' humanitaria internacional en caso de catastrofes es necesario disefar dispositivos

legales que establezcan con toda precision y claridad las reglas generales para su
| adecuada instrumentacion.

B I nalizar la Prevencion y
F Reduccion de Catastrofes
precisamente en este afo,
tiene un especial significado y
resulta del todo oportuno, pues
estd por concluir el periodo de diez
anos convocado por la
Organizacion de las Naciones
Unidas, para que todos los
Gobiernos de los Paises Miembros
trabajen, tanto en el ambito nacio-
nal como internacional, en el
desarrollo de mecanismos que per-
mitan reducir o disminuir por
medio de una accion internacional
concertada, especialmente en los
paises en vias de desarrollo o de
economias emergentes, la perdida
de vidas humanas, asi como
respecto a los dafios materiales y
los trastornos sociales y economi-
cos causados por los desastres
naturales.
Me refiero al Decenio Interna-

Manuel Diaz Infante, Director General de Proteccion Civil de
Méjico y Vicepresidente de |a Asociacién Iberoamericana de
Defensa y Proteccién Civil.
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cional para la Reduccion de
Desastres Naturales, proclamado
por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones
Unidas, en su Octogésima Quinta
Sesion Plenaria, celebrada el 22 de
diciembre de 1988.

En este marco, la Naciones Unidas
instaron a los Gobiernos a:
"Formular programas nacionales
para mitigar los efectos de los
desastres naturales, asi como poli-
ticas economicas de aprovecha-
miento del suelo y disposiciones
relativas a los seguros para preve-
nir los efectos de los desastres
naturales y, particularmente para
que en los paises en desarrollo,
integren plenamente estos progra-
mas en sus planes nacionales de
desarrollo”.

Asimismo, los convoca a mejorar
"la pronta disponibilidad interna-
cional de suministros de emergen-



cia adecuados mediante el almacenamiento o reserva de
esas provisiones cerca de zonas expucstas a desastres”.
De hecho, todas las metas y propuestas que complemen-
tan la proclama de las Naciones Unidas, constituyen un
solido instrumento promotor y facilitador para la organi-
zacion de sistemas de respuesta ante los desastres en
cada pais, que sean elicientes y que se optimicen a traves
de la comunicacion e intercambio internacional en todos
los niveles.

La experiencia de México en materia de la proteccion
civil, tiene su desarrollo mas importante a partir del
desastre ocasionado por los terremotos del mes de sep-
tiembre de 1985. La realidad de esta catastrofe, puso de
manifiesto la necesidad de contar con un instrumento
administrativo de cobertura nacional, que permitiera
integrar y coordinar la respuesta de todos los sectores
sociales en caso de presentarse nuevos desastres,

A partir del 6 de mayo de 1986, fecha de su creacion,
nuestro Sistema se ha definido, conceptualmente, como
un conjunto organico y articulado de estructuras, relacio-
nes funcionales, métodos y procedimientos que estable-
cen las dependencias y entidades del sector ptiblico entre
si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales
y privados y con las autoridades de los Estados y los

Asociacion Iberoamericana
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Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los
peligros y riesgos que s¢ presentan ante la eventualidad
de un desastre provocado por fenomenos naturales o
humanos, a traves de acciones que reduzcan o eliminen
la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes
materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la inter-
rupcion de las funciones esenciales de la sociedad.

El desarrollo posterior al aio de 1986, se vio muy favore-
cido por el interés internacional que genero la proclama
de las Naciones Unidas. Derivado de todo ello, México
ha venido participando con intensidad y compromiso en
los foros que surgieron en el ambito global, regional y
binacional, logrando en breve tiempo un grado de pro-
greso muy importante.

En este marco, ¢l tema que me fue encomendado para
exponer, relativo a la "Colaboracion Extranjera en
Latinoamerica”, reviste una gran importancia y una muy
alta prioridad para todas nuestras Naciones, que en la
actualidad se encuentran ocupadas en el disefio de meca-
nismos y estrategias de intercambio y apoyo multilateral,
en relacion con la prevencion, auxilio y recuperacion en
casos de desastre,

En primer término, por ser la experiencia mas cercana en
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esta materia, debo hacer referencia al caso de la ayuda
internacional proporcionada a México en la situacion de
los mas recientes acontecimientos que derivaron en un
desastre. Durante el afio de 1997, nuestro pais sufrio los
efectos devastadores de uno de los ciclones de mayor
potencia en los tltimo afios, el Huracdn Pauline.

El resultado del paso de este meteoro por tierras mexica-
nas fue catastrofico, pues ocasiono pérdida de vidas
humanas y graves dafios a la infraestructura carretera, a
los medios de comunicacion, a las viviendas, a la red
eléctrica, a la agricultura y a la ganaderia.

Como respuesta a nuestras mas ingentes necesidades, la
comunidad internacional colaboré solidariamente pro-
porcionando ayuda material diversa que se agradecio
mucho en su momento.

Por otra parte, en el mes de septiembre del afio pasado,
en forma imprevista, una tormenta tropical dejo sentir
sus efectos provocando graves inundaciones en el Estado
de Chiapas, region ubicada al sureste de nuestro pais.
Las precipitaciones pluviales afectaron grandemente el
desarrollo de las actividades normales de esa zona, lo que
origino la intervencion inmediata del Sistema Nacional
de Proteccion Civil. Con ese motivo, se instrumentaron
una serie de medidas y acciones tendientes a disminuir y
mitigar los dafios causados, con los recursos propios con
los que nuestras instituciones oficiales cuentan perma-
nentemente.

Algunas Naciones hermanas, como el caso de Espana,
ofrecieron y otorgaron ayuda material para resolver los

problemas de mayor urgencia; no obstante, en esta oca-
sion el mecanismo que se siguio para recibir la ayuda

internacional vario sustancialmente. En el caso del
Gobierno Espanol, por conducto de su Embajada en
Meéxico, proporcioné una ayuda valorada en 20 millones
de pesetas, pero con el consenso de las autoridades mexi-
canos, se determino el contenido de la ayuda material que
nos era mas necesaria. Asi, se hizo entrega de 1 000 boti-
quines médicos de urgencias; 850 lamparas sordas; 500
tiendas de campana familiares; y 70 motosierras, que
representaron un auxilio verdaderamente util por las
caracteristicas especificas del desastre ocurrido.

Con este nuevo sistema, dimos un gran paso en el estable-
cimiento de acciones acordes con el ofrecimiento de la
ayuda internacional: proporcionar los recursos que son
realmente eficaces para enfrentar una situacion concreta
de desastre, en concordancia con las tendencias mas
modernas de la colaboracién extranjera para estos casos.
Escasamente dos meses después, la experiencia derivada
de esta situacion resulto verdaderamente provechosa, ya
que como resultado de los graves desastres ocurridos en
paises centroamericanos y del Caribe por los huracanes
Mitch y Georges, se hizo patente que la gran mayoria de
los paises centroamericanos aun carecen de los mecani-
smos y sistemas nacionales que les permitan enfrentar con
toda oportunidad y eficacia las catastrofes provenientes de
las enormes fuerzas de la naturaleza.

Por ello, debo resaltar que para México es una prioridad el
apoyo solidario a todos los pueblos, especialmente a los de
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Latinoamérica ante cualquier situacion de desastre.
Prueba de ello es la respuesta que se dio con motivo de la
situacion de emergencia provocada por los mencionados
huracanes, en la que no solamente se auxilio a nuestros
hermanos centroamericanos y dej Caribe con la ayuda
gubernamental consistente en recursos humanos, téenicos
y financieros para las labores de rescate y recuperacion,
sino que el propio pueblo mexicano se volco materialmen-
te con la aportacion de recursos economicos, a traves de
una Colecta Nacional encabezada por la esposa del
Presidente de la Republica, que recaudé poco mas de un
millon de dolares.
Como resultado de esta toma de conciencia respecto a
nuestras carencias para enfrentar adecuadamente los efec-
tos provocados por los desastres naturales, se realizaron
durante los meses de febrero y abril del presente, varias
_reuniones regionales. Son de destacar las celebradas en
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana y la de las Fuerzas
Aliadas Humanitarias 1999, en Miami, Florida, en las que
se evaluaron los preparativos y respuestas frente a los
huracanes Georges y Mitch.
Asimismo, en el mes de abril proximo pasado se celebro
en la Ciudad de México, la Primera Reunion Técnica
Regional México-Centroamérica-Caribe sobre Prevencion
de Desastres, cuyo proposito fundamental fue la presenta-
cion por parte de los paises de la region, de los temas que
pueden derivar en proyectos concretos para realizar en
materia de proteccion civil, y que serdan financiados por
organismos internacionales y paises cooperantes, en el
marco de la reunion que se efectuard este mes en la
Ciudad de Estocolmo, Suecia.

Entre las conclusiones que guardan estrecha vinculacion
con el tema de esta ponencia, encontramos las siguientes:

a) La experiencia reciente de los desastres originados en
Centroamérica, nos ensefia lo poco preparados que esta-
mos para enfrentar estos desastres y mitigar sus efectos de
manera eficiente y oportuna.

b) La mejor forma para prepararnos ante estas eventuali-
dades de la naturaleza, radica en contar con sistemas
nacionales de proteccion civil que establezcan programas
de prevencion, auxilio y recuperacion adecuados a las
necesidades de cada Nacion. Si ya se cuenta con estos
sistemas, es necesario su fortalecimiento.

¢) También debe pensarse en la posibilidad de instituir
redes nacionales y regionales de proteccion civil, que posi-
biliten la ayuda internacional oportuna ante la eventuali-
dad de los desastres, a partir de los propios sistemas nacio-
nales de proteccion civil y de una eficiente red de teleco-
municaciones que permita conocer con precision cual es la
magnitud del desastre y cudl es la ayuda inmediata que se
requiere.

En esta Reunion de México, la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), presentd un importan-
te estudio de diagnostico denominado: "América Latina y
el Caribe: el impacto de los desastres naturales en el desar-
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rollo, 1972-1999", que contiene la primera parte de la
solucion del problema, consistente en identificar cuales
son los desastres naturales de mayor recurrencia y cuales
sus efectos sobre la poblacion, su infraestructura basica y
funcional y respecto a la economia de las naciones afecta-
das.

Como complemento a este estudio, es imprescindible
disenar programas y acciones concretas para reducir la
vulnerabilidad de los paises ante los efectos de los desa-
stres, con medidas no solamente de auxilio y recuperacion,
sino sobre todo, de caracter preventivo. Este, creo yo, es el
reto que debemos enfrentar en el corto plazo.

En este contexto, resulta de trascendental importancia la
ayuda y cooperacion internacionales, pues en muchos
casos la restauracion de las condiciones de normalidad,
posteriores a una catastrofe, asi como la reconstruccion de
la infraestructura del pais afectado, tienen efectos en el
mediano y largo plazo. Mas atn, dependiendo de la situa-
cion prevaleciente antes del desastre, una comunidad o un
pais se puede ver imposibilitado a realizar las acciones,
programas y proyectos de rehabilitacion y reconstruccion
por si mismo, y requiere de la cooperacion internacional,
tanto técnica como financiera, para poderlos llevar a cabo.
Testimonio concreto de esta situacion lo es el ya mencio-
nado caso de los intrincados problemas que surgieron a
partir del huracan Mitch.

Ahora bien, es innegable que los instrumentos que se han
propuesto para hacer eficiente la recepcion, control y
empleo de la ayuda humanitaria internacional, conllevan
en forma paralela la necesidad del disefio de dispositivos
legales que establezcan con toda precision y claridad las
reglas generales para: solicitar la cooperacion internacio-
nal; forma en que ésta puede ser proporcionada por los
paises y organismos cooperantes; mecanismos administra-
tivos abreviados para el ingreso de la ayuda material, por
conducto de las aduanas nacionales, asi como para la sali-
da de los recursos que solo ingresaron al pais temporal-
mente para enfrentar la situacion especifica de desastre;
régimen de exencion de los gravimenes de exportacion e
importacion, en su caso; y método con el que han de esta-
blecerse los procedimientos de control de inventarias para
saber con exactitud cudl ha sido la ayuda recibida, y cual
su destino y utilizacion, entre otras muchas cuestiones.

Las dos formas que en principio pueden sugerirse para el
logro de este objetivo, serian las siguientes.

1. Celebracion de Convenios Bilaterales, Regionales
o Multilaterales, con compromisos vinculantes expresos
para cada una de las partes signantes.

2. A través de la Organizacion de las Naciones Unidas, y
como corolario del ya citado Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales, proponer la celebracion
de un Acuerdo General para la Cooperacion Internacional
en Materia de Desastres Naturales, que se abra a la firma
de los Paises Miembros de la Organizacion.

Como puede desprenderse de los temas de cooperacion
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regional e internacional aqui tratados, y de los trabajos
desarrollados en esta Mesa Redonda, en la actualidad uno
de los problemas de mayor interés internacional es el de la
proteccion civil. Sin embargo, debe resaltarse el hecho de
que la vision de esta problematica ha ido variando sustan-
cialmente. En efecto, ademds de desatacar la importancia
que reviste la cooperacion internacional en la mitigacion
de los efectos de los desastres naturales, y la posterior
recuperacion y rehabilitacion del 1ejido social y de la
infraestructura basica, ahora se tiende a privilegiar el esta-
blecimiento de los mecanismos que permitan desarrollar
una verdadera cultura de la proteccion civil, cuyo eje cen-
tral sea el de la prevencion. Por ello, ademas de las propo-
siciones legales antes sefialadas, me permito concluir mi
intervencion con las siguientes propuestas:

l. Resulta imprescindible disefiar y, en su caso, mejorar
los mecanismos que permitan el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de proteccion civil.

2. Intensificar los mecanismos de cooperacion interna-
cional no s6lo en materia de auxilio posterior a la ocur-
rencia de un desastre, sino fundamentalmente destinado
al reforzamiento de las medidas de prevencion y a la
consecuente consolidacion de la cultura de proteccion
civil.

3. En consecuencia, variar la ecuacion proporcional

entre la ayuda internacional destinada a la mitigacion,
rehabilitacion y reconstruccion, y la que se asigna al
establecimiento de acciones preventivas, para privile-
giar esta ultima.

4. Garantizar el aprovechamiento del personal calificado
en materia de proteccion civil, estableciendo mecanismos
que aseguren su permanencia en los sistemas nacionales
encargados de estas cuestiones, mediante un programa
civil de carrera, principalmente respecto del personal ope-
rativo,

5. Diseno de los dispositivos que permitan contar con
un eficiente sistema de inventariar de los recursos
materiales permanentes destinados a la atencion de
emergencias.

6. De ello se deriva la impostergable necesidad de esta-
blecer las acciones pertinentes en coordinacion estrecha
con los paises cooperantes y con los organismos inter-
nacionales de asistencia, para de comun acuerdo parti-
cularizar la ayuda material concreta que se requiera
para cada situacion de emergencia especifica.

7. Es necesario realizar una evaluacion objetiva en el
corto tiempo, asi como una estimacion imparcial, de
costos de rehabilitacion y reconstruccion.

8. Sugerir mecanismos y montos para la cooperacion
internacional, que hagan eficiente su aplicacion y opor-
tuno su envio. m
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ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
DE DEFENSA Y PROTECCION CivIL

Los objetivos de la asociacion son el fomento
de la cooperacion cientifica y técnica en

materia de desastres

También tiene como meta la promocion
de la capacitacion y el desarrollo de los
recursos humanos en el ambito de la
proteccion y defensa civil.

La | Conferencia de la Asociacion
celebrada en Madrid, acordd potenciar |
los sistemas nacionales de proteccion y
seguridad civil mediante la promulga-
cion de la normativa que resulte
necesaria y la dotacién de recursos
materiales y financieros. .
|

me La Asociacion tiene su germen inicial, y esto es
significativo, en una reunion convocada en
Santiago de Chile, en julio de 1996, por la

Secretaria ProTémpore de la Conferencia Espacial de las
Ameéricas, relativa a la aplicacion de "técnicas satelitales”
en la gestion de Catastrofes.

Estas técnicas, como otras nuevas tecnologias, tienen un
aprovechamiento tanto mas eficiente cuando se aplican a
ambitos territoriales mas extensos. La union de varios
paises parece, en ocasiones, casi obligado para lograr las
adecuadas economias de escala.

Logicamente, en el caso concreto de la creacion de la
Asociacion intervinieron otras circunstancias muy rele-
vantes. Los principios definidos en la estrategia y plan de
accion de Yokohama es una de ellas. Otra, obviamente, es
la proximidad cultural y los lazos histdricos existentes
entre los paises que conforman la comunidad iberoameri-
cana,

De la reunion aludida surge una "Declaracion
Iberoamericana de Trabajo Conjunto para el Desarrollo

Integral de la Proteccion y Defensa Civil”, en uno de
cuyos puntos se dice:

"VI.- En el marco de la Década para la reduccion de los
Desastres Naturales Convocada por Naciones Unidas, pro-
mover y constituir una Asociacion Iberoamericana de

Proteccion Civil

Representantes  de  los  Organismos  Nacionales
Gubernamentales de Coordinacion de Prevencion y
Atencion de Emergencias y Desastres, y Técnicos de
Proteccion Civil ",

Los organos directivos que surgen de esa primera reunion
continian trabajando y es en Madrid, los dias 23 y 24 de
septiembre de 1997, donde se celebra la 1 Conferencia de
la Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil, con asi-
stencia de representantes de los organismos de defensa o
proteccion civil de practicamente todos los paises iberoa-
mericanos (estan ausentes, por razones técnicas, unica-
mente los representantes de Peri, Ecuador y El Salvador).

Son miembros de esta Asociacion, los responsables de los
departamentos gubernamentales encargados de la
Proteccion Civil en los siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Espana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, Panama, Nicaragua, Paraguay, Uruguay,
Venezuela y Méjico.

En esta reunion de Madrid se aprueban los Estatutos de la
Asociacion que logicamente establecen sus objetivos y
estructura.

A este respecto, en primer término, es preciso sefalar que
la Asociacion estd formada por los organismos guberna-
mentales de los paises iberoamericanos, con ambito en
todo el territorio de cada uno de estos paises, que tengan
legalmente atribuidas competencias en la prevencion,
mitigacion, preparacion, puesta en marcha y coordinacion
de las medidas de proteccion, de salvamento y de asisten-
cia a la poblacion en situaciones de grave riesgo colecti-
vo, emergencia, catastrofe o calamidad publica, asi como
la rehabilitacion de las dreas afectadas por tales situacio-
nes.

No obstante, a traves de las comisiones y grupos de tra-
bajo constituidos en el seno de la Asociacion, pueden
también participar representantes de organizaciones no
gubernamentales y de cualquier institucion, publica, pri-
vada o social, de los paises iberoamericanos, entre cuyas
actividades se incluyan las relacionadas con la preven-
cion, la preparacion o el socorro en caso de desastre, o
cualquier otra actuacion que pueda contribuir a evitar o
reducir los riesgos y los danos de situaciones catastrofi-
cas.

Los objetivos de la Asociacion son el fomento de la coo-
peracion cientifica y técnica en materia de gestion de
desastres y el incremento y mejora del intercambio y
experiencias de interés mutuo para los organismos asocia-
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Acto de Constitucién de la Asociacion en Madrid

dos, asi como la promocion de la capacitacion y el desar-
rollo de los recursos humanos en el ambito de la protec-
cion y defensa civil.

La organizacion de la Asociacion esta constituida por la
Conferencia, que es el érgano superior de adopcion de
decisiones y estd constituida por los representantes de
todos los organismos asociados, el Presidente, que ostenta
la representacion de la Asociacion y ha de 'velar por el
cumplimiento de los acuerdos que se adopten por la
Conferencia, el Vicepresidente y el Secretario General.

En esta 1 Conferencia celebrada en Madrid, ademas de la
aprobacion de los

Estatutos, se acordo solicitar a los gobiernos de los paises
iberoamericanos que, entre los criterios orientativos de
sus politicas en materia de proteccion y defensa civil,
tuvieran en consideracion lo siguiente:

a) Potenciar los sistemas nacionales de proteccion y
defensa civil mediante la promulgacion de la normativa
que resulte necesaria y la dotacion de recursos materiales
y financieros que permitan sus respectivas disponibilida-
des presupuestarias.

b) Fomentar la capacitacion y formacion especifica de los
recursos humanos dedicados a la proteccion y defensa

4

civil, la introduccion de las técnicas y métodos de gestion
de desastres a todos los niveles educativos y la extension
de la cultura de proteccion civil entre todos los ciudada-
nos.

¢) Procurar que se de prioridad a las actuaciones de pre-
vencion y mitigacion de desastres.

d) Actuar prioritariamente en relacion con los grupos
especialmente vulnerables de la poblacion.

La II Conferencia de la Asociacion, celebrada los dias 10 y
11 de diciembre ultimo en Cartagena de Indias (Colombia),
se retine bajo la inevitable influencia de las catastrofes
sufridas por Centroamérica y el Caribe, a consecuencia de
los huracanes Georges y Mitch. Tras analizar las situacio-
nes sufridas por los paises afectados y los problemas
habidos en la gestion de las emergencias, la Conferencia
acordo instar a los diversos organismos y entidades publi-
cas y privadas, implicados en la ayuda humanitaria de
emergencia, a adecuar su actividad asistencias a los prin-
cipios siguientes:

e Ajustar las caracteristicas de la asistencia a la valora-
cion de necesidades efectuada por los organismos destina-
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dos al etecto por los gobiernos de los paises afectados.

e Actuar, en la aplicacion de recursos o la prestacion de
servicios, bajo la coordinacion de los organismos compe-
tentes de los paises afectados,

@ Recalar el asesoramiento y, en su caso, actuar con la
coordinacion de los organos publicos competentes de los
paises prestatarios de la ayuda, en las actividades de cap-
tacion de recursos materiales y [inancieros, en dichos pai-
ses, destinados a la asistencia humanitaria de emergencia.
® Actuar con independencia de maviles politicos o discri-
minatorios en razon de religion, raza o ideologia, evitan-
do cualquier condicionamiento.

ACTIVIDADES
DE LOS PAISES ASOCIADOS

MINISTERIO DEL INTERIOR SECRETARIA DE SEGURI-
DAD INTERIOR ARGENTINA

Actividades de Proteccion Civil, que se pretenden realizar
a lo largo del presente afo:

- Curso Basico de Proteccion Civil (tomando al Municipio
como foco de difusion)

- Curso Superior de Proteccion Civil (destinado a funcio-
nados gubernamentales y alumnos de la Universidad de
El Salvador)

- Planificacion de Centros de Evacuados (aspectos basicos
para la preparacion de la residencia transitoria de los
afectados por emergencias)

- Curso introductorio de Mitigacion (principios y acciones
para reducir o eliminar los efectos de eventos adversos)

- Seminarios sobre el Proceso APELL (Concienciacion y
Preparacion para Emergencias a Nivel Local)

DEFENSA CIVIL EN BRASIL

Durante 1998, Brasil trabajo arduamente para superar los
problemas derivados de los efectos del fenomeno de "El
Nifio”, que en este pais, se caracterizo por las inundacio-
nes en su region sur y por intensas sequias y fuerte estiaje
en las regiones Noreste, Norte y Centro Oeste. El fenome-
no ocasiono grandes incendios forestales en los estados de
Roraima, Mato Grosso y Tocantins. Destacan entre las
acciones a ser desarrolladas, aquellas de caracter preventi-
vo. Logrando esto, habra mayor justicia social en lo que
respecta a los derechos constitucionales: a la vida, a la
seguridad y a la integridad y se estard evitando exponer a
los ciudadanos a peligros innecesarios,

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL MEXICO.

En octubre de 1998, se celebro en el pais, la V Semana
Nacional para la Cultura de Proteccion Civil, evento que
coincidio con la celebracion del "Dia Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales”, establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su Asamblea
General del 22 de diciembre de 1998. Este evento, presidi-
do por el Lic. Guillermo Ruiz de Teresa, Coordinador
General de Prote Civil, conto con la participacion de
los sectores centrai 1estatal, financiero y educativo del

DIRECTORIO
ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

DE DEFENSA y PROTECCION CIVIL

DON JUAN SAN NICOI:AS SANTAMARIA
Presidente

Director General de Proteccion Civil
Ministerio del Interior de Espana
Calle Quintiliano. 21
Madrid C.P. 28002
Tel: 34.91.562.89.27
Fax: 34.91.562.89.24
E-mail; dgpc@proteccioncivil.org

DON MANUEL DIAZ INFANTE |
Vicepresidente

Director General de Proteccion Civil
Secretaria de Gobernacion, México
Insurgentes Sur No. 2133
Col. San Angel Del Alvaro Obregén
México, D.F.

Tel: 52.5.550.48.58
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pais, en sus tres niveles de gobierno, federal estatal y
municipal. Se llevaron a cabo Mesas Redondas, donde se
analizo la legislacion vigente y los asentamientos huma-
nos, prevencion de fenomenos geologicos, quimicos, sani-
tarios e hidrometeorologicos; Conferencias, Ceremonias
Civicas y Exposiciones en la materia destacando también
la participacion de la Universidad Nacional Auténoma de
México y del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
La conmemoracion de la Semana Nacional para la Cultura
de Proteccion Civil, dejo gratas experiencias de difusion e
informacion a la poblacion.

DIRECCION DE DEFENSA CIVIL EJERCITO

DE NICARAGUA

En la historia de los desastres en Nicaragua por huraca-
nes, en los tltimos 100 afios no se tenia registrada la
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Directores Generales de Defensa y Proteccion Civil Iberoamericanos
en Madrid. 1997

entrada o cercania al territorio nacional, de algin
huracan de categoria No. 5, siendo "Mitch”, el primero
que, aunque no penetro en el pais, por su trayectoria
causo grandes danos, calculdndose pérdidas materiales en
mas de 1 mil 500 millones de dolares, ademas del fuerte
impacto al medio ambiente, dejando severos danos en
recursos forestales, acuiferos y geologicos. En este con-
texto la Direccion de Defensa Civil del Ejército de
Nicaragua, ha iniciado la preparacion de un plan para
organizar y preparar a la poblacion de las zonas mas

Salén de actos de la Escuela Nacional de Proteccion Civil

ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
DE DEFENSA Y PROTECCION CiviL

alectadas, considerando nuevos enfo-
ques, producto de la dura experiencia
que ha vivido el pais ante fenémenos
de este tipo.

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTI-
CIA PANAMA
Para hacer frente a los efectos del
fenomeno del "Nifio", el Sefor
Presidente de la Republica de Panama,
/ 4 ordena la creacion de la Comision
Interinstitucional para enfrentar los
efectos del Fenomeno de la "Nina” y
el "Nino", para el cudl se han destina-
do varios millones de dolares prove-
nientes de organismos internaciona-
les. A raiz del Huracan Mitch se logro
la obtencion de un préstamo en cali-
dad de no reembolsable con el Banco
Interamericano de Desarrollo en el
area mas impactada por el fendmeno.,
Asimismo, para cooperar con los paises de Centro
Ameérica que padecieron los embates de este huracan, con
el apoyo de FUNDESUMA y de la OPS, se enviaron exper-
tos a Honduras para cooperar en las tareas de administra-
cion de donaciones, asi como un Jefe de Informatica a
Nicaragua para efectos de adiestramiento del INETER.

SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS. DIRECCION
TECNICA Y OPERATIVA PERMANENTE URUGUAY.

La experiencia mas reciente del pais y datos estadisticos,
han permitido determinar que las mas graves situaciones
de emergencia por causas naturales, son las inundaciones,
particularmente asociadas al fenome-
no "El Nifio oscilacion sur',

Asimismo, la disminucion del prome-
dio de lluvias, acentuada por las eleva-
das temperaturas de la época estival,
produce bajo contenido de humedad
en los suelos, aumentando los indices
de riesgo de incendios, particularmente
en la zona de forestacion con eucalip-
tos en el norte del pais. Con respecto
a las inundaciones se han instrumen-
tado diferentes medidas como: fortale-
cimiento de los vinculos con organi-
smos afines, reasentamiento de pobla-
dores en zonas ubicadas en cotas mas
elevadas, apoyo crediticio a producto-
res agricolas afectados, intensificacion
de medidas sanitarias, distribucion de
ropa, alimentos y enseres. En previ-
sion a los incendios forestales, se han
realizado coordinaciones y planifica-
ciones con organismos competentes y
el establecimiento del sistema de alerta temprana de focos
igneos y campanas de informacion. m
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Una vez consolidados los delineamientos esenciales del Sistema Nacional de
Proteccion Civil

El nuevo milenio
debe prestar especial atencion
al nivel municipal y local

I término del milenio, los delineamientos

esenciales del Sistema Nacional de Proteccion

Civil estan practicamente consolidados.
Los basamentos normativos de la planificacion han
sido ya explicitados, y es deseable y esperable que,
durante el resto del afno 1999 y el proximo ano 2000,
se finalicen los Planes Territoriales y Especiales de
Emergencia de las Comunidades Autonomas aun pen-
dientes y sean homologados por la comision
Nacional de Proteccion Civil.
La proxima década, ya en el nuevo milenio, que
deberia prestar especial atencion al nivel municipal y
local del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a la
prevencion, a la autoproteccion y a la cooperacion,
incluida la internacional, tanto a nivel regional
como Iberoamericano, plantea nuevos retos y opor-
tunidades.
Una vision de tales retos y oportunidades se ilustra a
continuacion,

REGLAS QUE RELACIONEN LOS RIESGOS
CATASTROFICOS Y LA
ORDENACION

DEL TERRITORIO

Quiza la gran asignatura pendiente
en materia de riesgos catastroficos,
no ya solo de la Proteccion Civil ,
sino de todas las instituciones y
organismos relacionados con el
estudio y prevencion de tales riesgos
y con la planificacion y ordenacion
territorial y urbana, sea el aprove-
chamiento y el empleo sistematico
de la numerosa informacién ya exi-
stente sobre peligrosidad potencial
del territorio, para la asignacion y
limitacion de los usos del suelo,
acorde con tal peligrosidad,

Una correspondencia biunivoca, con

José Antonio Lazien Alcon

Subdirector General de Planes y Operaciones

Direccion General de Proteccion Civil

reglas claras, deberia ser establecida a estos efectos,
incluso a nivel normativo, entre peligrosidad poten-
cial del territorio y restricciones a su uso, como la
medida preventiva esencial de caracter no estructural,
para minimizar la vulnerabilidad en zonas de alta y
media peligrosidad, en orden a evitar los considera-
bles dafios humanos y materiales que anualmente se
producen, no situando o reduciendo al minimo los
elementos en riesgo en tales zonas.

Un esfuerzo decidido, constante y metodico debera
hacerse en este sentido en la proxima década por las
Administraciones Publicas en general y, especialmente,
por aquellas que tienen asignada constitucionalmente
las competencias en materia de planificacion y orde-
nacion del territorio y los usos del suelo, esto es, las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales.
Un primer paso en la buena direccién, a nivel de legi-
slacion basica Estatal, ha sido la promulgacion de Ley
6/1998 de 13 de Abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones, que en su articulo noveno, establece la
condicion de suelo no urbanizable para aquel en el
que estén presente riesgos naturales
acreditados.

Resultard decisivo a este fin, la
forma en que sea recojida y desar-
rollada esta condicion general en las
disposiciones legales y reglamenta-
rias, en materia de ordenacion del
territorio, de las Comunidades
Autonomas y en las ordenanzas
municipales, asi como su plasma-
cion practica en las figuras genera-
les y especiales de planeamiento
territorial y urbano.

En las zonas de peligrosidad poten-
cial de inundaciones, de terremotos,
de deslizamientos del terreno, o de
coladas volcanicas, entre otros rie-
sgos naturales, deberdan establecerse
restricciones claras a los usos del
suelo y [ o condiciones estructurales
a los elementos en riesgo (infrae-
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structuras, edificaciones, servicios) que disminuyan su
vulnerabilidad.

La generalizacion y sistematizacion de los estudios de
peligrosidad y analisis de riesgo para el asentamiento
de actividades humanas, a través de
cartografias tematicas de peligrosidad
y riesgo a las escalas adecuadas, se
vislumbra como el método racional
mas eficaz, desde una optica de coste-
beneficio economico y social, y
debera ser empleado con profusion en
la proxima década. Un programa
nacional de Cartografia tematica de
los principales riesgos catastroficos
con especial atencion al de inundacio-
nes, deberia acordarse a corto plazo y realizarse con
término en el medio plazo.

Recientemente una Comision Especial del Senado para
el estudio de los riesgos catastroficos, ha aprobado su
informe recomendando vehementemente la adopcion
de medidas en la direccion apuntada.

La sociedad deberia esperar de la comunidad cientifica
un considerable y coordinado esfuerzo para sistemati-
zar y sintetizar en mapas de facil utilizacion por las
Administraciones Publicas, toda la ingente cantidad de
informacion y datos que ya se han generado o que se
generaran (estudios de riesgo de inundaciones, de
microzonacion sismica, de zonas de deslizamiento de
laderas, etc.), siendo esencial aqui un esfuerzo adicio-
nal y generoso de difusion universal de este conoci-
miento, que debe salir de los circuitos académicos para
ser conocido ampliamente por los Ayuntamientos y
entre los ciudadanos.

Otro paso importante en este sentido, pero ahora a
nivel de riesgos tecnologicos, ha sido la Directiva
96/82/CE de 9 de Diciembre de 1996, sobre el control
de accidentes graves que involucran a sustancias peli-
grosas, que en su articulo 12 establece que, los objeti-
vos de prevencion de los accidentes graves y la limita-
cion de sus consecuencias, deben ser tomados en
cuenta por los Estados miembros en sus politicas de
usos del suelo, estableciendo distancias de seguridad
entre las industrias potencialmente peligrosas y las
areas residenciales o de publica concurrencia, o de
particulares valores ambientales. El Real Decreto de
transposicion de esta Directiva, vera la luz en este mes
de mayo de 1999.

La Cartografia tematica de riesgos, debera ser un
instrumento esencial en esta proxima década para la
adopcion de medidas preventivas, estructurales y no
estructurales, en aquellas zonas con una trama densa
de elementos en riesgo y para la asignacion restrictiva
de usos del suelo, en aquellas zonas peligrosas donde
se pretendan asentar nuevas actividades humanas.

Asi ,de una parte, esta cartografia deberia informar
todas las medidas preventivas de caracter no estructu-
ral (planes territoriales, planes de ordenacion urbana)

e Se debe profundizar en
los sistemas de preven-
cién, autoproteccion y a
la cooperacion, incluida
la internacional.

PLANES
Y OPERACIONES

y estructural que sea necesario adoptar (embalses de
laminacion, encauzamientos, requerimientos sismore-
sistentes de infraestructuras y edificaciones, etc.) . De
otra, esta cartografia deberd servir en la proxima
decada para ajustar y focalizar los
planes de emergencia de proteccion
civil, sus medios y recursos operati-
vos, sus sistemas de alerta y aviso a
la poblacion, asi como la formacion
e informacion de la poblacion en rie-
sgo, de la forma en la que ya se ha
empezado a poner en practica en
algunos planes especiales de emer-
gencia de determinadas Comunidades
Autonomas, singularmente, en los
planes especiales de emergencia de proteccion civil
ante el riesgo de inundaciones de las Comunidades
Auténomas de Valencia y del Pais Vasco.

EL ENFOQUE Y PUESTA EN SOLUCION
DE PROBLEMAS DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCEN-
DIOS Y SALVAMENTO.

A diferencia de la mayoria de los paises de nuestro
entorno, no existe en Espana un cuerpo nacional de
bomberos, lo que no obsta, porque ello no tiene nada
que ver, para que existan en nuestro pais excelentes
servicios publicos e prevencion y extincion de incendios
y salvamento.

La Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, atribuye las competencias de tales servi-
cios a los municipios.

En nuestro pais hay unos 15.000 bomberos profesiona-
les, encuadrados en los servicios publicos municipales
de prevencion y extincion de incendios y salvamento,
lo que supone aproximadamente 1 bombero por cada
3000 habitantes, siendo este ratio manifiestamente
inferior al de los paises de nuestro entorno.
Comparando este ratio con el correspondiente al de los
diferentes fuerzas y cuerpos de seguridad (aproximada-
mente | por cada 200 habitantes) debe colegirse la exi-
stencia de una manifiesta deficiencia de base en esta
materia, cuando ademas, los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento que deben dotarse
de cardcter polivalente, estan llamados a ser, sin nin-
guna duda, la columna vertebral de la proteccion civil.
No debe olvidarse a este respecto que la Ley 2/1985
sobre proteccion civil, sitia a esta en el ambito de la
seguridad publica, junto a la seguridad ciudadana y a
la defensa de los derechos fundamentales y las liberta-
des publicas.

Pero esque, a esta deficiencia basica, debe afiadirse el
hecho de la desigual distribucion territorial de estos ser-
vicios, donde mas de la mitad de los recursos humanos
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disponibles, se concentra en 6 o 7 grandes ciudades.

No debe ocultarse. porque ahi estin, una serie de pro-
blemas anadidos a los mencionados, que atafien a la
financiacion de los cuerpos de bomberos, a la edad de
jubilacion de estos colectivos, a los requisitos de acce-
s0, segun escalas, a la clasificacion y promocion profe-
sional, a la jornada de trabajo, a la formacion conti-
nua, a la dificultad de movilidad geografica y trasvase
entre cuerpos, v a la muy notable ausencia de pluridi-
sciplinariedad y polivalencia en estos cuerpos, en una
sociedad cada vez mas tecnificada, con nuevos riesgos
emergentes, especialmente de origen

tecnologico o biotecnologico. '
Algunas Comunidades Autonomas, a
veces  potenciando la labor de las
Diputaciones, han legislado en rela-
cion con estas materias, han impulsa-
do la consorciacion de los servicios
municipales y han puesto en practica
medidas imaginativas para la busque-
da de soluciones.

Resulta inaplazable una reflexion del
conjunto del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, tendente al analisis
en profundidad de los referidos pro-
blemas y a la busqueda consensuada
de soluciones a los mismos, con el
caracter mas general posible.

ela gran asignatura
pendiente, en materia
de riesgos catastréficos,
es el aprovechamiento

y el empleo sistematico
de la numerosa informa-
cién ya existente sobre
la peligrosidad potencial
del territorio.

cion civil y su metodo de actuacion.
Tal célula basica de actuacion, deberia nuclearse,
como no puede ser de otra manera, con los servicios
esenciales de emergencia clasicos: bomberos, fuerzas
y cuerpos de seguridad y servicios sanitarios de
urgencia.
La heterogeneidad institucional existente, con servi-
cios de bomberos municipales notablemente dispares,
fuerzas y cuerpos de seguridad de diferente adscrip-
cion (estatal, policias autondmicas en algunos casos, y
policias locales), vy servicios sanitarios (la mayoria en
“las Administraciones Auténomas,
pero algunos de ellos todavia no
transferidos), no deberia ser un
obstaculo relevante para instituir con
caracter cuasi general, la referida
celula basica de actuacion vy la uni-
| dad metodologica tactica, incluyendo
los criterios operativos del puesto de
mando avanzado.
A nivel estratégico, el Estado y también
las Comunidades Autonomas, deberin
trabajar en conformar planes de coor-
dinacion y apoyo muy operativos y
tangibles en base a unidades modulares
especializadas de intervencion y apoyo
logistico. Diferentes planes de coordi-
nacion y apoyo operativos ya estan

Un libro blanco sobre los servicios de

prevencion y extincion de incendios y salvamento,
deberia elaborarse a corto plazo, como base de analisis
y busqueda de estrategias y medidas futuras.

La nueva deécada, deberia ser la del nuevo impulso y
revitalizacion de este servicio publico esencial, de cuya
fortaleza depende decisivamente la fortaleza del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

LA ADOPCION DE TACTICA Y
ESTRATEGIA OPERATIVAS PARA EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Como se ha dicho, las lineas generales del Sistema
Nacional de Proteccion Civil estan practicamente con-
solidadas, siendo previsible que en lo que resta de
1999 y a lo largo del afio 2000, la Comisién Nacional
de Proteccion Civil haya homologado todos los Planes
Territoriales de Emergencia, y la mayoria de los Planes
Especiales de Proteccion Civil.

En el inicio de la proxima década, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil deberia comprometerse
con la consecucion, entre otros, de un objetivo basico:
la disposicion de metodologias o procedimientos para
la actuacion en emergencias en los drdenes tdctico y
estratégico.

Asi en el orden tactico, deberia acordarse la unidad
tactica basica de actuacion en emergencias de protec-

conformados a nivel Estatal.

El horizonte inmediato de unas Fuerzas Armadas
Profesionales, junto a la excelente disponibilidad de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, abocan
a las citadas instituciones a ser elementos esenciales y
vertebradores de los Planes de Coordinacion y Apoyo
Estatales, previstos en las diferentes Directrices Basicas
de Planificacion derivadas de la Norma Basica de
Proteccion Civil. En esta linea, esta trabajando inten-
samente en la actualidad, la Direccion General de
Proteccion Civil, junto a las Direcciones General de la
Policia y de la Guardia Civil, del Ministerio del Interior
y a la Direccion General General de Politica de
Defensa, del Ministerio de Defensa.

Una contribucion esencial al planeamiento y a la opera-
tividad de medios y recursos estatales para grandes emer-
gencias de proteccion civil, debera ser la plasmacion y
explicitacion normativa del Sistema Nacional de
Conduccion de Crisis, y de determinados organos de
Trabajo de la Comision Delegada del Gobierno para estas
situaciones, tales como el Comité de Planes Civiles de
Emergencia, y los Comités Sectoriales de Recursos.

LA INTRODUCCION DE NORMAS
DE CALIDAD EN EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA.

La sociedad espanola, en los albores del siglo XXI,
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vicne reclamando ya a las Instituciones, no solo la
disposicion de servicios publicos de emergencia, en
cuantia suficiente y con un despliegue territorial ade-
cuado, sino también, que estos operen con prontitud,
eficacia y atendiendo a estandares de calidad.,

La pertenencia de Espana al espacio tnico europeo,
junto al creciente flujo de visitantes que han converti-
do a nuestro pais en una de las primeras potencias
turisticas y de actividades de servicio v de ocio, van a
ser lactores decisivos a corto plazo que impulsaran
esta reconversion, hacia el objetivo central de la efica-
cia y la calidad en la prestacion de los servicios publi-
cos de urgencia y emergencia.

Para cllo, el Sistema Nacional de Proteccion Civil
deberd plantearse a corto plazo, en coordinacion con
los sistemas de normalizacion y acreditacion, la elabo-
racion de normas de calidad (serie 9000), que permitan
la evaluacion de los servicios de emergencia, su audi-
toria y la certificacion de conformidad de los mismos
a tales normas.

Deberan delinirse en este sentido, parametros, estan-
dares y ratios relativos a dotacion, infraestructura,
equipamiento, formacion y despliegue territorial de
tales servicios, sin olvidar los estan-

dares relativos al factor tiempo de
respuesta,

LLa consorciacion de servicios de
urgencia, la implantacion y extension
de centros sectoriales de gestion y de
centros de coordinacion operativa de
proteccion civil 24/24 horas, junto a
la generalizacion del teléfono tnico
de urgencias 112, serdan a corto plazo
factores coadyuvantes decisivos para
mejorar la gestion, coordinacion y
eficacia de los servicios publicos de
emergencia en la proxima década, sin
descartar que tales servicios, deban
coexistir en competencia desigual
con servicios paralelos de emergen-
cia, presentes de alguna manera ya
en el ambito corporativo y privado
en general, quiza auspiciados por

e Deberia establecerse
una correspondencia
biunivoca, con reglas
claras, entre peligrosidad
potencial del territorio y
restricciones a su uso,
como la medida preven-
tiva esencial para minimi-
zar la vulnerabilidad en
zonas de alta y media
peligrosidad.

PLANES |
Y OPERACIONES

publica.

La puesta cn relacion de bases de datos alfanuméri-
cas y graficas sobre peligrosidad, vulnerabilidad y
riesgos, y sobre medios y recursos, junto a aplicacio-
nes sobre procedimientos operativos, a través de
sistemas de informacion geografica, se revela ya
como la herramienta mas practica y eficiente para la
prevencion de riesgos v la gestion de emergencias.

El flujo y transferencia de informacion en red, entre
los diferentes niveles que componen el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, debera acordarse e
impulsarse.

La teledeteccion, junto a la facilidad de comunicacio-
nes estd llamada a ser la via rapida esencial en la que
se sustenten los sistemas de alerta precoz sobre el
desencadenamicnto de fenomenos derivados de rie-
sgos catastroficos, dotando de caracter verdadera-
mente preventivo a los planes de emergencia de pro-
teccion civil.

Probablemente, en la nueva década ,se vislumbre
alguna solucion para el problema de la deteccion
precoz del desencadenamicento de terremotos, asunto
verdaderamente importante para la proteccion civil,
cuyos planes de emergencia para ¢l
riesgo mas catastrofico de los exi-
stentes, (una vez agotadas las medi-
das de prevencion sismorresistente)
solo pueden ir orientados a actuacio-
nes de salvamento, socorro y resta-
blecimiento de servicios esenciales.
Las comunicaciones de emergencia
seran vehiculadas con caracter gene-
ral, via satélite. Canales exclusivos a
este fin deberian ser reservados a
costo razonable, en satélites espafio-
les, para la proteccion civil.

En zonas muy acotadas de planifica-
cion de emergencias ante diferentes
riesgos (nuclear, de rotura de presas)
la poblacion podra ser alertada, entre
otros medios, mediante mensajes
telefonicos masivos a los terminales
fijos y moviles situados en tales

demandas de segmentos sociales de
alto poder adquisitivo y por las companias asegurado-
ras.

GENERALIZACION DEL USO DE NUEVAS
TECNOLOGIAS EN PROTECCION CIVIL

El uso de tecnologias disponibles hoy, cuya facilidad
de manejo se incrementara rapidamente, en los cam-
pos de la informacion y las comunicaciones, debe
generalizarse en la proteccion civil, lo que facilitara
decisivamente la eficiencia del sistema en la proxima
década, e incrementard los niveles de seguridad
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zonas,

La coordinacion en emergencias entre centros de
operativos de los diferentes niveles del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, sera eficazmente reali-
zada mediante centros de coordinacion integrados de
caracter virtual, a través de videoconferencia. m

José Antonio Lazlen Alcon
Subdirector General de Planes y Operaciones
Direccion General de Proteccion Civil
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Amplia sus titulaciones y
potencia sus recursos

e Se iniciaran de inmediato las obras de
construccion del Campo de Maniobras.

e Se Impartiran los primeros cursos para
oficiales de bomberos.

e Un grupo de trabajo elaborara el
cuadro de titulaciones profesionales, a
reconocer por el Ministerio de Educacion.

a Escuela Nacional de Proteccion Civil, que
lleva funcionando mas de 8 anos, es a partir
de primeros del afio 1997, y mas especialmen-

te de julio de 1998, cuando se comienza a configurar
como una entidad de apoyo para todo el Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Es a partir de ese momento cuando se inicia el cami-
no de completar el abanico de actividades a realizar,
con el fin de cubrir todas sus obligaciones.

Es decir que, ademas de asumir la responsabilidad de

a) Formar a los mandos y personal de los distintos
servicios de proteccion civil, incluyendo por supuesto
y de una forma muy especial a los Bomberos, lo cual
se va a abordar antes de finalizar el afo, y coinci-
diendo con la construccion de los campos de manio-
bras los primeros cursos para Oficiales de Bomberos.
b) Seguir organizando el fondo documental de la
proteccion civil

c) Seguir desarrollando programas y estudios de
informacion a la poblacion
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d) Seguir generando iniciativas para promover la
participacion ciudadana y en especial la autoprotec-
cion.

van a ir desarrollan-
en

Ademas de todo lo anterior, se
do un conjunto de actividades complementarias
las 3 lineas de accion siguientes:

¢) Homologacion de estudios, téenicas y
ecquipos que se utilizan en el sistema de
proteccion civil. En este sentido el
desarrollo del grupo de trabajo de ela-
boracion de las titulaciones profesiona-
les, y posterior aprobacion por ¢l M.E.C,,
de Bombero vy Proteccion Civil, sera la
primera aportacion en esta linea, que ira
continuando con los titulos universita-
rios de grado medio y superior de estas
mismas profesiones.

Tambien y en el sentido senalado, se
esta en un proceso de estrechamiento de
colaboracion con el laboratorio que
tiene el Ministerio de Industria AFITI-
LICOF, que certifica equipos de protec-
cion contra el fuego, que le va ir permi-
tiendo participar en una actividad que

Vestibulo de la Escuela Nacional
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en ofros paises esta vinculada a los Ministerios de
Interior y en el nuestro, en exclusiva del de Industria,
Y andalogamente se esta desarrollando una técnica de
gestion de estado mayor para los mandos de todos
los cuerpos de bomberos de toda Espana, que les
facilite su accion, en especial en los
casos de desastres, y de tal manera que
la coordinacion con ofros profesionales
sea mas acorde,

) Asesoramiento en planificacion de
emergencia, dada la inmensa laguna
existente, especialmente en el mundo
municipal, contribuyendo a la divulga-
cion de los mismos a traveés del fondo
documental.

g) Foro de Encuentro para todo el
Sistema, es decir para todos los sectores
que lo componen, para todos los colec-
tivos, v en todos sus aspectos.

Lo mismo decimos para  toda
Iberoamérica y el Mediterraneo, espe-
cialmente el Norte de Africa. En este
caso la labor de colaboracion es decisi-
va para el desarrollo de sus propias

-

Antonio Alastrue - Director de la

Escuela Nacional de Proteccion Civil
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Salon de actos

estructuras, técnicas y equipamientos,

Todo lo senalado hasta el momento esta basado en
unos recursos humanos adscritos a la misma Escuela,
compuestos por Técnicos Superiores en Geologia,
Meteorologia, Fisica Nuclear, Quimica, Medicina,
Autoproteccion, Arquitectura, Bomberos, Gabinete
Pedagogico y Servicio de Documentacion. Ademas, se
cuenta con la participacion, docencia 0 apoyo técni-
co de una multiplicidad de Técnicos muy experimen-
tados en las diversas dreas técnicas de la propia
Direccion General de Proteccion Civil, incluyendo
aqui todos los cualificados equipos humanos destina-
dos en las Unidades de Proteccion Civil de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

Los recursos materiales con que se cuenta para desar-
rollar las actividades sefialadas estan soportados
mayoritariamente en las infraestructuras de la propia
Escuela Nacional de Rivas-Vaciamadrid, que se com-
ponen de los siguientes medios:

m 6 Aulas tedricas para 35 personas cada una,

m 2 Aulas de Informatica para 20 personas cada una

m 4 Aulas-Laboratorio.

m | Salon de Actos con anfiteatro para 610 personas y
traduccion simultanea para 200 personas.

= Residencia para 108 personas en habitacion doble o
individual.

m Campos de Maniobras en construccion de 6 clases:
Tunel para FFCC, vehiculos 6 metropolitano; Torre de
fuego; Campos quimicos; Casa inundada; Edificio
derrumbado; Campo de entrenamiento para perros de
rescate.

Finalmente, y entre los proyectos formativos que se
van a desarrollar en los proximos meses, al margen
de la actividad formativa ya planificada ¢ en proceso
de aplicacion, se encuentra la puesta en marcha del
Primer Curso Estatal para la formacion de Oficiales
de Bomberos, el Primer Diploma de Observadores de
Paz, en colaboraciéon con el Instituto Ciencia y
Sociedad, y el Diploma Superior de Seguridad y
Proteccion Civil que se realizara en colaboracion con
AFITI-LICOF.

Nota.- Para cualquier aclaracion sobre lo seialado,
dirigirse a la E.N.P.C.:

Tel: 91 537 30 86 Fax: 91 537 32 79

E-mail: jcastro@procivil.mir.es

remer@proteccioncivil.org
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