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® o Presentacion de la publicacion relativa
> w = a la Estrategia Andaluza de Seguridad y
% w Salud en el Trabajo.

La salvaguarda de la salud de los trabajadores es un principio rector de
la politica social y econdmica que desarrollan los poderes publicos. El
derecho a la vida y a la integridad fisica y moral es un derecho funda-
mental recogido en la Constitucion Espafnola, y tiene que garantizarse
en todos los érdenes de nuestra vida. Ain mas, si cabe, en el desem-
pefo de nuestro trabajo, donde los riesgos pueden ser mas patentes

que en la vida cotidiana.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia pone de manifiesto esta ne-
cesidad de proteger la salud de los trabajadores y trabajadoras, que
se explicita como un objetivo basico de nuestra Comunidad Auténoma
en el marco de la consecucién de un empleo estable y de calidad.
Consecuentemente, la administracion andaluza asume la obligacion
de contribuir a controlar y reducir la siniestralidad laboral, para lo cual
es preciso que adopte politicas e instrumentos propios adaptados a la

realidad de nuestra Comunidad Auténoma.




Estrategia andaluza de seguridad y salud en el trabajo 2010/2014

En este contexto, constituye para mi una satisfaccion presentar la Es-
trategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014, apro-
bada en el Consejo de Gobierno del pasado 9 de febrero de este afno,
y que, al mismo tiempo que responde a lo establecido por la Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, inspirada a su
vez en la Estrategia Comunitaria extendida al mismo ambito temporal
y tematico, surge de la experiencia acumulada por los distintos actores

que confluyen en el mundo de la prevencion de riesgos laborales.

Por otro lado, nace de la voluntad indeclinable de los interlocutores
sociales quienes, a través de los Acuerdos de Concertacién Social —
esencialmente el VI y VIl —y del Consejo Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales (CAPRL), han considerado imprescindible disponer
de un instrumento de planificacion que responda a las peculiaridades

y requerimientos de la sociedad laboral andaluza.

Este documento parte del diagndstico de la situacion de la prevencion
de riesgos en Andalucia, de sus necesidades y sus nuevos retos, asi
como de las condiciones de trabajo existentes en nuestro mercado
laboral recogidas en la | Encuesta Andaluza de Condiciones de Tra-
bajo. Es sensible, asimismo, a la realidad de hombres y mujeres y su
diferente respuesta ante los riesgos existentes en el trabajo, para lo

cual se ha incorporado la perspectiva de género en su elaboracién.

Su estructura bésica, es decir, sus objetivos generales, especificos y
sus lineas de actuacién, han sido consecuencia de la participacion y

de un dialogo fluido entre la administracion y los agentes econdmicos

o

y sociales a través de la Comision Permanente del CAPRL, que igual-
mente participaran en el seguimiento de su desarrollo a través, siempre,

de la precitada Comisién Permanente.

El desarrollo de la Estrategia se realizara mediante planes de actua-
cién sucesivos en los cuales se concretaran las acciones a aplicar,
y que tendran un horizonte temporal anual o bienal. De esta forma,
se conjugan la planificacion a medio plazo que recoge la Estrategia
y la planificacién a corto plazo que se plasma en los planes de ac-
tuacion, permitiendo aplicar favorablemente las ventajas de ambos
enfoques. Asimismo, esta orientacion facilitara el seguimiento de las

actividades abordadas.

El texto que a continuacion se incluye pretende poner de manifiesto
una linea de trabajo comprometida en un doble sentido. De una parte,
por la importancia y trascendencia de los objetivos generales y espe-
cificos previstos; de otra, por la implicacion de todos —principalmente
la Administracion Andaluza, la Confederacion de Empresarios de An-
dalucia, la Unién General de Trabajadores de Andalucia y Comisiones
Obreras de Andalucia— los actores intervinientes en esta parcela de las
relaciones laborales en el éxito del proyecto. Este éxito sera el éxito de
la sociedad —laboral- andaluza. En su consecucion, espero y deseo,

nos esforzaremos todos.

Manuel Recio Menéndez

Consejero de Empleo



La C(r)rnstitucién Espafiola, en su articulo 40.2, establece como principio rec-
tor de la politica social y econémica que los poderes publicos velaran por la
seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato constitucional conlleva la
necesidad de desarrollar una politica de proteccién de la salud de los traba-
jadores y trabajadoras mediante la prevencién de los riesgos derivados de
su trabajo y encuentra en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion

de Riesgos Laborales, su pilar fundamental.

El articulo 10.3.1.2 Estatuto de Autonomia para Andalucia explicita como uno
de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma «La consecucion del

pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la produccion,

Acuerdo de 7 de febrero ode 2040,
de/ Corsgo de Gobierro, por e/
gue se aprurba /a 550@&94@
Andalusa ode Szﬁw%'dad/v Salud
en e/ Trabaso 20,10-20 /4%

con singular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral».

El articulo 55.2, titulado «Salud, Sanidad y Farmacia» del mencionado
Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece la competencia de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, en «la ordenacién y la ejecucion de las
medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud laboral». El
articulo 63.1.4.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del
Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones la-
borales, que incluyen en todo caso la Prevencién de Riesgos Laborales y la

Seguridad en el Trabajo.



La Comunidad Auténoma de Andalucia, dentro de sus competencias en
materia de seguridad y salud laboral, tiene como una de sus prioridades
el desarrollo de politicas activas en materia de seguridad y salud en
el trabajo. Este objetivo aparece especialmente recogido en el articulo
37.1.10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que incluye como
uno de los principios rectores de las politicas publicas «el empleo de ca-

lidad, la prevencién de riesgos laborales y la promocidn en el trabajo».

Dentro del Capitulo Il del Titulo VI del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia, dedicado al «<Empleo y Relaciones Laborales» el articulo 171
denominado «Seguridad y salud laboral», dispone en su apartado pri-
mero que la Administracion Publica contribuira a garantizar la seguridad
y salud laboral de los trabajadores, para lo cual disefara instrumentos
precisos de control y reduccién de la siniestralidad laboral, asi como me-
canismos de inspeccion y prevencion de riesgos laborales, mientras que
en su apartado segundo, afirma que la Comunidad Auténoma se dotara

de instrumentos propios para la lucha contra la siniestralidad laboral.

Por otra parte el articulo 173 de la citada norma, establece que la Comu-
nidad Auténoma tendra politica propia de relaciones laborales, que com-
prendera, en todo caso las politicas de prevencién de riesgos laborales y
proteccion de la seguridad y salud laboral. Estas politicas incluiran los as-
pectos relativos a la salud laboral desde una perspectiva sanitariolaboral

integrada, atendiendo a los correspondientes ambitos competenciales.

La alta sensibilidad del Gobierno Andaluz en este ambito, unida al

firme y eficaz compromiso de los Agentes Econdmicos y Sociales

«El empleo de calidad,

la prevencion de riesgos
laborales y la promocion

en el trabajo»
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-Confederacion de Empresarios de An-
dalucia, Unién General de Trabajadores
de Andalucia y Comisiones Obreras de
Andalucia- en torno a la consecucion
de los mejores niveles de seguridad y
salud en el trabajo, ha hecho posible
que la prevencion de riesgos laborales
se haya contemplado en los distintos
Acuerdos de Concertacion Social apro-
bados en Andalucia, asi como en el
VIl Acuerdo de Concertacion social de
Andalucia suscrito el 24 de noviembre
de 2009. Igualmente, a partir de este
coOmpromiso y siempre consecuencia
del dialogo social y del consenso, se
han ido desarrollando un elevado nu-
mero de actividades en las que han

participado los interlocutores sociales.



Reduccioh sosterida v sighificativa
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Fruto de lo indicado se dict6 el Decreto 313/2003, de 11 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalu-
cia 2003-2008. El Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, maximo
6rgano de participacién en materia de seguridad y salud laboral, ha elaborado la
Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014 (EASST) que
ha sido aprobada en Sesién Plenaria del mencionado érgano de participacion.

Los objetivos principales de la Estrategia son la reduccién sostenida y sig-
nificativa de la siniestralidad laboral en Andalucia, y la mejora continua
de las condiciones de trabajo, a través del reforzamiento de la cultura
preventiva en la sociedad en general y en la sociedad laboral en particular.
Para alcanzar estas metas, la Estrategia establece una serie de objetivos y
lineas de actuacién asociadas a estos objetivos. La concrecion de las lineas
de actuacion de la Estrategia en acciones se llevara a cabo mediante Planes
de caracter bienal.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Empleo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su
reunion del dia 9 de febrero de 2010,

Mejora de las condiciones
de trabajo a través
del reforzamiento

de la cultura preventiva

Primero. Aprobacién.
Se aprueba la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el
periodo 2010-2014, que se acompafa como Anexo a este Acuerdo.

Segundo. Coordinacién.

La Consejeria de Empleo sera la responsable de coordinar las actuaciones de las
distintas Consejerias para la consecucion de los objetivos de la Estrategia Andaluza
de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el periodo 2010-2014, con la participacion
expresa de la Consejerfa de Salud en las materias de salud laboral en la prevencion
de riesgos laborales.

Tercero. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta al Consejero de Empleo para el desarrollo y la ejecucion del presente
Acuerdo.

Cuarto. Eficacia.
El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 9 de febrero de 2010
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Estrategia andaluza de seguridad y salud en el trabajo 2010/2014

\_/

Introduccion

El Gobierno de Andalucia, en el ambito de sus competencias en materia de la
seguridad y salud laboral, tiene como una de sus prioridades el desarrollo de
politicas activas en materia de seguridad y salud en el trabajo y de prevencion de
riesgos laborales. Esta voluntad, formulada por el Presidente de la Junta de Andalucia
en su discurso de investidura de abril de 2009, esta refrendada por el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, cuando,
entre diversas referencias explicitas a la materia y, especialmente, en su articulo 37.1.10,
incluye como uno de los principios rectores de las politicas publicas: «El empleo
de calidad, la prevencion de riesgos laborales y la promocion en el trabajo».

Por otra parte, el articulo 171 -Seguridad y salud laboral- refleja que la Administracion
Publica contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo
cual disefhara instrumentos precisos de control y reduccion de la siniestralidad laboral,
asi como mecanismos de inspeccion y prevencion de riesgos laborales, y que la Comuni-
dad Auténoma se dotara de instrumentos propios para la lucha contra la siniestralidad laboral.

21
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La alta sensibilidad del Gobierno Andaluz en este ambito, unida al firme y eficaz com-
promiso de los Agentes Economicos y Sociales en torno a la consecuciéon de los
mejores niveles de seguridad y salud en el trabajo, hacen posible que la prevencién de
riesgos laborales se haya contemplado sucesivamente como uno de los puntos
estratégicos objeto de los Acuerdos de Concertacién Social en Andalucia.

Fruto de este esfuerzo comun, y avalado por sus positivos avances en este ambito, se
desarrolld en nuestra Comunidad el Plan General para la Prevencion de Riesgos La-
borales en Andalucia 2003-2008.

Con la presente Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014
(EASST) se pretende dar respuesta de una forma planificada, ordenada y consen-
suada a la nueva situacion preventiva que, fruto del devenir de la sociedad en
general y del mercado laboral en particular, se producira en los préximos anos en
la Unién Europea, en Espaia y en Andalucia.
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Marco de la estrategia

Son varias las coordenadas que encuadran el &mbito de actuacion de la EASST y
son multiples los aspectos a considerar en su desarrollo.

El desarrollo de la EASST debe responder a lo reflejado expresamente en el Estatuto
de Autonomia de Andalucia y debe considerar los compromisos generales y
de caracter permanente emanados del Parlamento de Andalucia, funda-
mentalmente los derivados de su «Dictamen sobre Siniestralidad Laboral» de
27 de marzo de 2001; debe dar respuesta a lo acordado en la Concertacion
Social (V, VI y Vil Acuerdos de Concertacion Social) y a lo que se infiera de
los sucesivos Acuerdos que puedan suscribirse.

Igualmente, debera mantener los aspectos que se consideraron oportunos
en el seno del Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales (CA-
PRL), maximo organismo de representacion en materia de seguridad y salud la-
boral en Andalucia, a través de su Comision Permanente (CP-CAPRL), sin olvidar
la experiencia acumulada durante la realizacién del Plan General para la
Prevencién de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008. Conviene hacer
especial menciéon, como referente clave en el diseio de las politicas de
actuacién a considerar en esta Estrategia, a la «/ Encuesta Andaluza de
Condiciones de Trabajo», presentada el 21 de octubre de 2008.

A nivel nacional, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012 (EESST) implica la colaboracion fundamental de las Comunidades

23
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Auténomas (CCAA), con objeto de dotar de coherencia y racionalidad a las actuaciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo desarrolladas por todos los actores relevantes
en la prevencion de riesgos laborales.

A nivel comunitario, y como «efecto cascada», la Estrategia Andaluza debe inspirarse,
también, en las Estrategias Comunitarias de Salud y Seguridad en el Trabajo de la
Union Europea, esencialmente en la actualmente vigente: «Estrategia Comunitaria de
Salud y Seguridad en el Trabajo (2007-2012). Mejorar la calidad y la productividad
en el Trabajo» (ECSST).

Igualmente, y en el plano internacional, la EASST debe considerar los documentos
recientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), especialmente su «Con-
venio 187, de 15 de junio de 2006, sobre el marco promocional para la sequridad
y salud en el trabajo», y de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
(AISS) en su «Declaracion sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo», efectuada el
29 de junio de 2008 con ocasién del XVIIl Congreso Mundial sobre la Seguridad y la Salud
en el Trabajo celebrado en Seul; asi como de la Organizacién Iberoamericana de la
Seguridad Social (OISS) en su «Estrategia Iberoamericana de la Seguridad y Salud
en el Trabajo 2010-2013».

Es en este contexto en el que se establece esta Estrategia Andaluza. El documento que
se presenta debe permitir dar respuesta a todas y cada una de las situaciones presen-
tes y previsibles en el futuro en relacién con la seguridad y salud laboral en Andalucia.
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Analisis de la situacion actual.

3.1. El Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008.

El 31 de diciembre de 2008 se dio por concluido, de acuerdo con lo previsto, el Plan
General para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008. El Informe
Final sobre su ejecuciéon y su nivel de cumplimentacién recoge los avances que el
mencionado Plan General ha supuesto en la reactivacion de la politica de seguridad y
salud en el Trabajo en la Administracion Publica Andaluza, en los Agentes Econdmicos
y Sociales, en los multiples actores intervinientes en este campo tan especifico de las
relaciones laborales y, en definitiva, en la sociedad andaluza en general.

25
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Administracion Andaluza

Administracion del Estado

Interlocutores Sociales

Universidades

Colegios Profesionales

Corporaciones Locales

Expertos en PRL

Entidades Preventivas

El Plan General para la Prevencién de Ries-
gos Laborales en Andalucia 2003-2008 ha
supuesto un hito desde diversas perspec-
tivas. Y asi ha sido valorado por, entre
otros colectivos, los representantes de los
Agentes Econémicos y Sociales miembros
de la Comisiéon Permanente del Consejo
Andaluz de Prevencién de Riesgos Labo-
rales, maximo érgano de participacion a nivel
de Andalucia, que ha intervenido durante todo
el proceso como responsable del control y se-
guimiento de la ejecucion del Plan General.

La Administracion Andaluza y del Estado,
los Interlocutores Sociales (CEA, UGT-A
y CC.00.-A), Empresas, Trabajadores y
Representantes de éstos, Universidades,
Colegios Profesionales, Corporaciones Lo-
cales, Expertos en PRL, Entidades Preven-
tivas, etc., han hecho un notable esfuerzo
para el desarrollo integral del Plan, bajo la
premisa de que sin esa voluntad conjunta
no podrian alcanzarse los resultados de-
seados en pro de la seguridad y salud en
el trabajo.

Han cimentado, en definitiva, la base, desde
planos muy diversos, de lo que constituira el
nuevo marco de planificacion para el periodo
2010-2014: La Estrategia Andaluza de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo 2010-2014.
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Los accidentes de trabajo
con baja en jornada de
trabajo han descendido,
tanto en lo que
respecta a
cifras absolutas

como relativas

3.2. La Siniestralidad laboral en Andalucia.

La evolucién de la Siniestralidad Laboral, en
lo que concierne a los accidentes de trabajo
con baja en jornada de trabajo, ha mante-
nido una tendencia decreciente, tanto en lo
que respecta a cifras absolutas como relativas
(Indice de Incidencia Il). Estos pardmetros han de-
crecido en un 7,14% en el periodo 2004-2008",
en lo referente a cifras absolutas (se ha pasado
de 150.619 en 2004 a 139.858 en 2008), y en
un 15,45%, si se analiza la evolucién del indice
de Incidencia Il (6.288,6 en 2004 y 5.317, cifra
todavia provisional, en 2008).

Por sectores de actividad, la disminucién en tér-
minos absolutos ha sido del 10,36% en lo que
respecta a «Agricultura y Pesca»; el 9,43% en el
sector «Industria»; un 17,60% en «Construccion»
y, por ultimo, un aumento del 2,93% en el sec-
tor «Servicios». En relaciéon a las Enfermedades
Profesionales (EEPP), el R.D. 1299/2006, de 10 de
noviembre, supuso la aprobacion del cuadro de
EEPP en el sistema de la Seguridad Social y el es-
tablecimiento de los criterios para su notificacion
y registro; posteriormente, la Orden TAS/1/2007,
de 2 de enero, establecié el modelo de parte de
enfermedad profesional y las normas para su ela-
boracién y transmisién. Sobre esta base, la evolu-
cién del numero de EEPP entre 2004 y 2008 ha
supuesto un decrecimiento del 71,3%, al pasar de
2.008 declaradas en el 2004, a 576 en el 2008.
Estas cifras son meramente informativas debido a
la problematica singular que plantea la declaracion
de las Enfermedades Profesionales.

1 Para facilitar las comparaciones en el marco nacional,
se han utilizado las cifras que proporciona el Ministerio
de Trabajo en su pagina web, a 10 de junio de 2009.
Los datos de 2008 tienen caracter de avance.
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3.3. El nuevo marco de planificacion.

Es evidente que la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo debe
responder en todas las facetas de su contenido a las expectativas que ha desperta-
do y que se le demandan, impulsada por los logros obtenidos por el Plan General
para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008 y siguiendo los
parametros establecidos por las Estrategias Espafiola y Europea de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Su desarrollo debe dar respuesta a todas y cada una de las situaciones
presentes y futuras que previsiblemente puedan plantearse en relaciéon con
la seguridad y salud laboral. En los proximos apartados de este documento se
detallaran los objetivos y lineas de actuacién planteados -aprobados con caracter
previo por la CP-CAPRL-, los instrumentos de desarrollo previstos, las previsiones
para el control y seguimiento, etc.

El caracter abierto y flexible del que se ha dotado la Estrategia Andaluza de
Seguridad y Salud en el Trabajo permite la inclusion de cualquier aspecto
relacionado con este ambito que pueda surgir en la situacion actual y en
un futuro, mediato o inmediato, a través de los mecanismos que se establezcan
al efecto.

Tal condicion hace posible, por tanto, integrar en los instrumentos pre-
vistos para su articulacion y concrecion, los Planes de Actuacién que
se tratan mas adelante, toda intervencion especifica que sea
acordada, de forma consensuada, por los Interlocutores Sociales y la
Administracion Publica Andaluza, en el seno del 6rgano de participacion
ya mencionado: la Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales.
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Definicion de la estrategia.

La Estrategia Andaluza es el marco compartido entre los Interlocutores Econémi-
cos y Sociales y la Administracién Andaluza de las politicas de seguridad y salud
laboral en el periodo de su vigencia: 2010-2014.

4.1. Metodologia de elaboracion.

La Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo, y en particular su na-
cleo estructural, constituido por los objetivos especificos y las lineas de actuacion,
se ha definido con una metodologia participativa. La propuesta inicial, elaborada por
la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral, ha sido ampliamente debatida y enri-
quecida en el seno de un Grupo de Trabajo «ad hoc», creado por la Comisién Permanente
del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales. El documento resultante de
este trabajo se ha aprobado por consenso en una reunién de la citada Comision
Permanente del Consejo.

4.2 Estructura: Objetivos y lineas
de actuacion.

Los objetivos principales de la Estrategia
son la reduccién sostenida y significativa
de la siniestralidad laboral en Andalucia,
y la mejora continua de las condiciones
de trabajo. Esta mejora no comporta sélo
la eliminacion de los factores de riesgo,
lo que la convertiria en un objetivo su-
bordinado al primero, sino una auténtica
promocioén de la salud.

Para alcanzar estas dos metas finales, la Estrate-
gia define nueve objetivos intermedios o especi-
ficos y noventa y una lineas de actuacion, que se
exponen ordenadamente en las paginas siguien-
tes y que, como ya se ha sefalado con ante-
rioridad, constituyen propiamente la Estrategia.

Para establecer estos objetivos se ha tenido
en cuenta, como ya se ha indicado y en un
plano mas proximo, la experiencia derivada
del diseno y ejecucién del Plan General para
la Prevencion de los Riesgos Laborales en An-
dalucia 2003-2008, la Estrategia Europea de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, la
Estrategia Espafiola 2007-2012 vy, en particu-
lar, los compromisos que ésta comporta para
la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como
el diagnostico especifico de la situacion de la
prevencion de riesgos laborales en Andalucia,
para el que ha resultado de particular interés la
| Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo.

También se ha considerado la perspec-
tiva de género en la definicion de la Es-
trategia y se considerara, con especial
atencioén, en la elaboracién de los Planes
de Actuacion que han de desarrollarla.
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La Estrategia Andaluza es
el marco compartido entre
los Interlocutores
Econdmicos y Sociales
y la Administracion
Andaluza de las politicas
de seguridad y salud laboral
en el periodo de

su vigencia: 2010-2014
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Objetivos especificos y lineas de actuacion.

1. Desarrollar la cultura de la prevencion.

a) Acentuar la sensibilizacién social en relacion con la prevencion de riesgos
laborales y afianzar valores y habitos preventivos en la sociedad.

b) Favorecer que los valores y modelos de la prevencién de riesgos labora-
les impregnen todas las politicas publicas, en particular las mas relacionadas
con la prevencién de riesgos laborales.

) Favorecer el tratamiento de la prevencién de riesgos laborales en los
diferentes niveles educativos (Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato).

d) Desarrollar campanias de sensibilizacién, tanto generales como especi-
ficas, dirigidas a determinados sectores o ramas de actividad, asi como
a la prevencion de riesgos concretos o a colectivos especiales.

e) Fomentar la implicacién de los medios de informacién y comunicacién en
el desarrollo y consolidacion de la cultura de la prevencion.

f) Celebrar anualmente el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(28 de abril) y la Semana Europea.

2. Mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa de prevencion de riesgos la-
borales.

2.1 Lineas de actuacion sobre las empresas.

a) Promover acciones de formacién e informacién para favorecer el conoci-
miento empresarial, particularmente de Pymes y microempresas, de sus
obligaciones preventivas, asi como del sentido que tienen en el contexto de la
actuacion preventiva entendida en su globalidad.

b) Realizar actuaciones de asesoramiento
publico al empresario, en empresas de
menos de 10 trabajadores, para la or-
ganizacién de sus actividades preventivas,
impulsando las autoevaluaciones con mo-
delos tipo por sectores y especificando las
actividades o riesgos que requieren un apoyo
técnico especializado.

¢) Dar continuidad en la actuacion de los téc-
nicos habilitados y reforzar su eficacia.

d) Asesorar y fomentar la participacion en la
fase experimental del Programa Voluntario
de Reduccion de Accidentes (Prevea).

e) Asegurar la continuacion, mejora y segui-
miento permanente del Plan de Actuacion
sobre las Empresas de Mayor Siniestra-
lidad en Andalucia (PAEMSA).

f) Desarrollar acciones de asesoramiento
publico a los auténomos en materia de
prevencion de riesgos laborales.

g) Impulsar actuaciones de vigilancia y con-
trol de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social en sectores, tipos de em-
presas y colectivos de trabajadores de
maximo interés y repercusion, con una
especial atencién a la salud laboral (riesgos
higiénicos, ergondmicos, y psicosociales) y a
la normativa sobre subcontratacion y coordi-
nacion de actividades empresariales.

h

~

Disefnar y ejecutar actuaciones mixtas de
seguimiento e informacion vinculadas a
los accidentes (del tipo del programa de
Medicion de Indicadores de Eficacia PASPA-
PAEMSA) apoyadas en las nuevas tecnologias.
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Programas de incentivos a
empresas dirigidos a facilitar
el cumplimiento de sus

obligaciones preventivas

Establecer programas de incentivos a empresas dirigidos a facilitar el cumplimiento
de sus obligaciones preventivas.

Establecer planes de renovacion de equipos de trabajo y de proteccion, cuando
la siniestralidad u otros datos objetivos (p.ej. las evaluaciones de riesgos) apunten a la
conveniencia de modernizar estos equipos para la mejora de la situacion preventiva.

Valorar positivamente la existencia de actuaciones recogidas en la planificacién pre-
ventiva con objetivos de reduccién de la siniestralidad existente o de mejora de la
prevencion de riesgos concretos para la salud, caracteristicos de su actividad,
en la concesidn de incentivos a las empresas o entidades.

Fomentar y divulgar guias de buenas practicas en prevencion enfocadas, tanto a
empresarios como a trabajadores, y dirigidas a crear habitos preventivos en el entorno
laboral.

m) Incorporar en la contratacion publica de la Junta de Andalucia criterios de valo-

racion adicional positivos de aquellas empresas que pongan en marcha acciones
que favorezcan y mejoren una efectiva implantacion de medidas preventivas.

2.2. Lineas de actuacion sobre las
Administraciones Publicas.

a) Favorecer un mayor conocimiento por
las Administraciones Publicas de sus
obligaciones preventivas.

b) Facilitar apoyo y asesoramiento en
materia de prevenciéon de riesgos
laborales a las corporaciones loca-
les, en especial de municipios pequefos,
impulsando las autoevaluaciones y
los medios de organizacion preventiva
mancomunados.

¢) Disenar y ejecutar actuaciones mixtas de
seguimiento e informacién vinculadas
a los accidentes (del tipo del programa
de Medicion de indicadores de Eficacia
PASPA-PAEMSA) apoyadas en la informa-
tica y el correo electrénico.

d) Impulsar, en el ambito de la Adminis-
tracion Autonémica Andaluza, la ela-
boracién e implantacién de los planes
de prevencion, de acuerdo con las com-
petencias y responsabilidades definidas en
el modelo de organizacion preventiva.

e

~

Fomentar y divulgar las buenas practicas
en prevencion en las Administraciones
Publicas, impulsando la promocién de la
prevencién de riesgos laborales respecto
al personal a su servicio.

f) Fomentar un mayor nivel de coordina-
cién entre las diversas administraciones
competentes implicadas en las materias
preventivas mediante el intercambio y pues-
ta en comun de experiencias y estrategias.
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Impulsar, en el ambito de la

Administracion Autondmica
Andaluza, la elaboracion e
implantacion de los planes de
prevencion, de acuerdo con las
competencias y responsabilidades
definidas en el modelo de

organizacion preventiva
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3. Mejorar la situacion preventiva de los territorios, actividades econdmicas, colectivos
de trabajadores y riesgos de especial relevancia o interés.

a) Disefar y ejecutar un programa de actuacién, que incluya los aspectos relacionados
con la proteccion de la salud de los trabajadores, para mejorar la prevencion en las
empresas ubicadas en municipios de menos de diez mil habitantes.

b) Fomentar la mejora de la situaciéon preventiva de las actividades econémicas
de especial relevancia.

¢) Impulsar la mejora de la situacién preventiva de colectivos especificos de tra-
bajadores y trabajadoras de especial interés desde la perspectiva de la seguridad
o la salud en el trabajo.

d) Promover una concepcion integral de la salud que tenga en cuenta tanto los
riesgos fisicos como psicosociales, atendiendo a las diferencias de las mujeres y
de los hombres, adoptando las medidas adecuadas de proteccién relativas a la salud
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h)

i)

y a la seguridad de las trabajadoras con
especial atencion a las embarazadas.

Disefar y ejecutar un programa de
actuacion para extender el control ad-
ministrativo reglamentario, y por consi-
guiente mejorar la prevencion, de los
trabajos con riesgo por exposicion a
amianto.

Disefar y ejecutar un programa de ac-
tuacion para impulsar la evaluacion
y la prevencion de los riesgos psico-
sociales en las empresas.

Impulsar la prevencion en las empresas
de los riesgos psicosociales median-
te actuaciones de evaluacion de
riesgos, investigacion de dafnos e
intervencion.

Elaborar y difundir catdlogos de buenas
practicas para la prevencion y el con-
trol de los riesgos psicosociales.

Impulsar la prevencién de otras enfer-
medades o trastornos que, por su inci-
dencia, debieran ser objeto de especial
atencioén, y elaborar y difundir catalogos
de buenas practicas en relacion con ellas.

Promover una concepcion integral
de la salud que tenga en cuenta
tanto los riesgos fisicos como
psicosociales, atendiendo a las
diferencias de las mujeres y de los
hombres, adoptando las medidas
adecuadas de proteccion relativas
alasaludy ala seguridad de
las trabajadoras con especial

atencion a las embarazadas
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Promover actuaciones
encaminadas a desarrollar
el compromiso empresarial

con la prevencion de los
riesgos laborales y la mejora
continua de las condiciones

de trabajo

4. Fortalecer el papel de los interlocutores sociales

a

~

b

~

)

y la implicacion de empresarios y trabajadores
en la gestion de la prevencion de riesgos
laborales.

Constituir instrumentos de promocion de
la seguridad y salud en el trabajo de am-
bito autonémico con caracter subsidiario
de los que se creen como consecuencia del
desarrollo de la Estrategia Espafola de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo.

Desarrollar actuaciones de promocion si-
milares en empresas de menos de 6 tra-
bajadores no afectadas por los programas
territoriales y sectoriales consecuencia del de-
sarrollo de la Estrategia Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Promover actuaciones encaminadas a de-
sarrollar el compromiso empresarial con la
prevencion de los riesgos laborales y la mejo-
ra continua de las condiciones de trabajo.

d) Promover actuaciones encaminadas a de-

sarrollar la implicacién de los trabajadores
y trabajadoras en la prevencién de los riesgos
laborales y la mejora continua de las condi-
ciones de trabajo.

e) En el marco de la negociacion colectiva:

1.

En la negociacion colectiva, sectorial o de em-
presa, debera promoverse la implicacion
de los trabajadores en el conocimiento y
principios de la accién preventiva, asi como
la posibilidad de la elaboracion de propuestas
en relacion con la actividad preventiva de la
empresa, siempre dentro del marco fijado por
la normativa vigente.
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2. La negociacion colectiva debe impulsar la prevencion especifica de riesgos que
afecten a colectivos en situaciones de riesgo especial, basicamente mujeres emba-
razadas o en periodo de lactancia. Igualmente se debera tender a promocionar clausulas
que aborden cuestiones relativas a la evaluacién de riesgos relativa al género.

3. La negociacion colectiva debe favorecer la deteccion de enfermedades profesiona-
les, recomendando vigilar especificamente la salud de los trabajadores en relacion con
su puesto de trabajo y potenciando la correcta aplicacion del Real Decreto 1299/2006,
de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en
el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.

4. En materia de vigilancia de la salud, los Convenios colectivos debieran avanzar en la
sustitucion de los reconocimientos médicos de caracter general o inespecifico
hacia los exdmenes de salud especificos, y que los mismos se traduzcan en medidas
concretas en los puestos de trabajo.



8. La negociacion colectiva debe promover el
estudio de aquellas actividades y puestos
de trabajo que tienen asignados com-
plementos salariales de peligrosidad,
penosidad o toxicidad, para su adaptacion
progresiva en el contexto del actual modelo
preventivo dando un tratamiento adecuado a
los mismos y a las causas que los originaron.

9. La negociacion colectiva deberia incidir en
los sistemas de evaluacién de riesgos, a
efectos de establecer mecanismos que garan-
ticen la evaluacion especifica, y no genérica,
de los puestos de trabajo.

10. En el marco de la negociacién colectiva se
promovera la implicacién de los trabaja-
dores en el cumplimiento responsable de
sus obligaciones preventivas, de manera
que:

- Se fortalezca el compromiso del trabajador
con el cumplimiento del plan de prevencién
de riesgos laborales de la empresa, las
actividades preventivas que se desarrollan
en la empresay con sus propias obligaciones

preventivas.
5. La negociacién colectiva promovera y desarrollara las formas en que los Comités de
Seguridad y Salud Laboral o los Delegados de Prevencién de las empresas par- - Se precisen las competencias de los Dele-
ticipen en el disefio y seguimiento de la modalidad organizativa preventiva de gados de Prevencion y de los Comités de
la empresa y en su caso de la gestion realizada por el servicio de prevencién ajeno Seguridad y Salud para promover de forma
activa el cumplimiento de la normativa de
6. La negociacién colectiva podra establecer actuaciones de prevencion de las dro- prevencion de riesgos laborales por parte
godependencias y adicciones en el ambito laboral y establecer procedimientos de los trabajadores.
para analizar su incidencia y sus efectos sobre la seguridad y salud en el trabajo, tanto
individual como colectivo y en su caso adoptar medidas preventivas de apoyo en el - Se establezcan pautas para la concrecion en
marco de las politicas sociosanitarias. los Convenios Colectivos del cuadro basico
de incumplimientos de las obligaciones de
7. La negociacion colectiva debera promover el acceso de los trabajadores tempo- los trabajadores fijado en el Estatuto de los i

rales a programas de formacion dirigidos a la prevencion de riesgos laborales. Trabajadores.
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Promover la disposicion
de recursos propios en
prevencion de riesgos
laborales por parte de

las empresas, en particular
en lo que respecta a

Pymes y microempresas
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. Mejorar la eficacia y calidad del sistema

preventivo, con especial atencion a las
entidades especializadas en prevencion.

Promover la disposicion de recursos
propios en prevencion de riesgos la-
borales por parte de las empresas, en
particular en lo que respecta a Pymes y mi-
croempresas.

Facilitar la mejora de la calidad de las
actuaciones de los servicios de preven-
cion propios y mancomunados.

Promover la mejora de la calidad de las
actuaciones de los servicios de preven-
cioén ajenos.

Promover el establecimiento, conjuntamen-
te con las demas Comunidades Autdbnomas
y la Administracion General del Estado, de
criterios de calidad para entidades au-
ditoras y formativas, y aplicacion de los
mismos en las actuaciones administrativas
reglamentarias.

Facilitar a los servicios de prevencion
y, especialmente, a los trabajadores y
trabajadoras designados, el acceso a
un asesoramiento gratuito de segundo
nivel por parte de los Centros de Prevencion
de Riesgos Laborales y de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria Salud.

Ampliar el inventario de instrumentos
de evaluacién del Manual de Evalua-
cion de Riesgos Laborales de la Junta
de Andalucia y ponerlo a disposicién de
todos los posibles usuarios a través de la
web Consejerfa de Empleo.

g) Reforzar las actividades de Vigilancia de la
Salud, facilitando la realizacion de Reco-
nocimientos Médicos Especificos perti-
nentes y que, en su caso, sean desarrollados
por los Servicios de Prevenciéon Propios, en
particular en las empresas de mas de 500
trabajadores.
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6. Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion.

a) Impulsar y consolidar los Laboratorios-Observatorios de Enfermedades Profe-
sionales, Riesgos Psicosociales e I+D+i.

b) Crear nuevos Laboratorios-Observatorios en el ambito de la seguridad y salud
en el trabajo, de forma progresiva en el marco de lo establecido en los Acuerdos de
Concertacién Social y por el Consejo General del Instituto Andaluz de Prevencién de
Riesgos Laborales.

¢) Consolidar la Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo como una actividad
periddica y facilitar a los investigadores interesados el acceso a la base de datos.

d) Elaborar, por parte de la Direccién General de Seguridad y Salud Laboral, un informe
anual sobre causas de los accidentes mortales y muy graves, segun las investi-
gaciones realizadas por los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Crear una red de alerta, formada por los Centros de Prevencion de Riesgos Labo-
rales y los servicios de prevencién voluntariamente adscritos, para divulgacién de
informaciones urgentes sobre riesgos y factores de riesgo relevantes, y facilitar
su coordinacién con la red de alerta de la Consejeria de Salud para las enfermedades
derivadas del trabajo.

f)

Presentar publicamente, con caracter trimes-
tral, la informacién relativa a los registros de
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales.

g) Facilitar los procedimientos de declara-

cion de las enfermedades profesionales.

h) Favorecer la explotacion, propia y ajena,

i)

k)

de la base de datos de accidentes de
trabajo y de la base de datos de enferme-
dades profesionales, con las salvaguardas
reglamentarias.

Impulsar el aprovechamiento de las
evaluaciones de riesgos realizadas
por los servicios de prevencion para obtener
informacién sobre las condiciones de trabajo,
en particular de las relacionadas con la salud,
de la poblacién laboral andaluza, respetando la
normativa vigente en materia de protecciéon de
datos de caracter personal.

Impulsar la integracion institucional y fun-
cional de la Comunidad Auténoma Andaluza
en la futura red nacional de institutos publi-
cos de investigacion, a través, especialmente,
del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales.

Promover la creacion y el mantenimiento de
grupos de investigacion universitarios con
dedicacion estable a temas relacionados con la
prevencion de riesgos laborales.

Promover la realizacion de estudios sobre la
influencia relativa de los factores de riesgo
laborales y extralaborales en determinadas
patologias de interés, tales como las asociadas
a la exposicion al ruido y a los agentes quimicos.
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7. Mejorar la formacion en prevencion de riesgos laborales.

a) Promover una oferta formativa suficiente de prevencién de riesgos laborales en
los cursos de formacion profesional para el empleo.

b) Desarrollar acciones formativas en prevencién de riesgos laborales dirigidas a
los trabajadores desempleados.

¢) Impulsar un mejor tratamiento de la prevencién de riesgos laborales en la for-
macién profesional reglada.

d) Promover acciones para la formacién del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas.

Formacidh de /os profesional/es de /o pre-
VRACLOH Ao rLesqgos /abora/es 2h 2,ercLclo,
Lheluyehdo a /65 esprelalistas ah /yzdz'cx,'ha
Ae/ Jrabayo

45

o

e) Favorecer la formacién preventiva de los Delegados de Prevencion y los miem-
bros de Comités de Seguridad y Salud.

f) Promover acciones destinadas a reducir el déficit de profesionales de prevenciéon de
riesgos laborales de nivel intermedio.

g) Promover acciones para mejorar el tratamiento de la prevencion de riesgos labo-
rales en la formacion universitaria con caracter general y atendiendo a lo preconi-
zado en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior (Declaracion de Bolonia).

h) Impulsar y desarrollar acciones destinadas a reforzar y actualizar la formacién de los
profesionales de la prevencion de riesgos laborales en ejercicio, incluyendo a
los especialistas en Medicina del Trabajo.

i) Fomentar la formacién de posgrado en prevencion de riesgos laborales.

Nota: Este Objetivo Especifico, y las lineas de actuacion previstas, pueden experimentar
modificaciones a tenor del documento que sobre esta materia se apruebe en de-
sarrollo de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Formacion preventiva de los
Delegados de Prevencion y
los miembros de Comités de

Seguridad y Salud
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Promover las acciones
orientadas, desde el
CAPRL, al desarrollo

de actividades
institucionales, campanas

de sensibilizacion,

organizacion de foros, etc

8. Reforzar las instituciones dedicadas a la

prevencion de riesgos laborales.

a) Mejorar las capacidades de respuesta

técnica de la Direccion General de Se-
guridad y Salud Laboral para las fun-
ciones que tiene asignadas, entre otras,
el impulso de esta estrategia, el disefio
de las actividades concretas que la desa-
rrollan, la ejecucion de algunas de ellas y
el seguimiento de todas, la coordinacion
técnica de los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales y el apoyo técnico a
los servicios de prevencion propios de la
Junta de Andalucia.

b) Modificar la actual regulacién de
funcionamiento del Consejo An-
daluz de Prevencion de Riesgos
Laborales, con inclusién de lo con-
cerniente a la homogeneizacién de
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sus Comisiones Provinciales, su composicion, funcionamiento y actuaciones.

¢) Promover las acciones orientadas, desde el CAPRL, al desarrollo de ac-
tividades institucionales, campanas de sensibilizacion, organizacién de
foros, etc., en el ambito de sus competencias.

d) Promover las acciones dirigidas a continuar el proceso de desarrollo
y funcionamiento del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales.

e) Realizar las actuaciones encaminadas a promover que los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales dispongan, en cada provincia, de los
recursos necesarios para desarrollar las funciones y tareas que tienen enco-
mendadas y las que puedan asumir normativamente.

f) Realizar las actuaciones encaminadas a intensificar la coordinacién y la co-
operacion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de
prevencién de riesgos laborales, especialmente en la definicion de objetivos,
criterios y actuaciones de ésta, garantizando la consulta y participacion de los
agentes econémicos y sociales.

Thtensificar /a
coord LhacLSh
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Favorecer la comprobacion
de la eficacia de las medidas
técnicas mediante medicion

y valoracion de la

exposicion a ruido

=
<
Elaborar y difundir
catalogos de
buenas practicas
para la prevencion
de las patologias

musculoesqueléticas

9. Mejorar la prevencion de las enfermedades
profesionales.

a) Promover la sustitucién de las sustancias
quimicas mas peligrosas: cancerigenas,
mutagenas y toxicas para la reproduccién, de
categorias 1y 2, de conformidad con la nor-
mativa estatal sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas.

b) Impulsar la adopcion de medidas preven-
tivas de caracter técnico en los puestos
de trabajo con exposicion a agentes
quimicos.

¢) Favorecer la comprobacion de la eficacia
de las medidas técnicas mediante medicién
y valoracién de la exposicién a agentes
quimicos.

d) Impulsar la investigacion por las empre-
sas de las patologias musculoesqueléticas
de origen profesional, para fundamentar la
adopcion de medidas preventivas eficaces.

e) Elaborar y difundir catalogos de buenas prac-
ticas para la prevencion de las patologias
musculoesqueléticas.

f) Impulsar la adopcion de medidas preven-
tivas de caracter técnico en los puestos de
trabajo con exposicion a ruido.

g) Favorecer la comprobacion de la eficacia de
las medidas técnicas mediante medicién y
valoracién de la exposiciéon a ruido.

h) Elaborary difundir catalogos de buenas prac-
ticas para la prevencion de las patologias
asociadas a la exposicion a ruido.

I

&

= |

Impulsar la adopcion

//
‘\€>

de medidas preventivas
de caracter técnico
en los puestos de

trabajo con exposicion

a agentes quimicos

49




50

o

Za corcrecioh de estas /ineas de
actuacLoh eh acclohes s //evarda a cabo
mediante plares, eh gehera/ Ade cardacter
bLera/, Que, a prsar A constitulr /a
prolongacich naltura/ de /a éséraézﬂza,

sus Lhstrumehrtos Ae Aesarro//o, 5
coh/[jurard/f; como &/emehtos separados
A2 Lsta

Desarrollo de la estrategia: Los planes de actuacion.

La Estrategia Andaluza es el marco compartido entre los Interlocutores Econémicos y
Sociales y la Administracion Andaluza de las politicas de seguridad y salud laboral en el
periodo de su vigencia: 2010-2014. Viene definida por los objetivos, generales y especi-
ficos, y las lineas de actuacién que se postulan para alcanzarlos.

La concrecion de estas lineas de actuacién en acciones se llevara a cabo mediante
planes, en general de caracter bienal, que, a pesar de constituir la prolongacién
natural de la Estrategia y sus instrumentos de desarrollo, se configuraran como
elementos separados de ésta.

Esta doble articulacion, por un lado un marco estable de objetivos y lineas de actuacién
gue informa las politicas en el medio plazo, y por otro unos planes de menor recorrido
temporal que permitan adaptar las acciones concretas a la evolucion de la realidad a corto
plazo, propicia conjugar favorablemente las ventajas de ambas aproximaciones,
minimizando sus inconvenientes.
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Seguimiento de la estrategia.

Toda actividad, por bien disefiada que esté, es decir, por grande que sea la coherencia entre
los medios que pone en juego y los fines que se plantea, necesita del seguimiento en el
transcurso de su desarrollo, si quiere asegurar la consecucién de los objetivos que persigue.

El Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, por medio de su Comision
Permanente, o el 6rgano en el que ésta delegue, sera el encargado del segui-
miento de esta Estrategia. A este fin, la Direccion General de Seguridad y Salud laboral
presentara un informe con la informacion disponible y las propuestas de cambio
a la mitad de la vigencia de cada plan bienal y otro a su conclusién, que, una vez
aprobado, constituird una fuente fundamental para la formulacién del siguiente plan.

A la culminacion del periodo de vigencia de la Estrategia Andaluza de Seguridad
y Salud en el Trabajo, y con el mismo procedimiento de seguimiento, se elaborara
un informe final que contemplara, ademas de la informacion relacionada con la ejecucion
y eficacia de los planes, el grado en que éstos han desarrollado las lineas de actuacion
previstas en la Estrategia.
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Curso: Inteligencia Emocional.

Modalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Mimero de horas lectivas: 20.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Juicios Rapidos .

Maodalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Granada, Huelva, Ma-
laga y Sevilla.

Numero de horas lectivas: 30.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: La Aplicacion de la Ley para la Promocion de la lgual-
dad de Género en Andalucia.

Modalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Jaén.

Mimero de horas lectivas: 25.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Ley Organica de Proteccion de Datos.

Modalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga vy Sevilla.

Mamero de horas lectivas: 20.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Mediacion Familiar.

Maodalidad de imparticion: Presencial.

Lugar de celebracion: Cadiz, Cordoba, Granada, Malaga y Sevilla.
Mumero de horas lectivas: 25.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Nuevo modelo de Oficina Judicial.

Maodalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cdrdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Namero de horas lectivas: 20.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Procesos Contenciosos-Administrativos, conforme a la
reforma producida en la Legislacion Procesal.

Maodalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Namero de horas lectivas: 30.

Plazas convocadas: 25.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Procesos de Ejecucion Civil, conforme a la reforma pro-
ducida en la Legislacion Procesal.

Modalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Mimero de horas lectivas: 30.

Plazas convocadas: 30.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Procesos Especiales Civiles, conforme a la reforma
producida en la Legislacion Procesal.

Modalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Mimero de horas lectivas: 30.

Plazas convocadas: 30.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Procesos Laborales, conforme a la reforma producida
en la Legislacion Procesal.

Modalidad de imparticion: Presencial.

Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Numero de horas lectivas: 30.

Plazas convocadas: 30.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

Curso: Procesos Penales, conforme a la reforma producida en
la Legislacion ProcesalModalidad de imparticion: Presencial.
Lugares de celebracion: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Mimero de horas lectivas: 30.

Plazas convocadas: 30.

Destinatarios/as: Funcionarios/as de los Cuerpos de Gestion
procesal y administrativa, Tramitacion procesal y administrativa
y Auxilio Judicial, con destino en todos los Centros y Servicios.

CONSEJERIA DE EMPLEO

ACUERDQ de 9 de febrero de 2010, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia Anda-
luza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014.

La Constitucién Espariola, en su articulo 40.2, establece
como principio rector de la politica social y econdmica que
los poderes publicos velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad de
desarrollar una politica de proteccion de la salud de los traba-
jadores y trabajadoras mediante la prevencion de los riesgos
derivados de su trabajo y encuentra en la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, su pilar
fundamental.

El articulo 10.3.1.° Estatuto de Autonomia para Andalucia
explicita como uno de los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma «La consecucion del pleno empleo estable y de ca-
lidad en todos los sectores de la produccion, con singular inci-
dencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral».

El articulo 55.2, titulado «Salud, Sanidad y Farmacia» del
mencionado Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece
la competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en
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ala ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a pre-
servar, proteger y promover la salud laborals.

El articulo 63.1.4.° del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia establece que corresponden a la Comunidad Auténoma,
en el marco de la legislacion del Estado, las competencias
ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que
incluyen en todo caso la Prevencion de Riesgos Laborales y la
Seguridad en el Trabajo.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, dentro de sus
competencias en materia de seguridad y salud laboral, tiene
como una de sus prioridades el desarrollo de politicas activas
en materia de seguridad y salud en el trabajo. Este objetivo
aparece especialmente recogido en el articulo 37.1.10 del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia que incluye como uno de
los principios rectares de las politicas publicas «el empleo de
calidad, la prevencion de riesgos laborales y la promocion en
el trabajos.

Dentro del Capitulo Il del Titulo VI del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, dedicado al «Empleo y Relaciones La-
borales» el articulo 171 denominado «Seguridad y salud labo-
ral», dispone en su apartado primero que la Administracion
Publica contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de
los trabajadores, para lo cual disefiara instrumentos precisos
de control y reduccion de la siniestralidad laboral, asi como
mecanismos de inspeccion y prevencion de riesgos laborales,
mientras que en su apartado segundo, afirma que la Comu-
nidad Autonoma se dotara de instrumentos propios para la
lucha contra la siniestralidad laboral.

Por otra parte el articulo 173 de la citada norma, esta-
blece que la Comunidad Autonoma tendra politica propia de
relaciones laborales, que comprenderd, en todo caso las po-
liticas de prevencion de riesgos laborales y proteccién de la
seguridad y salud laboral. Estas politicas incluiran los aspec-
tos relativos a la salud laboral desde una perspectiva sanitario-
laboral integrada, atendiendo a los correspondientes ambitos
competenciales.

La alta sensibilidad del Gobierno Andaluz en este ambito,
unida al firme y eficaz compromiso de los Agentes Econdmicos
y Sociales -Confederacion de Empresarios de Andalucia, Unién
General de Trabajadores de Andalucia y Comisiones Obreras
de Andalucia- en torno a la consecucion de los mejores niveles
de seguridad y salud en el trabajo, ha hecho posible que la
prevencion de riesgos laborales se haya contemplado en los
distintos Acuerdos de Concertacion Social aprobados en An-
dalucia, asi como en el VIl Acuerdo de Concertacion social de
Andalucia suscrito el 24 de noviembre de 2009. Igualmente, a
partir de este compromiso y siempre consecuencia del dialogo
social y del consenso, se han ido desarrollando un elevado
numero de actividades en las que han participado los interlo-
cutores sociales.

Fruto de lo indicado se dictd el Decreto 313/2003, de 11
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General para la
Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008.

El Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales,
maximo drgano de participacion en materia de seguridad y sa-
lud laboral, ha elaborado la Estrategia Andaluza de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2010-2014 (EASST) gue ha sido aprobada
en Sesion Plenaria del mencionado drgano de participacion.

Los objetivos principales de la Estrategia son la reduccion
sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalu-
cia, y la mejora continua de las condiciones de trabajo, a tra-
veés del reforzamiento de la cultura preventiva en la sociedad
en general y en la sociedad laboral en particular.

Para alcanzar estas metas, la Estrategia establece una se-
rie de objetivos v lineas de actuacion asociadas a estos objeti-
vos. La concrecion de las lineas de actuacion de la Estrategia en
acciones se llevara a cabo mediante Planes de caracter bienal.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Empleo, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de

24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunion del dia 9 de febrero de 2010,

ACUERDA

Primero. Aprobacion.

Se aprueba la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud
en el Trabajo, para el periodo 2010-2014, que se acompana
como Anexo a este Acuerdo.

Segundo. Coordinacion.

La Consejeria de Empleo serd la responsable de coordi-
nar las actuaciones de las distintas Consejerias para la conse-
cucion de los objetivos de la Estrategia Andaluza de Seguridad
y Salud en el Trabajo, para el periodo 2010-2014, con la parti-
cipacion expresa de la Consejeria de Salud en las materias de
salud laboral en la prevencion de riesgos laborales.

Tercero. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta al Consejero de Empleo para el desarrollo y la
ejecucion del presente Acuerdo.

Cuarto. Eficacia.

El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia si-
guiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 9 de febrero de 2010

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

ANTONIO FERNANDEZ GARCIA
Consejero de Empleo

ANEXO

Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014
iINDICE

1. INTRODUCCION

2. MARCO DE LA ESTRATEGIA

3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

4. DEFINICION DE LA ESTRATEGIA )
5. DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA: LOS PLANES DE ACTUACION
6. SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

1. Introduccion.

El Gobierno de Andalucia, en el ambito de sus competen-
cias en materia de la seguridad y salud laboral, tiene como
una de sus prioridades el desarrollo de politicas activas en
materia de seguridad y salud en el trabajo y de prevencion de
riesgos laborales. Esta voluntad, formulada por el Presidente
de la Junta de Andalucia en su discurso de investidura de
abril de 2009, esta refrendada por el Estatuto de Autonomia
para Andalucia, aprobado por Ley Orgénica 2/2007, de 19 de
marzo, cuando, entre diversas referencias explicitas a la mate-
ria y, especialmente, en su articulo 37.1.10, incluye como uno
de los principios rectores de las politicas publicas: «El empleo
de calidad, la prevencion de riesgos laborales y la promocion
en el trabajo».

Por otra parte, el articulo 171 -Seguridad y salud laboral-
refleja que la Administracion Plblica contribuira a garantizar
la seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo cual
disefiara instrumentos precisos de control y reduccion de la
siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccion y
prevencion de riesgos laborales, y que la Comunidad Auto-
noma se dotara de instrumentos propios para la lucha contra
la siniestralidad laboral.
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La alta sensibilidad del Gobierno Andaluz en este ambito,
unida al firme y eficaz compromiso de los Agentes Economicos
y Sociales en torno a la consecucion de los mejores niveles de
seguridad y salud en el trabajo, hacen posible que la preven-
cion de riesgos laborales se haya contemplado sucesivamente
como uno de los puntos estratégicos objeto de los Acuerdos
de Concertacion Social en Andalucia.

Fruto de este esfuerzo comun, y avalado por sus positivos
avances en este ambito, se desarrolld en nuestra Comunidad
el Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales en
Andalucia 2003-2008.

Con la presente Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2010-2014 (EASST) se pretende dar respuesta
de una forma planificada, ordenada y consensuada a la nueva
situacion preventiva que, fruto del devenir de la sociedad en
general v del mercado laboral en particular, se producira en
los préximos afios en la Unidn Europea, en Espana y en An-
dalucia.

2. Marco de la estrategia.

Son varias las coordenadas que encuadran el ambito de
actuacion de la EASST y son multiples los aspectos a conside-
rar en su desarrollo.

El desarrollo de la EASST debe responder a lo reflejado
expresamente en el Estatuto de Autonomia de Andalucia
y debe considerar los compromisos generales y de caracter
permanente emanados del Parlamento de Andalucia, funda-
mentalmente los derivados de su «Dictamen sobre Siniestra-
lidad Laboral» de 27 de marzo de 2001; debe dar respuesta
a lo acordado en la Concertacion Social (V, VI 'y VIl Acuerdos
de Concertacion Social) y a lo que se infiera de los sucesivos
Acuerdos que puedan suscribirse.

lgualmente, deberd mantener los aspectos que se con-
sideraron oportunos en el seno del Consejo Andaluz de Pre-
vencion de Riesgos Laborales (CAPRL), maximo organismo
de representacion en materia de seguridad y salud laboral en
Andalucia, a través de su Comision Permanente (CP-CAPRL),
sin olvidar la experiencia acumulada durante la realizacion del
Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales en An-
dalucia 2003-2008. Conviene hacer especial mencion, como
referente clave en el disefio de las politicas de actuacion a con-
siderar en esta Estrategia, a la «| Encuesta Andaluza de Condi-
ciones de Trabajo», presentada el 21 de octubre de 2008.

A nivel nacional, la Estrategia Espafola de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo 2007-2012 (EESST) implica la colaboracion
fundamental de las Comunidades Autdnomas (CCAA), con ob-
jeto de dotar de coherencia y racionalidad a las actuaciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo desarrolladas
por todos los actores relevantes en la prevencion de riesgos
laborales.

A nivel comunitario, y como «efecto cascadas, la Estra-
tegia Andaluza debe inspirarse, también, en las Estrategias
Comunitarias de Salud y Seguridad en el Trabajo de la Unién
Europea, esencialmente en la actualmente vigente: «Estrategia
Comunitaria de Salud y Seguridad en el Trabajo (2007-2012).
Mejorar la calidad y la productividad en el Trabajo» (ECSST).

lgualmente, y en el plano internacional, la EASST debe
considerar los documentos recientes de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), especialmente su «Convenio 187,
de 15 de junio de 2006, sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo», y de la Asociacion Internacio-
nal de la Seguridad Social (AISS) en su «Declaracion sobre la
Seguridad y Salud en el Trabajo», efectuada el 29 de junio de
2008 con ocasion del XVIIl Congreso Mundial sobre la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo celebrado en Sedl; asi como de la
Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social (0ISS) en
su «Estrategia Iberoamericana de la Seguridad y Salud en el
Trabajo 2009-2012», en la actualidad en fase de aprobacion.

Es en este contexto en el que se establece esta Estrate-
gia Andaluza. El documento que se presenta debe permitir dar

respuesta a todas y cada una de las situaciones presentes y
previsibles en el futuro en relacion con la seguridad y salud
laboral en Andalucia.

3. Anélisis de la situacion actual.

3.1. El Plan General para la Prevencion de Riesgos Labo-
rales en Andalucia 2003-2008.

El 31 de diciembre de 2008 se dio por concluido, de
acuerdo con lo previsto, el Plan General para la Prevencion de
Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008. El Informe Final
sobre su ejecucion y su nivel de cumplimentacion recoge los
avances que el mencionado Plan General ha supuesto en la
reactivacion de la politica de seguridad y salud en el Trabajo
en la Administracion Publica Andaluza, en los Agentes Eco-
némicos y Sociales, en los multiples actores intervinientes en
este campo tan especifico de las relaciones laborales v, en
definitiva, en la sociedad andaluza en general.

El Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales
en Andalucia 2003-2008 ha supuesto un hito desde diversas
perspectivas. Y asi ha sido valorado por, entre otros colecti-
vos, los representantes de los Agentes Econdmicos y Sociales
miembros de la Comision Permanente del Consejo Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales, méaximo organo de partici-
pacion a nivel de Andalucia, que ha intervenido durante todo
el proceso como responsable del control y seguimiento de la
ejecucion del Plan General.

La Administracion Andaluza y del Estado, los Interlocuto-
res Sociales (CEA, UGT-A y CC.00.-A), Empresas, Trabajado-
res y Representantes de éstos, Universidades, Colegios Profe-
sionales, Corporaciones Locales, Expertos en PRL, Entidades
Preventivas, etc., han hecho un notable esfuerzo para el desa-
rrollo integral del Plan, bajo la premisa de que sin esa voluntad
conjunta no podrian alcanzarse los resultados deseados en
pro de la seguridad y salud en el trabajo.

Han cimentado, en definitiva, la base, desde planos muy
diversos, de lo que constituira el nuevo marco de planificacion
para el periodo 2010-2014: La Estrategia Andaluza de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo 2010-2014.

3.2. La Siniestralidad laboral en Andalucia.

La evolucion de la Siniestralidad Laboral, en lo que con-
cierne a los accidentes de trabajo con baja en jornada de
trabajo, ha mantenido una tendencia decreciente, tanto en
lo que respecta a cifras absolutas como relativas (Indice de
Incidencia ll). Estos parametros han decrecido en un 7,14% en
el periodo 2004-2008', en lo referente a cifras absolutas (se
ha pasado de 150.619 en 2004 a 139.858 en 2008}, y en un
15,45%, si se analiza la evolucion del indice de Incidencia Il
(6.288,6 en 2004 y 5.317, cifra todavia provisional, en 2008).

1 Para facilitar las comp en el marco I, se han utilizado las
cifras que proporciona el Ministerio de Trabajo en su pagina web, a 10 de
junio de 2009. Los datos de 2008 tienen caracter de avance.

Par sectores de actividad, la disminucién en términos ab-
solutos ha sido del 10,36% en lo que respecta a «Agricultura y
Pescax; el 9,43% en el sector «Industrias; un 17,60% en «Cons-
truccions» y, por ultimo, un aumento del 2,93% en el sector
«Servicios».

En relacion a las Enfermedades Profesionales (EEPP), el
R.D. 1299/2006, de 10 de noviembre, supuso la aprobacion
del cuadro de EEPP en el sistema de la Seguridad Social y
el establecimiento de los criterios para su notificacion y re-
gistro; posteriormente, la Orden TAS/1/2007, de 2 de enero,
establecio el modelo de parte de enfermedad profesional y las
normas para su elaboracion y transmisian. Sobre esta base, la
evolucion del nimero de EEPP entre 2004 y 2008 ha supuesto
un decrecimiento del 71,3%, al pasar de 2.008 declaradas en
el 2004, a 576 en el 2008. Estas cifras son meramente in-
formativas debido a la problematica singular que plantea la
declaracion de las Enfermedades Profesionales.

3.3. El nuevo marco de planificacion.

Es evidente que la Estrategia Andaluza de Seguridad y
Salud en el Trabajo debe responder en todas las facetas de
su contenido a las expectativas que ha despertado y que se
le demandan, impulsada por los logros obtenidos por el Plan
General para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia
2003-2008 y siguiendo los parametros establecidos por las
Estrategias Espafiola y Europea de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Su desarrollo debe dar respuesta a todas y cada una de
las situaciones presentes y futuras que previsiblemente pue-
dan plantearse en relacién con la seguridad y salud laboral. En
los proximos apartados de este documento se detallaran los
objetivos y lineas de actuacion planteados -aprobados con ca-
racter previo por la CP-CAPRL, los instrumentos de desarrollo
previstos, las previsiones para el control y seguimiento, etc.

El caracter abierto y flexible del que se ha dotado la Es-
trategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo permite
la inclusién de cualquier aspecto relacionado con este ambito
que pueda surgir en la situacidn actual y en un futuro, mediato
o inmediato, a través de los mecanismos que se establezcan
al efecto.

Tal condicion hace posible, por tanto, integrar en los
instrumentos previstos para su articulacion y concrecidn, los
Planes de Actuacion que se tratan mas adelante, toda inter-
vencion especifica que sea acordada, de forma consensuada,
por los Interlocutores Sociales y la Administracidn Plblica An-
daluza, en el seno del drgano de participacion ya mencionado:
la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Prevencion
de Riesgos Laborales.

4, Definicion de la estrategia.

La Estrategia Andaluza es el marco compartido entre
los Interlocutores Econdmicos y Sociales y la Administracion
Andaluza de las politicas de seguridad y salud laboral en el
periodo de su vigencia: 2010-2014.

4.1. Metodologia de elaboracion.

La Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo, y en particular su nucleo estructural, constituido por los
objetivos especificos y las lineas de actuacion, se ha definido
con una metodologia participativa. La propuesta inicial, elabo-
rada por la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral,
ha sido ampliamente debatida y enriquecida en el seno de un
Grupo de Trabajo «ad hocs, creado por la Comision Perma-
nente del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Labora-
les. El documento resultante de este trabajo se ha aprobado
por consenso en una reunion de la citada Comision Perma-
nente del Consejo.

4.2, Estructura: Objetivos y lineas de actuacion.

Los objetivos principales de la Estrategia son la reduccion
sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalu-
cia, y la mejora continua de las condiciones de trabajo. Esta
mejora no comporta solo la eliminacién de los factores de
riesgo, lo que la convertiria en un objetivo subordinado al pri-
mero, sino una auténtica promocion de la salud.

Para alcanzar estas dos metas finales, la Estrategia de-
fine nueve objetivos intermedios o especificos y noventa y una
lineas de actuacion, que se exponen ordenadamente en las
paginas siguientes y que, como ya se ha sefialado con anterio-
ridad, constituyen propiamente la Estrategia.

Para establecer estos objetivos se ha tenido en cuenta,
como ya se ha indicado y en un plano mas proximo, la expe-
riencia derivada del disefio y ejecucion del Plan General para
la Prevencion de los Riesgos Laborales en Andalucia 2003-
2008, la Estrategia Europea de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo 2007-2012, la Estrategia Espafiola 2007-2012 y, en parti-
cular, los compromisos que ésta comporta para la Comunidad
Autdnoma Andaluza, asi como el diagndstico especifico de la
situacion de la prevencion de riesgos laborales en Andalucia,

para el que ha resultado de particular interés la | Encuesta
Andaluza de Condiciones de Trabajo.

También se ha considerado la perspectiva de género en
la definicion de la Estrategia y se considerara, con especial
atencion, en la elaboracion de los Planes de Actuacion gue
han de desarrollarla.

Objetivos especificos y lineas de actuacion.

1. Desarrollar la cultura de la prevencion.

a) Acentuar la sensibilizacion social en relacion con la
prevencion de riesgos laborales y afianzar valores y habitos
preventivos en la sociedad.

b) Favorecer que los valores y modelos de la prevencion
de riesgos laborales impregnen todas las politicas publicas, en
particular las mas relacionadas con la prevencion de riesgos
laborales.

c) Favorecer el tratamiento de la prevencién de riesgos
laborales en los diferentes niveles educativos (Educacion Pri-
maria, Secundaria y Bachillerata).

d) Desarrollar campanas de sensibilizacion, tanto gene-
rales como especificas, dirigidas a determinados sectores o
ramas de actividad, asi como a la prevencion de riesgos con-
cretos o a colectivos especiales.

e) Fomentar la implicacion de los medios de informacion
y comunicacion en el desarrollo y consolidacion de la cultura
de la prevencion.

f) Celebrar anualmente el Dia Mundial de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (28 de abril) y la Semana Europea.

2. Mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

2.1 Lineas de actuacidn sobre las empresas.

a) Promover acciones de formacion e informacion para
favorecer el conocimiento empresarial, particularmente de
Pymes y microempresas, de sus obligaciones preventivas, asi
como del sentido que tienen en el contexto de la actuacion
preventiva entendida en su globalidad.

b) Realizar actuaciones de asesoramiento publico al em-
presario, en empresas de menos de 10 trabajadores, para la
organizacion de sus actividades preventivas, impulsando las
autoevaluaciones con modelos tipo por sectores y especifi-
cando las actividades o riesgos que requieren un apoyo téc-
nico especializado.

c) Dar continuidad en la actuacion de los técnicos habilita-
dos y reforzar su eficacia.

d) Asesorar y fomentar la participacion en la fase experi-
mental del Programa Voluntario de Reduccion de Accidentes
(Prevea).

e) Asegurar la continuacion, mejora y seguimiento per-
manente del Plan de Actuacién sobre las Empresas de Mayor
Siniestralidad en Andalucia (PAEMSA).

f) Desarrollar acciones de asesoramiento publico a los au-
ténomos en materia de prevencion de riesgos laborales.

g) Impulsar actuaciones de vigilancia y control de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social en sectores, tipos de
empresas y colectivos de trabajadores de maximo interés y
repercusion, con una especial atencion a la salud laboral (ries-
gos higiénicos, ergondmicos, y psicosociales) y a la normativa
sobre subcontratacion y coordinacion de actividades empre-
sariales.

h) Disenar y ejecutar actuaciones mixtas de seguimiento e
informacion vinculadas a los accidentes (del tipo del programa
de Medicion de Indicadores de Eficacia PASPA-PAEMSA) apo-
yadas en las nuevas tecnologias.

i) Establecer programas de incentivos a empresas dirigidos
a facilitar el cumplimiento de sus obligaciones preventivas.

J) Establecer planes de renovacion de equipos de trabajo
y de proteccion, cuando la siniestralidad u otros datos objeti-
vos (p.ej. las evaluaciones de riesgos) apunten a la convenien-
cia de modernizar estos equipos para la mejora de la situacion
preventiva.
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k) Valorar positivamente la existencia de actuaciones reco-
gidas en la planificacion preventiva con objetivos de reduccion
de la siniestralidad existente o de mejora de la prevencion de
riesgos concretos para la salud, caracteristicos de su actividad,
en la concesidn de incentivos a las empresas o entidades.

|) Fomentar y divulgar guias de buenas practicas en pre-
vencion enfocadas, tanto a empresarios como a trabajadores,
y dirigidas a crear habitos preventivos en el entorno laboral.

m) Incorporar en la contratacion plblica de la Junta de
Andalucia criterios de valoracion adicional positivos de ague-
llas empresas gue pongan en marcha acciones que favorezcan
y mejoren una efectiva implantacion de medidas preventivas.

2.2. Lineas de actuacion sobre las Administraciones Publicas.

a) Favorecer un mayor conocimiento por las Administra-
ciones Publicas de sus obligaciones preventivas.

b} Facilitar apoyo y asesoramiento en materia de preven-
cion de riesgos laborales a las corporaciones locales, en espe-
cial de municipios pequefios, impulsando las autoevaluaciones
y los medios de organizacion preventiva mancomunados.

¢} Disenar y ejecutar actuaciones mixtas de seguimiento e
informacion vinculadas a los accidentes (del tipo del programa
de Medicion de indicadores de Eficacia PASPA-PAEMSA) apo-
yadas en la informatica y el correo electrénico.

d) Impulsar, en el dmbito de la Administracion Autono-
mica Andaluza, la elaboracidn e implantacion de los planes de
prevencion, de acuerdo con las competencias y responsabili-
dades definidas en el modelo de organizacion preventiva.

e) Fomentar y divulgar las buenas practicas en prevencion
en las Administraciones Publicas, impulsando la promocion de
la prevencion de riesgos laborales respecto al personal a su
servicio.

f) Fomentar un mayor nivel de coordinacion entre las di-
versas administraciones competentes implicadas en las mate-
rias preventivas mediante el intercambio y puesta en comun
de experiencias y estrategias.

3. Mejorar la situacion preventiva de los territorios, acti-
vidades economicas, colectivos de trabajadores y riesgos de
especial relevancia o interés.

a) Disefiar y ejecutar un programa de actuacion, gue in-
cluya los aspectos relacionados con la proteccion de la salud
de los trabajadores, para mejorar la prevencion en las empre-
sas ubicadas en municipios de menos de diez mil habitantes.

b) Fomentar la mejora de la situacion preventiva de las
actividades econémicas de especial relevancia.

¢} Impulsar la mejora de la situacion preventiva de co-
lectivos especificos de trabajadores y trabajadoras de especial
interés desde la perspectiva de la seguridad o la salud en el
trabajo.

d) Promover una concepcion integral de la salud que
tenga en cuenta tanto los riesgos fisicos como psicosociales,
atendiendo a las diferencias de las mujeres y de los hombres,
adoptando las medidas adecuadas de proteccion relativas a la
salud y a la seguridad de las trabajadoras con especial aten-
cién a las embarazadas.

e) Disefiar y ejecutar un programa de actuacion para
extender el control administrativo reglamentario, y por consi-
guiente mejorar la prevencion, de los trabajos con riesgo por
exposicion a amianto.

f) Disefiar y ejecutar un programa de actuacion para im-
pulsar la evaluacion y la prevencion de los riesgos psicosocia-
les en las empresas.

g) Impulsar la prevencion en las empresas de los riesgos
psicosociales mediante actuaciones de evaluacion de riesgos,
investigacion de dafos e intervencion.

h) Elaborar y difundir catalogos de buenas practicas para
la prevencion y el control de los riesgos psicosociales.

i) Impulsar la prevencion de otras enfermedades o tras-
tornos que, por su incidencia, debieran ser objeto de especial
atencion, y elaborar y difundir catalogos de buenas practicas
en relacion con ellas.

4. Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la
implicacidn de empresarios y trabajadores en la gestion de la
prevencion de riesgos laborales.

a) Constituir instrumentos de promocion de la seguridad
y salud en el trabajo de ambito autonémico con caracter sub-
sidiario de los que se creen como consecuencia del desarrollo
de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

b) Desarrollar actuaciones de promocion similares en em-
presas de menos de 6 trabajadores no afectadas por los pro-
gramas territoriales y sectoriales consecuencia del desarrollo
de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

¢) Promover actuaciones encaminadas a desarrollar el
compromiso empresarial con la prevencion de los riesgos la-
borales y la mejora continua de las condiciones de trabajo.

d) Promover actuaciones encaminadas a desarrollar la
implicacion de los trabajadores y trabajadoras en la preven-
cidn de los riesgos laborales y la mejora continua de las condi-
ciones de trabajo.

) En el marco de la negociacion colectiva:

1. En la negociacidn colectiva, sectorial o de empresa,
debera promoverse la implicacion de los trabajadores
en el conocimiento y principios de la accion preventiva,
asi como la posibilidad de la elaboracion de propuestas
en relacion con la actividad preventiva de la empresa,
siempre dentro del marco fijado por la normativa vi-
gente.

2. La negociacion colectiva debe impulsar la prevencion
especifica de riesgos que afecten a colectivos en si-
tuaciones de riesgo especial, basicamente mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia. Igualmente se
debera tender a promocionar clausulas que aborden
cuestiones relativas a la evaluacion de riesgos relativa
al género.

3. La negociacidn colectiva debe favorecer la deteccion de

enfermedades profesionales, recomendando vigilar es-
pecificamente la salud de los trabajadores en relacion
con su puesto de trabajo y potenciando la correcta apli-
cacion del Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviem-
bre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se
establecen criterios para su notificacion y registro.
En materia de vigilancia de la salud, los Convenios
colectivos debieran avanzar en la sustitucion de los
reconocimientos médicos de caracter general o inespe-
cifico hacia los examenes de salud especificos, y que
los mismos se traduzcan en medidas concretas en los
puestos de trabajo.

. La negociacion colectiva promovera y desarrollara las
formas en que los Comités de Seguridad y Salud La-
boral o los Delegados de Prevencion de las empresas
participen en el disefio y seguimiento de la modalidad
organizativa preventiva de la empresa y en su caso de
la gestion realizada por el servicio de prevencion ajeno

6. La negociacion colectiva podra establecer actuaciones

de prevencion de las drogodependencias y adicciones

en el ambito laboral y establecer procedimientos para
analizar su incidencia y sus efectos sobre la seguridad

y salud en el trabajo, tanto individual comao colectivo y

en su caso adoptar medidas preventivas de apoyo en

el marco de las politicas sociosanitarias.

La negociacion colectiva debera promover el acceso de

los trabajadores temporales a programas de formacion

dirigidos a la prevencion de riesgos laborales.

8. La negociacion colectiva debe promover el estudio de
aquellas actividades y puestos de trabajo que tienen
asignados complementos salariales de peligrosidad,
penosidad o toxicidad, para su adaptacion progresiva
en el contexto del actual modelo preventivo dando un
tratamiento adecuado a los mismos y a las causas que
los originaron.
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9. La negociacion colectiva deberia incidir en los sistemas
de evaluacion de riesgos, a efectos de establecer me-
canismos que garanticen la evaluacion especifica, y no
generica, de los puestos de trabajo.

10. En el marco de la negociacion colectiva se promovera
la implicacién de los trabajadores en el cumplimiento
responsable de sus obligaciones preventivas, de ma-
nera que:

- Se fortalezca el compromiso del trabajador con el
cumplimiento del plan de prevencion de riesgos la-
borales de la empresa, las actividades preventivas
que se desarrollan en la empresa y con sus propias
obligaciones preventivas.

- Se precisen las competencias de los Delegados de
Prevencion y de los Comités de Seguridad y Salud
para promover de forma activa el cumplimiento de
la normativa de prevencion de riesgos laborales por
parte de los trabajadores.

- Se establezcan pautas para la concrecién en los
Convenios Colectivos del cuadro basico de incum-
plimientos de las obligaciones de los trabajadores
filado en el Estatuto de los Trabajadores.

5. Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo,
con especial atencion a las entidades especializadas en pre-
vencion.

a) Promover la disposicion de recursos propios en pre-
vencion de riesgos laborales por parte de las empresas, en
particular en lo que respecta a Pymes y microempresas.

b} Facilitar la mejora de la calidad de las actuaciones de
los servicios de prevencion propios y mancomunados.

¢) Promover la mejora de la calidad de las actuaciones de
los servicios de prevencion ajenos.

d) Promover el establecimiento, conjuntamente con las
demas Comunidades Auténomas y la Administracion General
del Estado, de criterios de calidad para entidades auditoras
y formativas, y aplicacion de los mismos en las actuaciones
administrativas reglamentarias.

€] Facilitar a los servicios de prevencion y, especialmente,
a los trabajadores y trabajadoras designados, el acceso a un
asesoramiento gratuito de segundo nivel por parte de los Cen-
tros de Prevencion de Riesgos Laborales y de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria Salud.

f) Ampliar el inventario de instrumentos de evaluacion del
Manual de Evaluacion de Riesgos Laborales de la Junta de An-
dalucia y ponerlo a disposicion de todos los posibles usuarios
a través de la web Consejeria de Empleo.

g) Reforzar las actividades de Vigilancia de la Salud, faci-
litando la realizacion de Reconocimientos Médicos Especificos
pertinentes y que, en su caso, sean desarrollados por los Ser-
vicios de Prevencion Propios, en particular en las empresas de
mas de 500 trabajadores.

6. Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion.

a) Impulsar y consolidar los Laboratorios-Observatorios de
Enfermedades Profesionales, Riesgos Psicosociales e [+D+i .

b) Crear nuevos Laboratorios-Observatorios en el ambito
de la seguridad y salud en el trabajo, de forma progresiva en
el marco de lo establecido en los Acuerdos de Concertacion
Social y por el Consejo General del Instituto Andaluz de Pre-
vencion de Riesgos Laborales.

¢) Consolidar la Encuesta Andaluza de Condiciones de
Trabajo como una actividad periddica y facilitar a los investiga-
dores interesados el acceso a la base de datos.

d) Elaborar, por parte de la Direccion General de Seguridad
y Salud Laboral, un informe anual sobre causas de los acciden-
tes mortales y muy graves, segln las investigaciones realizadas
por los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Crear una red de alerta, formada por los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales y los servicios de prevencion
voluntariamente adscritos, para divulgacion de informaciones

urgentes sobre riesgos y factores de riesgo relevantes, y faci-
litar su coordinacion con la red de alerta de la Consejeria de
Salud para las enfermedades derivadas del trabajo.

f) Presentar publicamente, con caracter trimestral, la in-
formacion relativa a los registros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

g) Facilitar los procedimientos de declaracién de las enfer-
medades profesionales.

h) Favorecer la explotacion, propia y ajena, de la base de
datos de accidentes de trabajo y de la base de datos de enfer-
medades profesionales, con las salvaguardas reglamentarias.

i) Impulsar el aprovechamiento de las evaluaciones de
riesgos realizadas por los servicios de prevencion para obtener
informacién sobre las condiciones de trabajo, en particular de
las relacionadas con la salud, de la poblacion laboral andaluza,
respetando la normativa vigente en materia de proteccion de
datos de caracter personal.

i) Impulsar la integracion institucional y funcional de la
Comunidad Auténoma Andaluza en la futura red nacional de
institutos publicos de investigacion, a través, especialmente,
del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

k) Promover la creacion y el mantenimiento de grupos de
investigacion universitarios con dedicacion estable a temas re-
lacionados con la prevencion de riesgos laborales.

I) Promover la realizacion de estudios sobre la influencia
relativa de los factores de riesgo laborales y extralaborales en
determinadas patologias de interés, tales como las asociadas
a la exposicion al ruido y a los agentes quimicos.

7. Mejorar la formacion en prevencion de riesgos laborales.

a) Promover una oferta formativa suficiente de prevencion
de riesgos laborales en los cursos de formacion profesional
para el empleo.

b) Desarrollar acciones formativas en prevencion de ries-
gos laborales dirigidas a los trabajadores desempleados.

¢} Impulsar un mejor tratamiento de la prevencion de ries-
gos laborales en la formacion profesional reglada.

d) Promover acciones para la formacion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

e) Favorecer la formacion preventiva de los Delegados de
Prevencion y los miembros de Comités de Seguridad y Salud.

f) Promover acciones destinadas a reducir el déficit de
profesionales de prevencion de riesgos laborales de nivel in-
termedio.

g) Promover acciones para mejorar el tratamiento de la
prevencion de riesgos laborales en la formacion universita-
ria con caracter general y atendiendo a lo preconizado en el
marco del Espacio Europeo de Educacion Superior (Declara-
cidn de Bolonia).

h) Impulsar y desarrollar acciones destinadas a reforzar y
actualizar la formacion de los profesionales de la prevencion
de riesgos laborales en ejercicio, incluyendo a los especialistas
en Medicina del Trabajo.

i) Fomentar la formacién de posgrado en prevencion de
riesgos laborales.

Nota: Este Objetivo Especifico, y las lineas de actuacion
previstas, pueden experimentar modificaciones a tenor del do-
cumento que sobre esta materia se apruebe en desarrollo de
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

8. Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de
riesgos laborales.

a) Mejorar las capacidades de respuesta técnica de la
Direccion General de Seguridad y Salud Laboral para las fun-
ciones que tiene asignadas, entre otras, el impulso de esta
estrategia, el disefio de las actividades concretas que la de-
sarrollan, la ejecucion de algunas de ellas y el seguimiento de
todas, la coordinacion técnica de los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales y el apoyo técnico a los servicios de preven-
cion propios de la Junta de Andalucia.

b) Modificar la actual regulacion de funcionamiento del
Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, con
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inclusion de lo concerniente a la homogeneizacion de sus
Comisiones Provinciales, su composicion, funcionamiento y
actuaciones.

c) Promover las acciones orientadas, desde el CAPRL, al
desarrollo de actividades institucionales, campanas de sen-
sibilizacion, organizacion de foros, etc., en el ambito de sus
competencias.

d) Promover las acciones dirigidas a continuar el proceso
de desarrollo y funcionamiento del Instituto Andaluz de Pre-
vencion de Riesgos Laborales.

e) Realizar las actuaciones encaminadas a promover que
los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales dispongan, en
cada provincia, de los recursos necesarios para desarrollar las
funciones y tareas que tienen encomendadas y las que pue-
dan asumir normativamente.

f) Realizar las actuaciones encaminadas a intensificar la
coordinacidn y la cooperacion con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos labo-
rales, especialmente en la definicion de objetivos, criterios y
actuaciones de ésta, garantizando la consulta y participacion
de los agentes econdmicos y sociales.

9. Mejorar la prevencion de las enfermedades profesionales.

a) Promover la sustitucion de las sustancias quimicas
mas peligrosas: cancerigenas, mutagenas y toxicas para la
reproduccion, de categorias 1y 2, de conformidad con la nor-
mativa estatal sobre clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas.

b} Impulsar la adopcidn de medidas preventivas de carac-
ter técnico en los puestos de trabajo con exposicién a agentes
quimicos.

c) Favorecer la comprobacion de la eficacia de las medi-
das técnicas mediante medicion y valoracion de la exposicion
a agentes quimicos.

d) Impulsar la investigacion por las empresas de las pato-
logias musculoesqueléticas de origen profesional, para funda-
mentar la adopcion de medidas preventivas eficaces.

e) Elaborar y difundir catalogos de buenas practicas para
la prevencion de las patologias musculoesqueléticas.

f) Impulsar la adopcion de medidas preventivas de carac-
ter técnico en los puestos de trabajo con exposicion a ruido.

g) Favorecer la comprobacion de la eficacia de las medi-
das técnicas mediante medicion y valoracion de la exposicion
a ruido.

h} Elaborar y difundir catalogos de buenas practicas para
la grevencién de las patologias asociadas a la exposicion a
ruido.

5. Desarrollo de la estrategia: Los planes de actuacion.

La Estrategia Andaluza es el marco compartido entre
los Interlocutores Econdmicos y Sociales y la Administracion
Andaluza de las politicas de seguridad y salud laboral en el
periodo de su vigencia: 2010-2014. Viene definida por los obje-
tivos, generales y especificos, y las lineas de actuacion que se
postulan para alcanzarlos.

La concrecion de estas lineas de actuacion en acciones
se llevara a cabo mediante planes, en general de caracter bie-
nal, que, a pesar de constituir la prolongacion natural de la
Estrategia y sus instrumentos de desarrollo, se configuraran
como elementos separados de ésta.

Esta doble articulacion, por un lado un marco estable de
objetivos y lineas de actuacion gue informa las politicas en el
medio plazo, y por otro unos planes de menor recorrido tem-
poral que permitan adaptar las acciones concretas a la evo-
lucién de la realidad a corto plazo, propicia conjugar favora-
blemente las ventajas de ambas aproximaciones, minimizando
sus inconvenientes.

6. Seguimiento de la estrategia.

Toda actividad, por bien disefada que esté, es decir, por
grande que sea la coherencia entre los medios que pone en
juego y los fines que se plantea, necesita del seguimiento en el
transcurso de su desarrollo, si quiere asegurar la consecucion
de los objetivos que persigue.

El Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales,
por medio de su Comisién Permanente, o el 6rgano en el que
ésta delegue, serd el encargado del seguimiento de esta Es-
trategia. A este fin, la Direccion General de Seguridad y Salud
laboral presentard un informe con la informacion disponible
y las propuestas de cambio a la mitad de la vigencia de cada
plan bienal y otro a su conclusion, que, una vez aprobado,
constituird una fuente fundamental para la formulacion del
siguiente plan.

A la culminacidn del periodo de vigencia de la Estrategia
Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo, y con el mismo
procedimiento de seguimiento, se elaborard un informe final
que contemplara, ademas de la informacion relacionada con
la ejecucion y eficacia de los planes, el grado en que éstos han
desarrollado las lineas de actuacion previstas en la Estrategia.
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