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DIRECTIVA 2005/65/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 26 de octubre de 2005

sobre mejora de la proteccién portuaria

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular su articulo 80, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (),

Considerando lo siguiente:

1

Los sucesos que afectan a la proteccion maritima
producidos por actos terroristas figuran entre las
amenazas mas graves a los ideales de democracia y
libertad y los valores de la paz, que constituyen la esencia
misma de la Unién Europea.

Las personas, infraestructuras y equipos en los puertos
deben protegerse contra los sucesos que afectan a la
proteccién maritima y sus devastadores efectos. Esta
proteccién redundaria en beneficio de los usuarios del
transporte, la economia y la sociedad en su conjunto.

El 31 de marzo de 2004 el Parlamento Europeo y el
Consejo de la Unién Europea adoptaron el Reglamento
(CE) n°® 725/2004, de 31 de marzo de 2004, relativo a la
mejora de la proteccion de los buques y las instalaciones
portuarias (4). Las medidas de proteccién maritima que
impone ese Reglamento son sélo una parte de las
actuaciones necesarias para alcanzar un grado suficiente
de proteccion a lo largo de las cadenas de transporte que
contienen algiin componente maritimo. Dicho Regla-
mento limita su dmbito de aplicacion a las medidas de
proteccién a bordo de los buques y en la interfaz
inmediata buque-puerto.

DO C 120 de 20.5.2005, p. 28.
DO C 43 de 18.2.2005, p. 26.

Dictamen del Parlamento Europeo de 10 de mayo de 2005 (no
publicado atin en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
6 de octubre de 2005.

DO L 129 de 29.4.2004, p. 6.

(4)

Para proteger en el mdximo grado posible los sectores
maritimo y portuario, conviene introducir en los puertos
medidas de proteccién que cubran cada puerto dentro de
los limites definidos por el Estado miembro interesado, y
garantizando con ello que las medidas de proteccién
aplicadas en virtud del Reglamento (CE) n° 725/2004 se
beneficien de la mayor proteccién alcanzada en las zonas
de actividad portuaria. Estas medidas deben aplicarse a
todos los puertos en que existan una o varias
instalaciones portuarias sujetas a las disposiciones del
Reglamento (CE) n° 725/2004.

La realizacién del objetivo de proteccion de la presente
Directiva requiere aplicar medidas dtiles, sin perjuicio de
la normativa de los Estados miembros en el drea de la
seguridad nacional y de las iniciativas que puedan
adoptarse en virtud del titulo VI del Tratado de la Unién
Europea.

Los Estados miembros deben basarse en evaluaciones de
proteccion detalladas para definir con precisién los
limites de las zonas portuarias pertinentes para la
proteccién, asi como las diferentes medidas necesarias
para garantizar la adecuada proteccién de los puertos.
Dichas medidas deben variar segtin el nivel de proteccion
en vigor y reflejar las diferencias en el perfil de riesgo de
las distintas subzonas portuarias.

Los Estados miembros deben aprobar planes de
proteccién portuaria que incorporen las conclusiones
de las evaluaciones de proteccion portuaria. La eficacia de
las medidas de proteccién requiere también una division
de tareas nitida entre todas las partes involucradas, asi
como la realizacién de practicas a intervalos periédicos.
Se considera que la nitida division de tareas y las
practicas en el plan de proteccién portuaria contribuird
en gran medida a la eficacia de las medidas de proteccion
preventivas y correctoras.

Los buques de transbordo rodado son especialmente
vulnerables a sucesos que afectan a la proteccion
maritima, en especial si transportan pasajeros y carga.
Se deben adoptar medidas adecuadas, sobre la base de
evaluaciones de riesgo, para asegurarse de que los
automoviles y vehiculos de mercancias que embarquen
para ser transportados en buques de transbordo rodado
en rutas tanto nacionales como internacionales no
entraflan riesgo para el buque, sus pasajeros, tripulacion,
ni carga. Dichas medidas deben adoptarse de un modo
que dificulte lo menos posible la fluidez de las
operaciones.
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©)

(12)

(15)

(16)

Los Estados miembros deben poder establecer comités de
proteccién portuaria encargados de prestar asesora-
miento practico en los puertos a que se aplica la presente
Directiva.

Los Estados miembros han de velar por que todos los
interesados sean claramente conscientes de sus respon-
sabilidades en relacién con la proteccién portuaria. Los
Estados miembros deben vigilar el cumplimiento de las
reglas de protecciéon y establecer una autoridad con
competencia clara sobre todos sus puertos, aprobar todas
las evaluaciones y planes de proteccién portuaria, fijar y
comunicar en caso pertinente los niveles de proteccion y
velar por que las medidas sean comunicadas, aplicadas y
coordinadas correctamente.

Los Estados miembros deben aprobar las evaluaciones y
planes y vigilar su aplicacion en sus puertos. Con el fin de
perturbar lo menos posible el funcionamiento de los
puertos y reducir al minimo la carga administrativa de los
organismos de supervision, la vigilancia de la aplicacion
de la Directiva por parte de la Comision deberd llevarse a
cabo junto con las inspecciones establecidas en el
articulo 9, apartado 4, del Reglamento (CE) n°® 725/2004.

Los Estados miembros deben garantizar la presencia de
un punto de contacto para la proteccién portuaria entre
ellos y la Comision. Deben informar a la Comision de los
puertos a los que afecte la presente Directiva a partir de
las evaluaciones de proteccion llevadas a cabo.

La aplicacion efectiva y normalizada de las medidas que
configuran esta politica plantea grandes interrogantes en
relacion con su financiacion. La financiacién de algunas
medidas de seguridad complementarias no debe dar lugar
a distorsiones de la competencia. Para el 30 de junio
de 2006, a mds tardar, la Comisién debe presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo los resultados de un
estudio acerca de los costes inherentes a las medidas
adoptadas con arreglo a la presente Directiva, que se
ocupe, en particular, del modo en que se reparte la
financiacién entre las autoridades publicas y los
operadores.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales
y observa los principios reconocidos, en particular, por la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucién
de la presente Directiva con arreglo a la Decision 1999/
468|CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que
se establecen los procedimientos para el ejercicio de las
competencias de ejecucion atribuidas a la Comision ().

Conviene prever un procedimiento de adaptacion de la
presente Directiva que permita tener en cuenta la

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

evoluciéon de los instrumentos internacionales y, a la
luz de la experiencia, adaptar o completar las disposi-
ciones detalladas de sus anexos sin que ello implique
extensién de su dmbito de aplicacion.

(17) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la
instauracion equilibrada de medidas dtiles en las politicas
maritima y portuaria, debido a la dimensién europea de
la presente Directiva no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y pueden
lograrse por ello mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, conforme al
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

(18) Puesto que la presente Directiva se refiere a los puertos
maritimos, las obligaciones que se derivan de ella no son
aplicables a Austria, Eslovaquia, Hungria, Luxemburgo y
la Republica Checa.

HAN ADOPTADO L A PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1
Objeto

1. La finalidad principal de la presente Directiva es
introducir medidas comunitarias orientadas a aumentar la
proteccion de los puertos frente a la amenaza de sucesos que
afecten a la proteccién maritima.

Asimismo, la presente Directiva hard que las medidas de
proteccién adoptadas en aplicacion del Reglamento (CE)
n° 725/2004 se beneficien de la mayor proteccién alcanzada
en las zonas portuarias adyacentes.

2. Las medidas a que hace referencia el apartado 1
consistirdn en:

a) reglas bésicas comunes en relacién con las medidas de
proteccion portuaria;

b) un mecanismo de aplicacién de dichas reglas;

¢) mecanismos adecuados de vigilancia del cumplimiento
de las citadas reglas.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva establece las medidas de proteccion
que deben ejecutarse en los puertos. Los Estados miembros
podrén aplicar las disposiciones de la presente Directiva a las
zonas adyacentes a los puertos.
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2. Las medidas establecidas en la presente Directiva se
aplicardn a todo puerto situado en el territorio del Estado
miembro que albergue una o mds instalaciones portuarias que
sean objeto de un plan de proteccion de instalaciones
portuarias aprobado con arreglo a lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n° 725/2004. La presente Directiva no se
aplicard a las instalaciones portuarias militares.

3. Los Estados miembros fijardn para cada puerto los limites
del puerto pertinentes a los efectos de la presente Directiva,
teniendo debidamente en cuenta la informacion resultante de
la correspondiente evaluacién de la proteccién portuaria.

4. Cuando los limites de una instalacién portuaria, en el
sentido del Reglamento (CE) n® 725/2004, cubran efectiva-
mente el puerto, las disposiciones pertinentes del Reglamento
(CE) n° 725/2004 se antepondrdn a lo preceptuado en la
presente Directiva.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entenderd por:

1)  «puerto» cualquier zona especificada de tierra y agua, con
limites definidos por el Estado miembro en el que esté
situado el puerto, dotada de unas obras y equipo que
faciliten las operaciones de transporte maritimo comer-
cial;

2) «nterfaz buque-puerto» la interaccién que se produce
cuando un buque se ve afectado directa e inmediata-
mente por actividades que suponen movimiento de
personas o mercancias, o prestacién de servicios
portuarios al buque o desde el buque;

3) «nstalaciéon portuaria» el lugar donde se realiza la
interfaz buque-puerto; ésta incluird, segin sea necesario,
zonas como fondeaderos, atracaderos de espera y accesos
desde el mar;

4) «punto de contacto para la proteccion portuaria»: el
organismo designado por cada Estado miembro para
servir de punto de contacto para la Comisién y otros
Estados miembros, asi como para facilitar, supervisar y
proporcionar informacién sobre la aplicacion de las
medidas de proteccién portuaria establecidas en la
presente Directiva;

5) «autoridad de proteccién portuaria»: la autoridad com-
petente en materia de proteccién en un puerto
determinado.

Articulo 4

Coordinacién con las medidas adoptadas en aplicacion
del Reglamento (CE) n° 725/2004

Los Estados miembros velarin por que las medidas de
proteccién portuaria introducidas por la presente Directiva
se coordinen estrechamente con las adoptadas en aplicacion
del Reglamento (CE) n® 725/2004.

Articulo 5

Autoridad de protecciéon portuaria

1. Los Estados miembros designarin una autoridad de
proteccién portuaria para cada puerto sujeto a las disposicio-
nes de la presente Directiva. Se podrd designar una misma
autoridad de proteccién para mds de un puerto.

2. Dicha autoridad serd responsable de la preparacién y
aplicacion de los planes de proteccion portuaria basados en el
resultado de las oportunas evaluaciones de proteccidn.

3. Los Estados miembros podran designar como autoridad
de proteccién portuaria a una «autoridad competente de
protecciéon  maritima» conforme al Reglamento (CE)
n° 725/2004.

Articulo 6

Evaluacién de la proteccién portuaria

1. Los Estados miembros velardn por que se efectiie una
evaluacion de la proteccion de los puertos a los que se aplique
la presente Directiva. Dichas evaluaciones reflejardn debida-
mente las peculiaridades de las distintas partes del puerto, asi
como, cuando las autoridades pertinentes de los Estados
miembros lo consideren necesario, de sus zonas adyacentes si
éstas tienen una incidencia en la proteccion del puerto, y las
evaluaciones de las instalaciones portuarias que se encuentren
dentro de sus limites efectuadas de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 725/2004.

2. Toda evaluacion de proteccion portuaria deberd efectuarse
teniendo en cuenta, como minimo, las prescripciones
detalladas que figuran en el anexo L.

3. Las evaluaciones de proteccion portuaria podrdn ser
efectuadas por una organizacion de proteccion reconocida, en
el sentido del articulo 11.

4. Las evaluaciones de proteccion portuaria deberdn ser
aprobadas por el Estado miembro interesado.
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Articulo 7
Plan de proteccién portuaria

1. En funcién de los resultados de las evaluaciones de
proteccién portuaria, los Estados miembros velardn por que se
elaboren, mantengan y actualicen los correspondientes planes
de proteccién portuaria. Los planes de proteccion portuaria
abordardn adecuadamente las peculiaridades de las distintas
partes del puerto, e integraran los planes de proteccion de las
instalaciones portuarias que se encuentren dentro de sus
limites, establecidos de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 725/2004.

2. Los planes de proteccion portuaria especificardn, para
cada uno de los distintos niveles de proteccién citados en el
articulo 8:

a) los procedimientos que deben seguirse;
b) las medidas que han de aplicarse;
¢) las actuaciones que se deben emprender.

3. Todo plan de proteccién portuaria se elaborard teniendo
en cuenta como minimo las prescripciones detalladas que
figuran en el anexo II. Cuando y en la medida en que proceda,
el plan de proteccién portuaria incluird en particular medidas
de proteccion que se aplicardn a los pasajeros y a los vehiculos
que vayan a embarcar en buques de trasbordo rodado que
transporten pasajeros y vehiculos. En el caso de servicios de
transporte maritimo internacional, los Estados miembros
interesados cooperardn en la evaluacién de la seguridad

4. Los planes de proteccién portuaria podran ser elaborados
por una organizacion de proteccion reconocida, en el sentido
del articulo 11.

5. Los planes de proteccion portuaria deberan ser aprobados
por el Estado miembro interesado antes de su aplicacién.

6. Los Estados miembros velardn por que exista un control
de la aplicacion de los planes de proteccién portuaria. El
control se coordinard con otras actividades de control
desarrolladas en el puerto.

7. Los Estados miembros velardn por que se lleven a cabo las
practicas adecuadas, teniendo en cuenta las prescripciones
basicas sobre précticas de formacién en materia de proteccion
que se recogen en el anexo III.

Articulo 8
Niveles de proteccion

1. Los Estados miembros introducirdn un sistema de niveles
de proteccién para los puertos o las diversas partes de los
puertos.

2. Existirdn tres niveles de proteccion, segdn las definiciones
del Reglamento (CE) n® 725/2004:

— nivel de proteccion 1: el nivel en el cual deberdn
mantenerse medidas minimas adecuadas de proteccion
en todo momento,

— nivel de proteccion 2: el nivel en el cual deberdn
mantenerse medidas adecuadas de proteccion adicionales
durante un periodo de tiempo, como resultado de un
aumento del riesgo de que ocurra un suceso que afecte a
la proteccién maritima,

— nivel de proteccion 3: el nivel en el cual deberdn
mantenerse mds medidas concretas de proteccion
durante un perfodo de tiempo limitado cuando sea
probable o inminente un suceso que afecte a la
proteccién maritima, aunque no sea posible determinar
el blanco concreto.

3. Los Estados miembros fijarin los niveles de proteccion
que han de aplicarse a cada puerto o parte del puerto. En cada
uno de dichos niveles, un Estado miembro podrd determinar
que se apliquen diferentes medidas de proteccion a las
distintas partes del puerto, dependiendo del resultado de la
evaluacion de la proteccién portuaria.

4. Los Estados miembros comunicarin a la persona o
personas adecuadas el nivel de proteccién en vigor en cada
puerto o en cada parte del puerto, asi como cualesquiera
cambios que se introduzcan en él.

Articulo 9
Oficial de proteccién portuaria

1. Para cada puerto el Estado miembro interesado facultard a
un oficial de proteccién portuaria. Cada puerto dispondrd,
cuando sea posible, de un oficial distinto, pero podrd, cuando
sea posible, compartir con otro un mismo oficial de
proteccién portuaria.

2. Los oficiales de proteccion portuaria desempefiardn la
funcién de punto de contacto para los asuntos relativos a la
proteccién del puerto.

3. Cuando el oficial de proteccion portuaria no sea la misma
persona que el oficial de proteccion de la instalacién o
instalaciones portuarias en virtud de Reglamento (CE)
n°® 725/2004, deberd asegurarse de que exista una estrecha
colaboracién entre ellos.

Articulo 10
Revisiones

1. Los Estados miembros velardn por que se revisen las
evaluaciones y planes de proteccién portuaria cuando
proceda. Dichas evaluaciones y planes deberdn ser revisados
al menos una vez cada cinco aios.
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2. El dmbito de la revisién serd, segtin convenga, el previsto
en los articulos 6 y 7.

Articulo 11

Organizaciéon de proteccion reconocida

Los Estados miembros podrdn designar organizaciones de
proteccion reconocidas a los efectos de la presente Directiva.
Las organizaciones de proteccién reconocidas deberdn reunir
las condiciones especificadas en el anexo IV.

Articulo 12

Punto de contacto para la proteccién portuaria

Los Estados miembros nombrardn un punto de contacto para
los aspectos relacionados con la proteccion portuaria. Los
Estados miembros podrin designar para los aspectos de
protecciéon portuaria el punto de contacto designado
conforme al Reglamento (CE) n° 725/2004. El punto de
contacto para la proteccién portuaria comunicard a la
Comisién la lista de puertos afectados por la presente
Directiva y le comunicard cualquier cambio que se produzca
en ella.

Articulo 13

Aplicacion y comprobacién de la conformidad

1. Los Estados miembros establecerin un sistema que
garantice la supervision adecuada y periddica de los planes
de proteccién portuaria y de su aplicacion.

2. La Comision, en colaboracion con los puntos de contacto
a que se hace referencia en el articulo 12, vigilard la aplicacién
de la presente Directiva por parte de los Estados miembros.

3. Dicha vigilancia se realizard junto con las inspecciones
establecidas en el articulo 9, apartado 4, del Reglamento (CE)
n° 725/2004.

Articulo 14

Adaptaciones

Las disposiciones de los anexos I a IV podrdn modificarse, sin
que ello implique extensién del dmbito de aplicacién de la

presente Directiva, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 15, apartado 2.

Articulo 15

Procedimiento de comitologia

1. La Comision estard asistida por el Comité creado en virtud
del Reglamento (CE) n° 725/2004.

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, serdan de aplicacién los articulos 5 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 5, apartado 6, de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en un mes.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 16

Confidencialidad y difusién de informaciéon

1. Para la aplicacién de la presente Directiva, la Comision
adoptard, de conformidad con la Decision 2001/844/CE,
CECA, Euratom de la Comision (!), las medidas oportunas
para proteger la informacién sometida al requisito de
confidencialidad a la que tenga acceso o que le sea
comunicada por los Estados miembros.

Los Estados miembros adoptarin medidas equivalentes con
arreglo a sus legislaciones nacionales.

2. Todo miembro del personal que lleve a cabo inspecciones
de proteccion o que esté encargado del tratamiento de
informacion confidencial relacionada con la presente Directiva
serd sometido al oportuno procedimiento de habilitaciéon por
parte del Estado miembro del que sea nacional.

Articulo 17

Sanciones

Los Estados miembros velardn por que se introduzcan
sanciones eficaces, disuasorias y proporcionadas para los
casos de infraccion de las disposiciones adoptadas en virtud de
la presente Directiva.

() DO L 317 de 3.12.2001, p. 1. Decisién modificada en dltimo
lugar por la Decision 2005/94/CE, Euratom (DO L 31 de
42.2005, p. 66).
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Articulo 18
Aplicacién

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a la presente Directiva a mds tardar el 15 de
junio de 2007. Informardn inmediatamente de ello a la
Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial.
Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el
texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 19
Informe de evaluacién

La Comision presentard, a mds tardar el 15 de diciembre de
2008 y cada cinco aflos a partir de esa fecha, un informe de
evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo basado, entre
otras cosas, en la informacién obtenida con arreglo al

articulo 13. En dicho informe, la Comisién analizard el
cumplimiento de la Directiva por parte de los Estados
miembros y la eficacia de las medidas adoptadas. En caso
necesario, presentard propuestas de medidas adicionales.

Articulo 20
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 21
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados
miembros que dispongan de puertos como los que se
mencionan en el articulo 2, apartado 2.

Hecho en Estrasburgo, el 26 de octubre de 2005.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
J. BORRELL FONTELLES

Por el Consejo
El Presidente
D. ALEXANDER
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ANEXO I

EVALUACION DE LA PROTECCION PORTUARIA

La evaluacion de la proteccién portuaria es el fundamento de la elaboracién del plan de proteccién portuaria y de su
posterior ejecucién. Dicha evaluacion cubrird, como minimo, lo siguiente:

identificacion y evaluacion de los bienes e infraestructuras que es importante proteger,

determinacion de las posibles amenazas a esos bienes e infraestructuras y de la probabilidad de que se concreten,
a fin de establecer medidas de proteccion y una jerarquizacion de las mismas,

determinacion, seleccion y jerarquizacion de las contramedidas y cambios de procedimiento y de su grado de
eficacia para reducir la vulnerabilidad,

determinacién de los puntos débiles, incluidos los relacionados con el factor humano, en las infraestructuras,
politicas y procedimientos.

A tal fin, la evaluacion cubrird al menos los siguientes aspectos:

determinacién de todas las zonas del puerto pertinentes para la proteccion, lo cual incluye la fijacién de los
limites del mismo. Esto comprende las instalaciones portuarias ya sujetas a las disposiciones del Reglamento
(CE) n® 725/2004, cuya evaluacion de riesgo servird de base,

determinacién de los aspectos relacionados con la proteccién derivados de la interfaz entre la instalacion
portuaria y otras medidas de proteccion del puerto,

identificacién del personal portuario que deba someterse a un control de antecedentes o a una habilitacién de
seguridad debido a su incidencia en zonas de alto riesgo,

subdivisién del puerto, si se considera oportuno, segin la probabilidad de sucesos que afecten a la protecciéon
maritima. Las zonas no se considerardn exclusivamente en funcién de su perfil como posible blanco, sino
también en funcién de su potencial como lugar de paso hacia zonas vecinas que puedan convertirse en objetivo
de tales actos,

determinacion de las variaciones del riesgo, por ejemplo, la estacionalidad,

determinacion de las caracteristicas especificas de cada subzona, tales como situacion, accesos, suministro de
energfa eléctrica, sistema de comunicaciones, propiedad, usuarios y otros factores considerados pertinentes para
la proteccion,

elaboracion de supuestos de amenazas para el puerto. La totalidad del puerto, o bien partes concretas de su
infraestructura, carga, equipaje, personas o equipo de transporte en el puerto, pueden ser blanco directo de una
amenaza identificada,

establecimiento de las consecuencias concretas de un supuesto de amenaza. Las consecuencias pueden
repercutir en una o mas subzonas. Se deberdn determinar consecuencias tanto directas como indirectas. Merece
particular atencion el riesgo de victimas humanas,

determinacion de los posibles efectos colaterales de un ataque a la seguridad,
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determinacion de las vulnerabilidades de cada subzona,

determinacion de todos los aspectos organizativos que sean pertinentes para la proteccién portuaria en general,
incluida la diversidad de autoridades, normas y procedimientos,

determinacion de las vulnerabilidades en relacién con los aspectos organizativo, legislativo y procedimental de
la proteccién global del puerto,

determinacién de medidas, procedimientos y actuaciones para reducir las vulnerabilidades criticas. Se deberia
prestar especial atencién a la necesidad y los medios de controlar el acceso o restringirlo a la totalidad del puerto
0 a partes concretas del mismo, tales como identificacién de pasajeros, empleados del puerto y otros
trabajadores, visitantes y tripulaciones, requisitos de vigilancia de zonas o actividades, y control de carga y
equipajes. Las medidas, procedimientos y actuaciones deberdn adaptarse al riesgo percibido, que puede diferir
entre las zonas portuarias,

determinacién de las medidas, procedimientos y actuaciones que deberan reforzarse en caso de incremento del
nivel de proteccion,

determinacién de prescripciones especificas para tratar problemas cldsicos, como cargas, equipajes, combustible,
provisiones o personas «sospechosos», paquetes desconocidos o peligros conocidos (por ejemplo, una bomba).
Aqui deben incluirse andlisis y recomendaciones sobre cudndo conviene resolver la situacion sobre el terreno y
cudndo ha de transportarse primero la fuente de riesgo a un lugar seguro,

determinacion de medidas, procedimientos y actuaciones para limitar y mitigar las consecuencias,

definicién de divisiones de tareas que permitan una correcta y adecuada ejecucion de las medidas,
procedimientos y actuaciones establecidos,

atencion particular, si procede, a la relacién con otros planes de proteccién (por ejemplo, planes de proteccion
de la instalacién portuaria) y otras medidas de proteccion existentes. También convendria atender a la relacién
con otros planes de respuesta (por ejemplo, plan de respuesta a vertidos de petréleo, plan de contingencia del
puerto, plan de intervencién médica, plan para desastres nucleares, etc.),

determinacion de los requisitos de comunicacion para la aplicacion de las medidas y procedimientos,

atencion particular a las medidas para preservar de su divulgacion la informacién confidencial relacionada con
la protecci6n,

determinacion de las necesidades de conocimiento de todas las instancias directamente involucradas, asi como
del publico en general, si procede.
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ANEXO II

PLAN DE PROTECCION PORTUARIA

El plan de proteccién portuaria establece las medidas de proteccion del puerto. Se basard en las conclusiones de la
evaluacion de la proteccién portuaria. Las medidas del plan se especificardn claramente y en detalle. El plan incluird un
mecanismo de control que permita, en caso necesario, la adopcion de las oportunas medidas correctoras.

El plan de proteccién portuaria:

—  definird todas las zonas pertinentes para la proteccién portuaria. Dependiendo de la evaluacién de la proteccion
portuaria, las medidas, procedimientos y actuaciones podran diferir en las distintas subzonas. En efecto, algunas
subzonas pueden precisar medidas preventivas mds estrictas que otras. Deberd prestarse especial atencién a las
interfaces entre las subzonas, segiin se hayan determinado en la evaluacion de la proteccién portuaria,

—  coordinard las medidas aplicadas a zonas con distintas caracteristicas desde el punto de vista de la proteccion,

—  establecerd, en su caso, medidas variables en funcién de las distintas partes del puerto, cambios en los niveles de
proteccién e informacién obtenida de los servicios de inteligencia,

—  determinard una estructura organizativa que contribuya a la mejora de la proteccién portuaria.

Sobre la base de estos aspectos generales, €l plan de proteccién portuaria atribuird tareas y especificard planes de
trabajo en los siguientes dmbitos:

—  requisitos de acceso. En algunas zonas los requisitos sélo entrardn en vigor cuando los niveles de proteccion
superen un determinado umbral. Todos los requisitos y umbrales deberdn figurar pormenorizadamente en el
plan de proteccién portuaria,

— documentos de identificacion, control de equipajes y carga. Estas prescripciones podrén aplicarse o no a las
subzonas; asimismo, se podrdn aplicar en su integridad o parcialmente a las distintas subzonas. Las personas
que accedan o circulen por una subzona pueden ser sometidas a control. El plan de proteccién portuaria se
ajustard adecuadamente a las conclusiones de la evaluacién de proteccion portuaria, que es el instrumento
mediante el cual se determinardn las prescripciones de proteccién de cada subzona en los distintos niveles de
proteccién. Cuando se elaboren documentos de identidad especiales con fines de proteccién portuaria, deberdn
establecerse procedimientos claros para su expedicién, control de uso y devolucién. Tales procedimientos
deberdn tener en cuenta las peculiaridades de determinados grupos de usuarios del puerto, de modo que sean
posibles medidas especiales para limitar los efectos negativos de los requisitos de control de acceso. Como
categorias deben figurar al menos la gente de mar, funcionarios de la autoridad, personas que trabajen en el
puerto o lo visiten regularmente, residentes y personas que trabajen en el puerto o lo visiten de forma ocasional,

— enlace con las autoridades competentes en materia de control de la carga, equipajes y pasajeros. En caso
necesario el plan dispondrd la vinculacion entre los sistemas de informacién y autorizacién de aquéllas,
incluidos los posibles sistemas de autorizacién previa,

—  procedimientos y medidas para tratar carga, equipajes, combustible, provisiones o personas sospechosos,
incluido el establecimiento de una zona segura; procedimientos y medidas para otros problemas y quiebras de la
proteccién portuaria,

—  prescripciones de vigilancia de subzonas o de actividades que tengan lugar en las mismas. La necesidad de
soluciones técnicas y la posible concrecion de las mismas derivardn de la evaluacién de la proteccién portuaria,
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sefializacion. Se deberdn sefializar adecuadamente las zonas que estén sujetas a cualesquiera prescripciones
(acceso y/o control). Para las prescripciones de control y acceso se tendran debidamente en cuenta todas las leyes
y costumbres vigentes que procedan. El hecho de que se estén vigilando actividades serd oportunamente
advertido, si asi lo preceptiia la legislacién nacional,

comunicacién y autorizaciones. Toda informacién pertinente sobre la proteccion portuaria deberd ser
adecuadamente comunicada, si tal comunicacion puede ser autorizada conforme a los criterios que figurardn en
el plan. Dado el cardcter confidencial que a veces reviste tal informacién, la comunicacién se ajustard al
principio de la «necesidad de conocimiento», si bien incluird en caso necesario procedimientos de comunicacion
dirigida al publico en general. El plan contendrd criterios de autorizacién que protejan la informacion
confidencial contra una divulgacion indebida,

notificacion de sucesos que afecten a la proteccién maritima. Para garantizar una respuesta rapida, el plan de
proteccion portuaria debe fijar obligaciones claras de notificacién destinadas al oficial de proteccion portuaria y/
o la autoridad de proteccién portuaria, en relacion con todos los sucesos que afecten a la proteccién maritima,

integracion con otros planes o actividades preventivos. El plan debe abordar especificamente la integracién con
otras actividades preventivas y de control vigentes en el puerto,

integracién con otros planes de respuesta y/o incorporacién de medidas, procedimientos y actuaciones de
respuesta especificos. El plan debe detallar la interaccién y coordinaciéon con otros planes de reaccién y
emergencia. En caso necesario, deberdn resolverse los eventuales conflictos y deficiencias,

prescripciones sobre formacion y précticas,

organizacion operativa y procedimientos de la proteccion portuaria. El plan de proteccion portuaria especificard
en detalle la organizacién de la proteccién portuaria, su divisién de tareas y sus procedimientos. También
describird pormenorizadamente la coordinacion con los oficiales de proteccién de los buques e instalaciones
portuarias, si procede. Si existe un comité de proteccion portuaria, el plan consignard sus tareas,

procedimientos de adaptacién y actualizacion del plan de proteccién portuaria.
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ANEXO III

PRESCRIPCIONES BASICAS SOBRE PRACTICAS DE FORMACION EN MATERIA DE PROTECCION

Como minimo una vez al afio, pero sin que transcurran entre unas y otras mas de 18 meses, deben efectuarse diversos
tipos de practicas de formacion, en las que podrén participar los oficiales de proteccion de las instalaciones portuarias,
junto con las autoridades pertinentes de los Estados miembros, los oficiales de las compafifas para la proteccién
maritima y los oficiales de proteccion de los buques, si estdn disponibles. Las solicitudes para la participacién de los
oficiales de las compafifas para la proteccién maritima o de los oficiales de proteccién de los buques en practicas de
formacion conjuntas se cursardn teniendo en cuenta sus repercusiones para la proteccién y el funcionamiento de los
buques. En dichas practicas deben someterse a prueba las comunicaciones, la coordinacién, la disponibilidad de
recursos y la forma de hacer frente a un suceso. Las practicas de formacion pueden:

1)  hacerse a escala natural o en vivo;
2)  consistir en una simulacién tedrica o un seminario, o

3)  combinarse con otras practicas que se realicen, como por ejemplo las de respuesta ante una emergencia u otras
practicas relacionadas con la autoridad del Estado rector del puerto.
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ANEXO IV

CONDICIONES QUE DEBE REUNIR UNA ORGANIZACION DE PROTECCION RECONOCIDA

La organizacién de proteccién reconocida deberd poder acreditar lo siguiente:

1)  conocimiento especializado de los aspectos pertinentes de la proteccién portuaria;

2)  conocimiento adecuado de las operaciones portuarias, asi como del disefio y construccion del puerto;
3)  conocimiento adecuado de otras operaciones que puedan afectar a la proteccién portuaria;

4)  capacidad de evaluacién de riesgos para la proteccién portuaria;

5) capacidad para actualizar y perfeccionar los conocimientos especializados de su personal en materia de
proteccién portuaria;

6)  capacidad para controlar que su personal sea en todo momento de confianza;

7)  capacidad para mantener las medidas apropiadas para evitar la divulgacién no autorizada de material
confidencial sobre proteccion, o el acceso no autorizado al mismo;

8)  conocimiento de la legislacion nacional e internacional pertinente, asi como de las prescripciones en materia de
proteccién;

9)  conocimiento de las tendencias y amenazas actuales en relacion con la proteccién;
10) capacidad para el reconocimiento y la deteccién de armas y sustancias o dispositivos peligrosos;

11) capacidad para el reconocimiento, sin cardcter discriminatorio, de las caracteristicas y pautas de
comportamiento de las personas que puedan suponer una amenaza para la proteccion portuaria;

12) conocimiento de las técnicas utilizadas para eludir las medidas de proteccion;
13) conocimiento de los equipos y sistemas de proteccién y vigilancia, y de sus limitaciones operacionales.

Una organizacion de proteccion reconocida que haya efectuado o revisado una evaluacién de proteccién portuaria
para un puerto dado no podré elaborar ni revisar el plan de proteccién portuaria del mismo.




