


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

ENFOQUE DINAMICO DE LA PREVENCION
EN LA CEE

EI objetivo final que se perseguia, y asi también se expo-
ne en el Articulo 118 A del Acta Unica Europea de
1986, es el de que en la Europa Comunitaria se promueva la
mejora del medio de trabajo —independientemente del nivel
alcanzado respetando los mitnimoes de la norma— para pro-
teger la seguridad y la salud de los trabajaderes. Como acer-
tadamente se comenta en ¢l artfculo mencionado de SALUD Y
TRABAJO de Mario Grau Rios y Javier Pinilla Garcia, ese
enfoque dinamico de mejora de la prevencion alcanzada —rea-
firmado en el propio preiambulo de la Directiva— «no podra
subordinarse a consideraciones de caracter puramente £co-
némico. En consecuencia, a partir de ahora desaparecen de
estas Directivas los confusos y conflictivos términos con el
adjetivo razonable y/o razonablemente posible, Tampoco se
deberd producir, por lo tanto, ningin trato discriminatorio en
cuanto al desarrollo de las necesarias medidas preventivas».

ADAPTACION DE LA NORMATIVA
COMUNITARIA Y ESPANOLA SOBRE
RUIDO A LA DIRECTIVA 89/391/CEE

Si & lo dicho afiadimes, fundamentalmente ¢n lo referente al
enfoque dindmico de la prevencion, que el Consejo Comunita-
rio ha invitado a la Comision a estudiar la coherencia de las
Directivas del ploma y sus componentes idnicos, amianto, ruido
y prohibicién de agentes, derivadas de la antigua Dircctiva
Marco 80/1107/CEE y a que le proponga las modificaciones
correspondientes, para adaptarlas al nuevo planteamiento
dade poer la Directiva Marco 89/391/CEE, vemos la oportuni-
dad, al menos en lo referentc al ruido —que es el tema que nos
interesa analizar ahora— de que, a fravés del correspondiente
Real Decreto, se modifique la redaccion del R.I). 1316/89 de
27 de octubre sobre proteccion de los trabaja-
dores frente a los riesgos derivados de la expo-
sicién al ruido (BOE del 2 de noviembre) con
el objetivo prioritario, que no dnico muy
posiblemente, de que sea la técnica, y no la
economia, la limitacion a 1a hora de estable-
cer los programas preventivos correspon-
dientes, con la consiguiente desaparicion de
la terminologia de «razonable» o «razona-
blemente posible».

PROPUESTA DE NUEVA
REDACCION DEL R.D. 1316/89
DE 27 DE OCTUBRE

Con arreglo a lo que acabamos de decir,
propondriamos la eliminacién del término
razonable y/o razonablemente posible en los
siguientes articulos del R.D. 1316/89 citado:

N.EED - SALUD Y IRABAJC - 1982

Art. 2.1.— Asi, se estableceria lu obligacion general del
empresario de reducir los riesgos derivados de la exposicién al
ruido, habida cuenta del progreso técnico y de la disponibilidad
de medios de control de ruido, al nivel mds bajo técnicamente
posible,

Art. 7, parrafo segundo.— Por tanto, en los puestos de tra-
bajo que no resulte técnicamente posible reducir el nivel diario
equivalente o el nivel de pico por debajo de los limites de 90
dBA 6 140 dB, respectivamente, habrd que adoptar unas medi-
das transitorias —las del ari. 5 modificadas y, por supuesto,
reforzadas— hasta que se desarrollo el opartuno programa de
medidas concebido a tal fin.

Art. 7.3.— Dentro de esas medidas transitorias a las que
nos hemos referido en el pdrrafo anterior, y siemipre guee el ries-
o lo justifique y sea técnicamente posible, los puestos de traba-
Jo dfectados por los niveles de ruide superiores a los 90 dBA de
nivel diario equivalente o 140 dB de nivel de pico serdn delimi-
tados v objeto de una restriceion de aceeso.

Art. 8.1.3,— Mediante el uso de protectores deberd ohte-
nerse una atenuacton al ruide tal gue el trabajador dotado de
aquéllos tenga una exposicion efectiva de su oido al ruido equi-
valente al de otro trabajador que, desprovisto de protectores,
estuviese expuesto a niveles inferiores a log indicados en el art,
7. 0 cuando resulte técnicamente posible g los indicados en los
articulos 6y 5.

Ya por iitimo. se propondria la modificacion del art. 8.2., y
asf, para los trabajadores que efectien operaciones especiales,
la amroridad laboral podrd conceder exenciones a la obligato-
riedad del uso de los profectores auditivos, cuando tal uso
pudicra conducir a una agravacion del riesgo global para la
salud ¥lo seguridad de los trabajadores afectados y no fuera
posible disminuir ese riesgo por otros medios.
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CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

ELIMINACION DEL TRATO
DISCRIMINATORIO DADO A LAS
TRIPULACIONES DE LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE AEREO Y MARITIMO

Ya hemos comentado que esa mejora, que supone el
nuevo enfoque de la prevencion dado por la Directiva
Marco 89/391/CEE, no podia subordinarse a consideraciones
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de cardcter puramente ¢condmica. De aht. como hemos signifi-
cado con anterioridad. la necesaria eliminacion en Directivas y
normativa espaiiola de los términos «razonable yv/o ruzonabie-
mente posible». Pero, es yue, ademis, ollo implica que tampo-
co se debiera producir ningin trato discriminatorio en
cuanto al desarrollo de las necesarias medidas preventivas.,
Por tanto, también consideramos que la formulacién dada al
Ambite de Aplicacion de la Directiva Marco precitada —con
inclusion de todos los cases cn gue existi una relacién de pres-
tacidn de servicios por cuenta ajena. excluidos los de servicio
doméstico— se opone al art. I, parrafo segundo, del R.D.
1316/89 de 27 de octubre, por cnanto que exceptia de la
norma espanola, y, por consiguiente de la proteccion frente
al ruido, a los tripulantes de los medios de transporte aéreo
y maritimo.

La exclusidn de referenciy tampoco nos parece adecuada a
nuestra legislacion vigente sobre todo si tenemos presente que,
entre otros, los arts. 4.2.¢) y 17 del Estatuto de los Trabajadores
garantizan la no discriminacion en las relaciones laborales.

Podriamos concluir, por tanto, que nuestra inicial pro-
puesta de eliminar los términos «razonable y/o razonablemen-
te posible» en los arts. 2.1., 7 pdrrafo segundo, 7.3., 8.1. y 8.2.,
del R.D. 1316/89 se deberia complementar con la de suprimir
en su art. 1 la excepcion del dmbito de aplicacion «de las tri-
puiaciones de los medios de transporte géreo y maritimo».

En mi opinidn, y va como conclusion final:

Si se tienen presenfes estas propuestas, se lograria adaptar
nuestra normativa de ruido a ese enfoque dindmico de la pre-
vencidn que, varias veces hemos reiterado, hace la Directiva
Marceo de la Comunidad 89/391/CEE, consiguiéndose, ademds
Ia necesaria modernidad de nuestra normativa de ruido,
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