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INTKODUCCION 

La aprobnci<ín de la Directiva Marco XY/391/CEE, reluriiu u la nl,li<.ucifjri de niedidus pura promover la mejora 
de la srgiri-iílad y de I(i .sulrrd de los truba.jarlorcs en el trabujo, el 12 de juni« de 1989 (publicada en el Diario Oficial 
dc, la Coniutlirlad EIII-opru, número 1 .la.?. de 29-6-89). abrió, a nuesti-o rntender, un amplio panorama preventivo en 
los países de la Europa Comunitaria. E.sfp nuc'io enfi~que de la salud y s~grrridad laboral, basadofrrndamentol~nenfe 
en: 

la informuciórr a truhujudor-es y i-epre.srnturrtcs sindicales dc~ los riesgos ~~xi.stenfes cn sus lugares de tr-abajo, así 
con?» 1Ie lrrs mrdidus nec~.surius para redu<.O. o srt/~r-imir esos riesgos, 

la pul-tici~~uci<iit eyirilihr-adu de los agentes sociu1e.s en la toma de decisiones. 

la obligación <~mpre.suririI de i n fo rm~rs<~  d<' los pr-o~resos téí:nicos y científicos en relación a los riesgos en sus 
c<,ntros (le ti-ubujo y la í.onsiguic,rite infirniac.ión a los r-~IJI-e.senfurites de 1o.s frabujudores. y,  ya, poi- último, 

lu necesar-iu,fi~r-niucic5rr adecuudri i r  í j / ~ ~ r u r i o s  y sindicalistas, 

~>resenrabu, como i'cníamo.~ comrntundo, e l  precitu(1o enfoque, un novedoso panorama de Iu prevención e n  /u CEE, 
rn  coris(~nonciu con las le,qislucione.s nacionales de los países mi~mbi-os adoptadas en la  década de los añ»s sesenta 
(!,Pase número 80 dc SALUD Y TRABAJO, páginu 29). TambiPn. la Organizucihn Int<~rnacional del Ti-abajo en su 
Coni.eni(i 148 sobre ~irotecciíin de los tr-uhujudores confru los rit2sgo.s prr>frsionales debidos a la contaminuci<jn del 
aire. el rrrido y lus i,ibi-aciones del lugrri- í lr  trubajo, nos ojbectz, en este srntido de la parricil~aciíjn. la informuciWn y la 
formucihn de los rruhajrrdores y srrs representantes, a l  ijirdal qrce lu Directiva 891.39 / /CEE,  otro claro antecedente en 
rse cumiiio dr /U promoción de la mejora de la seguriduil)' salud labor-ules que se imponfa en la normativa 
contemporán~u. tuato u nivel ~ur-apeo como u nivel muridiul, si scJ qiciei-e <.nn una muyorprgfundidud en el primero de 
los casos s?rirrludos. 
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ENFOQUE DINAMICO DE LA PREVENCION Art. 2.1.- Así, se es/ab lc<c i i<~ l o  ohli,qii<.i,jn ,qcrieni/ del 

EN LA CEE <~mpr<,.wrio dr i-educir los vieswos d<,>-ii,<ido,s <le la cxposirió,, al 

i-uidi,. hahirla ,.ue>lin del l~royr.eso thcnicn de la di.sp<mihilidad 

que se y también se exPo. de t n m ' i i < ~ s k ~  coritrol de ruido, a l  nii'el mús bajo téciicumuntu 

118 A del Acta Unica Europea de i'"'ihlP' 

1986, es el de que en la Europa Comunitaria se promueva la 
mejora del medio de trabajo -independientemente del nivel 
alcunaadu respetando los miniiiios de la norma- para pru- 

teger Id seguridad y la salud de los trabajadores. Como acer- 
tadamente se ci>inentt en cl artículo mcncionad~r dc SALUD Y 

TRABAJO de Mario Grau Ríos y Javier Pinilla García, ese 
enfoque dinámico de mejura de la przvención alcanzada -rea- 
firmado en el prupiri nrcinihulo dc la Directiva- «no podrá . .  . 
subt~rdinarse a consideraciones de carácter puramente ecu- 
nómico. En consecuencia, a partir de ahora desaparecen de 

estas 1)irectivas los confusos y conflictivos términos con el 
adjetivo razonable y10 razonablemente posible. Tampocu se 

deber5 producir, por lo tanto, ningún trato discriminaturio en 

cuanto al desarrollo de las necesarias medidas preventivas». 

ADAPTACION DE LA NORMATIVA 
COMUNITARIA Y ESPANOLA SOBRE 
RUIDO A LA DIRECTlVA 891391lCEE 

Si a Ir> dicho añadimos, fundamentalmente cri lo refrrznte al 

ccifoque dinámico de la prevención, que el Consejo Comunita- 
r io ha invitado a la Comisiúri a estudiar la cirhercncia de las 
Directivas del plomo y sus componentes iónicr~s. amianlo, ruido 

y prohibición de agciitrs, derivadas de la antigua Dircctiva 
Marco 8011 1071CEE y a que le proponga las modificnciones 
correspondientes, para adaptarlas al nuevo planteamiento 

dado pur la Directiva Marco 891391lCEE, vemos la irportuni- 
dad, al menos en lo referente al ruido 4 u z  es CI tema que 110s 
interesa analizar ahora- dc quc, a triivés del correspondienle 
Real Dccreto, se modifique la redacciún del R.D. 1316189 de 

27 de octubre sobre proteccióii de los trabaja- 
dores frcrite a loa riesgos rlzrivadi~s dc la expo- 
sición al ruidr~ (BOE dcl 2 dc novicmhre) con 
e l  objetivo prioritario. que no único muy 

posibleincnte, de que sea la técnica, y no la 
economía, la limitación a la hura de estable- 
cer los programas preventivos correspun- 

dientes, con la consiguiente desaparición de 
la terminología de «razonable» o erazona- 
blemente posible». 

PROPUESTA DE NUEVA 
REDACCION DEL K.D. 1316189 
DE 27 DE OCTUBRE 

Con arreglo a lo que acabamos de decir. 

propondríamos la eliminaciún del término 
razonable y10 ra~onablemente pusible en los 
siguientes artículos del K.D. 1316189 citado: 

Art. 7, párrafo segundo.- Por tanto. en lo.s/~ue.sto.s de rr-u- 

bajo iju<, no ie,sultr thcniramoire posihle reducir el nirzrl diario 

eyuiv<ilenrr, o el nivel de pico por drhnjn de los liniiles de 90 
<IBA 4 140 dB.  r<~,~pp~ii i .<irnent<~, tiahró que adoplur unas medi- 

do.\. ti-<itlsirorios -I<i.s del orr. 5 modificadlis y. por .s~~puesto. 

r<:f<~r;ud<r.s- Iiustu q u ~  se d<,riin-olio r l  oporturio pni,qnzmu de 

rncdid<i.s coiirehido a lul f in.  

Art. 7.3.- Dcritro de esas medidas trsnsitorias a las quc 
nus hemos rcfcrido en el pdrrafu anterior. y $irmpr<> que el vies- 

,?o Ir, jusriflyu<, y suo f h ~ ~ i i c ~ i m i n r e  p o s i h l ~ ,  I,~.sl~ue.sto.s de rr«h<r- 

jo q/r< Iodos por los I I ~ V P / P , Y  de rl<ido super-iorer ri los 90 dHA rlr 

>iii,el diui-io cy i< iso ie~~ ic  o 140 i iB di, n i i ' r l  de pico s<~rári del ir ni^ 
rudos y ohjero ilc un<, i<~.stricci~jn de acceso. 

Art. 8.1.3.- Mediante c31 ~ z i o  dc, pl-ore(.rorex d<,herá nh te~  

nrrse idno aroiu<i<ión 01 , - i do  rol que el rrahajudor dorado dp 

iiyuélios [en,ya ioiu r~xl>osiri0>t efe<'rir,u de su oído a l  ruido e y u i ~  

i.nl<,>rre 01 de otro tmhajador q iw,  d<,vpi-oijisto de />roteitores, 

e.sti<i~iesr c,~/.rl,uesro a ,iii~rle.s i r f i r iorrs a los indi<.ado.s efi c l  o r i .  

7. 6 c.i~oit<lo >-<,,sulre ti:c,iiramenre />osihl<~ a los indicados e>i los 

ai.li<~ulo.s 6 y 5 .  

Ya por úliimu. se propondría la rnodificacióii del art. 8.2.. y 
así. para los riirh"iodores qru2 <:l<.clú<~,i o,p<,rocionrs r.s/~ecioli~.s, 

la aittorirlii<l laborul (~od i i í  co,ic~<li,r ?.,oi l , i<~>l~\ a la ohligulo- 

i-iedud del uso de los 11i-nrcciorcs nud i i i ios ,  cuutido ta l  i<so 

pr<di<,,-a conducir a iutu ~ixi.u~'o<.id>i <l<,l rir,.sgo ,qlohol pai-ir l a  

s«lr,d ?/o r~gu i - idad dc los I i-uhujadorr,~ gfecriidos y no fuci-a 

j>oxihlc dirrnirrr<ir ese i-ic.s,?o por otros rnedios. 
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ELIMINACION DEL TRATO 
DISCRIMINATORIO DADO A LAS 
TRIPULACIONES DE LOS MEDIOS DE 
TRANSPORTE ARREO Y MARITIMO 

Ya he i~ io \  comentado q u r  esa me,jura, que supune el 

nuevo enfoque de la prevención dado pu r  la  Direct iva 

Marco 89/391/<:KE, no ~ u d í a  wbi>rilinar~e a cririsidcraciuncs 

<Ir car4cter piir;iiiiecite i c i> r i i i i ~ i i<< i  IIi. .ihi. i < u ~ i i >  l i c i~ i i> \  \isiiifi- 

cado con anterioi-idaii. Iii iii'cc\.iri.i cliiiiiri:ici<iii ci i  Dirciiivas y 

~iorrnativa cspafiul;i <le Iiir tciiiiiiio\ ,,r:i,ori;ihls ) / o  r,iriirinhir- 

nieiiic posible*. Pei-ri. ili~i.. a<lc.i~i:Í\. ello iniplira que tampo- 

cu se debiera producir ningún t rato discriminaturi i i  en 

cuanto al desarrollo de la* nece5arias medidas preventivas. 

Por tanlo, tanibieii ~~>i is idcr ; i i~ io \  que la I'oriiiuiaciGn dada al 

Ambito de Aplicacirin dz I J  [Iircciiio \larca preciiada -on 

inclusirin i le todos lus c n m  cri que c\i\l:i L I ~ L I  reliic~ún de prcs- 

diion dc 5ervicios pur cueii1:i ;i.icii;i. i'\cliiido\ los dc servicio 

d o r n é \ i i c ~ i  se upune al art. l. párrafo segundo, del R.D. 

L316189 de 27 de octuhre. por cuanto que exceptúa de l a  

norma espdnula. y, por cunsiguiente de la protección frente 

al ruido, a los tripulantes de los niedios de transporte aéreo 

y marítimo. 

L a  rxclusióii dc  rdcreiici;i tanipoco ~ioi parccc adecuada a 

niieslra Icgislaciún vigeiitc mbii' to<l« si tciieni<,s [iresentc que, 

enlrc otros, Iris arls. 4 2 x 1  y 17 drl Esi;,tut<i de los Trabajzidorer 

garanti7ari la ni> di\ci-iniir1;icirili cii I;i\ rclaci<incr lahorales. 

Podríamos concluir, por tanto, que nuestra inicial pro- 

puesta de eliminar los tPrminos  razonable ylo razoirablemen- 

te posible» cn los arts. 2.1.. 7 párrafo segundo, 7.3., 8.1. y X.Z., 
del K.D. 1316189 se debería complementar con la de suprimir 

en su arl. 1 la excepción del únrbito de aplicacidir «de las tri- 

pulacir>nes de los medios de transporte aéreo y nrarítimo». 

En mi opinión. y ya como conrlusiónfinal: 

Si se tienen presentes estas propuestas. re lograría adaptar 

nuestra normativa de ruido a ese enfoque dinúmico de la pre- 

vención que, varias veces hemos reiterado, trace la Uirecliva 

Marco de la Comrdnidad89/.?91/CEE, consiguiéndose, además 

la necesaria modernidad de nuerfra normativa de ruido. 


