


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

EVOLUCION DE LA POLITICA
COMUNITARIA EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y SALUD

EN EL TRABAJO

Para comprender mejor la situacién actual, puede ser
interesante efectuar un breve repaso a cémo ha evolucio-
nado la Comunidad Europea en relacion a los problemas
que afectan a la seguridad v a la salud en el trabajo (1).

En los mismos Tratados constitutivos de las Tres Co-
munidades va se aberda este importante aspecto de la Po-
litica Social Comunitaria. Sin embargo, al no tener ésta el
caracter de Politica Comun, ha quedado relegada a un
plano secundario y subsidiario respecto del econémico.

- Asi, a pesar de que en los Tratados, especialmente el
CEE, se proclamara la necesidad de promover la mejora
de las condiciones de vida y de trabajo, y en particular, la
salud y la seguridad en el trabajo, de los trabajadores,
transcurrié una primera etapa, coincidente con el gran de-
sarrollo economico de los afios sesenta, en la cual las ac-
tuaciones en este Ambito brillaron mds bien por su esca-
sez. Tan sélo cabe destacar en este periodo las siguientes:
® Tratado CECA: Programas de investigacidon en salud,

seguridad, higiene y ergonomia en las industrias de mi-

neria y siderurgia. Constitucién de un Organo Perma-

nente para la seguridad y salubridad en las Minas de
hulla y de una Comisién de Seguridad y Salubridad en
la Siderurgia.

® Tratado CEEA: Normas para la proteccién contra Ra-
diaciones [onizantes.

*® Tratado CEE: Recomendaciones sobre Medicina del

Trabajo.

Con la entrada en los anos setenta llegdé una época de
crisis econdémica y con ella el crecimiento desmesurado
del paro y la pérdida de calidad de vida. Ante esta situa-
cién que, mas concretamente, registraba unas cien mil
muertes ¥y mds de diez millones de lesiones causadas por
accidentes v enfermedades profesionales en el trabajo, se
tomé conciencia de la necesidad de ampliar las activida-
des comunitarias en este ambito. El Consejo Europeo de
octubre de 1972 en Paris afirmé que el desarrolio econo-
mico no es un fin en si mismo y debe permitir prioritaria-
mente atenuar la disparidad de las condiciones de vida y
traducirse tanto en una mejora de la calidad como del
nivel de vida.

Al mismo tiempo que la Comunidad se amplia de «seis»
a «nueve» miembros, con la adhesion de Dinamarca, Ir-
landa y Reino Unido, se abre una segunda etapa que en el
terreno de la seguridad vy salud en el trabajo bajo el Trata-
do CEE se puede caracterizar por:
® Creacion del Comité Consultive para la seguridad, la

higiene y la proteccién de la salud en el trabajo, de ca-

racter tripartitc con representacion de dos miembros
por cada una de las partes gubernamental, de organiza-
ciones de empleadores y de organizaciones de trabaja-

dores de cada Estado, con un total de 72 vocales (1974).
® Creacién de la Fundacion Europea para la mejora de las

condiciones de vida y de trabajo (1975).
® Establecimiento de un Programa de Accion Social

{1974) v de dos Programas de Accién sobre Seguridad y

Salud en el Trabajo (1978 y 1984).

* Adopcion de Directivas sobre la exposicién a agentes
quimicos, fisicos y bioldgicos y sobre senalizacion de
seguridad mas la «Post-Seveso» de prevencion de acei-
dentes mayores.

En lo que respecta a las competencias de los otros dos
Tratados, se mantuvo la trayectoria de los Programas
CECA vy la actualizacién y modificacion de las Directivas
EURATOM sobre proteccién contra las radiaciones ioni-
zantes hasta las 80/836/Euratom y 84/467/Euratom ac-
tualmente vigentes. Tan solo cabe destacar la ampliacion
en 1974 del campo de competencias del Organo Perma-
nente para la Seguridad y Salubridad de las Minas a todas
las industrias extractivas.

Sin embargo, aunque esta ultima etapa, que se cierra
con la entrada en vigor del Acta Unica Europea el | de
julio de 1987, ha significado un importante avance respec-
to de la anterior, hay que reconocer que ha sido a todas
luces insuficiente y, en lo que afecta al establecimiento de
Disposiciones, escasa y lenta. En el periodo de 1974 a
1987, tan sdlo se han aprobado siete Directivas sobre se-
guridad y salud en el trabajo dentro del drea de asuntos
sociales, necesitando para ello una media entre tres y cua-
tro afios de discusiones en el seno del Consejo desde la
presentacién de la propuesta por la Comision hasta su
final adopcién por unanimidad (Figura 2).

CONSECUENCIAS DE LA ENTRADA
EN VIGOR DEL ACTA UNICA

Las nﬁod.iﬁcaciones introducidas en el Tratado CEE por
el Acta Unica Europea cambian la situacién por completo
¥y suponen un gran impulso con el objetive de que en

(1) Una vistdn mds amplia puede encontrarse en el ariiculo del mismo awror Lt POLITICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA RELATIVA A LA
SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES (SALUD v TRABAIO s, 62-63. J987. pdgs. 27 a 48).

N° 71 - SALUD Y TRABAJQO — 1989

29
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FIGURA 4
PROCEDIMIENTO DE COOPERACION CON EL PARLAMENTO EUROPEO
COMISION
(COM)
PROPUESTA(*)
SOLICITUD
COMITE DE DICTAMEN INICIACION DEL
ECONOMICO ® CONSEJO PROCEDIMIENTO | PARLAMENTO
Y SOCTAL (m"Ng) DE COOPERACION EUROPEQ
CES) DICTAMEN PREVIO : (PE)
PRIMERA LECTURA 3
(DICTAMEN SOBRE PROP. COM) :
POSICION COMUN (PCY por imayoria cualificada (%) . ",
PE . :
SEGUNDA LECT < :
(DECISION
SOBRE LA PC)
APRUEBA/NO SE PRONUNCIA CONS
Cons en3+ | MESES - RECHAZA SEGUNDA 1ECT.
(3 + | MESES)
MODIFICA LA PC |
(UNANIMIDAD?
coM st |No
APROBACION (1 MES) , I R e
DEFINITIVA SEGUN APROBACION  INICIATIVA COM
PC DEFINITIVA' NO ADOPTADA
PROPUESTA :
REEXAMINADA (*)
CONS
SEGUNDA LECT.
(3 + 1 MESES)
APRGBACION NO SE PRONUNCIA
DEFINITIVA
por mayoria cualificada INICIATIVA COM |
- (%) NO ADOPTADA
) CON PUEDE MODIFICAR () RETIRAR SU PROPUEST A D(.’R.AIN':"'E TODO EL PROCEDIMIENTO LEGISLATINO.
(**) SOLO PUEDE MODIFICIR LA PROPUEST A (O POR UNANIMIDAD
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CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

* [a armonizacion dentro del progreso de las condictones
de proteccign.

* La posibilidad de los Estados dc aplicar medidas de ma-
yor proteccidn.

® [a necesidad dc promover el dialogo entre los interlo-
cutores sociales,

Considera asimismo que la politica social no depende
unicamente de la adopctdn de Directivas y aboga por la
estrecha colaboracion de los Estados con la Comision, no
s0lo en la elaboracion de sus textos sino también en la
realizacion de estudios. dictamenes consulta y resolucién
de problemas,

El programa de accion, del que se facilita un esque-
ma/resumen en la Figura 5 sc centra en cinco grandes
lemas:

# Proteccion de la salud de los trabajadores en el trabajo.

® Desarrollo de la seguridad, incluida la ergonomia, en el
trabajo.

® Politica de formacion e informacion.

® Iniciativas concretas para las PYME.

® Dialogo social.

En los cuados de las Figuras 6 y 7 se exponen las prin-
cipales disposiciones vigentes comunitarias que, dentro del
drea de la politica social, se refieren a la seguridad y salud
de los trabajadores.

Con esta Resolucion, el Consejo realiza un coryunto de
puniualizaciones respecio a lo que en ¢l fuluro debe ser la
politica comunitaria en materia de seguridad v salud de
los trabajadores. Asi considera que deben mantenerse al
mismao nivel de imporiancia tanto los objetivos econémi-
cos de las acciones tanto comunitarias como nacionales
para lograrlos. Declara también que las Directivas gque se
adopten deben tender a un alto nivel de proteccion de los
trabajadores en el trabajo e incluir medidas de tipo ergo-
nomico. Insiste en la colaboracién de las partes sociales a
nivel comunitario ¢n la preparacion de estas Directivas v+
a nivel nacional en su posterior aplicacién al derecho in-
terno de los Estados, asi como en la congepeién v aplica-
cion de las politicas nacionales hasta llegar al nivel de la
empresa en ¢l establecimiento de las condicioncs del me-
dio de trabajo v en la adopcién de las medidas de protec-
cidn necesarias. Considera importante la informacion, sen-
sibilizacion y formacién de empresarios y trabajadores para
alcanzar éptimos resultados en la politica prevencionista.
Invita a una intensificacion del intercambio de informacion
¥ experiencias, asi como la cooperacién entre los Estados
y con orgamismos con funciones relacionadas con estas
materias. Finalmente sugiere la organizacion de un Ao
Furopeo dedicado a este tema para 1992,

Esta Resolucion al mismo tiempo acoge favorablemen-
te l[a Comunicacion de la Comision sobre su PROGRA-
MA relativo a la seguridad, la higiene y la salud en el
trabajo, estimandole muy Gtil para el desarrollo de 1a apli-
cacion del articulo 118 A del TCEE. Ambos documentos
se han publicade juntos en el Diario Oficial de la Comu-
nidad Europea, DOCE, nim. C28, de 3 de febrero de 1988.

Con esta Comunicacidn, la Comisidn afirma su volun-
lad de reforzar ei aspecto social de la realizacion del mer-
cado interior y sobre la base juridica de los articulos 117,
118, 118 A y 118 B del TCEE. hace uso principalmente de
ires instrumentos:
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FIGURA 6
COMUNIDAD EUROPEA

ACTOS DIRIGIDOS A LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ACTO

DOCE

1. AREA: TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

Recomendaciones sobre MEDICINA DEL TRABAJO

® Recomendacion de la Comisién, de 20-7-1962 relativa a la medicina de trabajo en la empresa

¢ Recomendacion de la Comisién, de 23-7-1962 relativa a una lista europea de enfermedades
profesionales

¢ Recomendacion de la Comisién 66/462/CEE, de 20-7-66 sobre condiciones de indemnizaciones de
las victimas de enfermedades profesionales

o Recomendacién de la Comision 66/464/CEE, de 27-7-66 sobre control médico de los trabajaderes
expuestos a riesgos particulares

Recomendacidn sobre PR.bTE CCION DE LOS JOVENES
® Recomendacion 67/125/CEE, de 31-1-67 relativa a la proteccion de los jovenes en ¢l trabajo
Recomendacion sobre PESCA

* Recomendacion del Consejo 80/907/CEE, de 23-9-80 relativa a la ratificacién del Convenio Inter-
nacional de Torremolinos sobre ta seguridad de los barcos de pesca (1977)

Directivas sobre SENALIZACION DE SEGURIDAD

¢ Directiva del Consejo 77/576/CEE, de 25-7-77 relativa a la seiializacién de seguridad en los centros
de trabsajo

® Directiva de la Comisioh 79/640/CEE de 21-6-79 que modifica los anexos de la Directiva
77/576/CEE

Directivas sobre EXPOSICION A AGENTES QUIMICOS, FISICOS Y BIOLOGICOS

¢ Directiva del Consejo 78/610/CEE, de 29-6-78 sobre proteccion sanitaria de los trabajadores expues-
tos al clorure de vinilo monomero

® Directiva del Consejo 80/1107/CEE, de 27-11-80 sobre proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con {a expesicién a agentes quimicos, fisices y bieldgicos duranie el trabajo

* Directiva del Consejo 88/642/CEE, de 16-12-88 que modifica la Directiva 80/1 107/CEE

* Directiva del Consejo 82/605/CEE, de 28-7-82 sobre proteccion de fos trabajadores contra los ries-

gos relacionados con una exposicién al plome y a sus compuestos iénicos durante el trabajo

{Primera Directiva panticuiar de 80/1107/CEE)

Directiva del Consejo 83/477/CEE, de 19-9-83 sobre proteccign de los trabajadores contra los ries-

gos relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo -

(Segunda Directiva particular 80/1107/CEE)

* Directiva del Consejo 86/188/CEE, de 12-5-86 relativa a la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos debidos a la exposicién al rnide durante el trabajo ’
(Tercera Directiva particular, de 80/1107/CEE) .

® Directiva del Consejo 88/364/CEE, de 9-6-88 relativd a la proteccidn de los trabajadores mediante
la prohibicién de determimados agentes v/o actividades
(Cuarta Directiva particular, de 80/1107/CEE)

80 (31-8-62) p. 2181
80 {31-8-62) p. 2188
147 (9-8-66) p. 2696
151 {17-8-66) p. 2753

25 (13-2-67) p. 405

L1259 (2-10-80) p. 2

L229 (7-9-TT)y p. 1
L183 (19-7-79) p. |

L197 (22-7-78) p. 12
L327 (3-12-80) p. 8
L356 (24-12-88) p. 74
1247 (23-8-82) p. 12
L263 (24-9-83) p. 25

L137 (24-5-86) p. 28

L179 (9-7-88) p. 44

2. AREA TRABAJO + ASUNTOS NUCLEARES

Directivas sobre proteccion contra RADIACIONES IONIZANTES

& Directivas det Consejo 59/221/EURATOM, de 2-3-59 y siguientes que establecen (as normas basicas
relativas a la proteccion sanitaria de la poblacién y los trabajadores contra los peligros que resultan
de las radiaciones ionizantes, fundamentalmente:

® Directiva del Consejo 80/836/EURATOM, de 15-7-80

* Directiva del Consejo 84/46T/EURATOM, de 3-9-84

¢ Comunicacién de la Comisién 85/C347/03 sobre la aplicacién de las Directivas 80/836/EURATOM
y 84/467/EURATOM

Li1 (20-2-59) p. 221
1246 (17-9-80) p. |
L1265 (5-10-34) p. 4

C347 (31-12-85)p. 9

3. AREA TRABAJO + MEDIO AMBIENTE

Directivas sobre prevencidn de ACCIDENTES MAYORES (SEVESO)

® Directiva del Consejo 82/501/CEE, de 24-6-82 relativa a los riesgos de accidentes graves en deter-
minadas actividades industriales

® Directiva del Consejo 87/216/CEE, de 19-3-87 que modifica por primera vez la 82/501/CEE

® Directiva del Consejo 88/610/CEE, de 24-11-88 que modifica por segunda vez la 82/501/CEE

L230 {5-8-82) p. |
L85 (28-3-87) p. 36
L1336 (7-12-88) p. 14

34
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FIGURA 7
COMUNIDAD EUROPEA

ACTOS NO DIRIGIDOS A LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD

EN EL TRABAJO

ACTO

DOCE

A) CREACION DE ORGANOS COMUNITARIOS

ORGANO PERMANENTE para la seguridad y la salubridad de las minas de hulla y demds indus-
trias extractrivas

® Decision de 9-7-1957 relativa al mandato v reglamento interno (sélo a minas de hulla)

* Decision de |1-3-1965 que modifica la anterior

* Decision 74/326/CEE de 27-6-1974 gue amplia las competencias al conjunto de las industrias
extractivas -

COMITE CONSULTIVO para la seguridad, la higiene y la proteccion de la salud en el trabajo

® Decision 74/325/CEE, de 27-6-1974. de creacion
* Proyecto de Decision gue amplia las competencias a la proteccion contra radiaciones ionizantes

FUNDACION EUROPEA para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo
¢ Reglamento (CEE) num. 1365/75 del Conscgjo de 26-5-1975, de creacton
COMITES CONSULTIVOS PARITARIOS para los problemas sociales de determinados sectores

® Agricultores y sus familias
® Asalariados agricolas.

¢ Pesca maritima.

® Transportes por carreicra.
® Ferrocarriles.

» Navegacion interior.

28 (31-8-57} p. 487
46 (22-3-65) p. 698

LI185(9-7-74) p. 18

LI8S (9-7-74) p. 15
C111(25-4-87) p. 6

L139 (30-5-75) p. 1

B) PROGRAMAS DE ACCION

¢ Resolucion del Conscjo. de 2£-1-1974 sobre un PROGRAMA DE ACCION SOCIAL

® Conclusiones det Consgjo. de 22-6-1984 sobre un PROGRAMA DE ACCION SOCIAL A ME-

DIO PLAZO

* Resolucion del Conscjo, de 29-6-1978 sobre un PROGRAMA DE ACCION EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y DE HIGIENE EN EL TRABAJO

& Resolucion del Conscjo. de 27-2-1984 sobre un SEGUNDO PROGRAMA DE ACCION EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y DE SALUD EN EL TRABAIO

® Resolucion del Consejo, de 21-12-1987 sobre seguridad, higiene y salud en los lugares de trabajo

¢ Comunicacién de la Comision sobre su PROGRAMA EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD,
LA HIGIENE Y LA SALUD EN EL TRABAINO

CI3(12-2-74) p. 1
C175(4-7-84) p. |
C165(11-7-78) p. 2
C67 (8-3-84) p. 2
€28 (3-2-88) p. 1

C28(3-2-88) p. 3

C) OTROS ACTOS

® Reselucion del Consejo. de 18-12-1979 sobre la ordenacion del tiempo de trabajo
* Conclusiones del Conscjo, de 7-6-1984 sobre ¢f cambio tecnologico ¥ las mutaciones sociales

* Decision de ta Comision, de 24-2-1988 por la que se cstablece la mejora de la informacion en ¢l
ambito de la seguridad. la bigiene v la salud en el lugar de wrabajo (1)

C2{4-1-80) p. I
Ci§4 (11-7-84j p. I

LI83 (14-7-88), p. 34

P——_—t

Fh Leon desinratorios de esta Decixion sea fov Esiaedon nrenthos
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OTROS AMBITOS DE ACTUACION
COMUNITARIA RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD Y SALUD

EN EL TRABAJO

Existe un nada despreciable numero de disposiciones
comunttanias correspondientes a ambitos diferentes del
preconizado por el tan mencionado articulo 118 A que
conticnen preceptos que €n una cierta medida, mayor o
menor segun el caso, conciernen a la seguridad y salud de
los trabajadores. La mayoria de ellas, a partir del desarro-
llo del Acta Unica, se sustentan en la base juridica del
articulo 100 A, que al igual que el 118 A establece la adop-
cion de Directivas por el Consejo, a propuesta de la Co-
mision, por mayoria cuglificada en cooperacién con el Par-
lamento Europeo y previa consulta al Comité Economico
y Social. Tales Directivas se referirdn a la aproximacién
de las legislaciones de los Estados miembros con vislas al
establecimicnto y funcionamiento del mercado interior.
Anade que las que s¢ refieran a la salud, seguridad, pro-
teccion del medio ambiente v proteccion de los consumi-
dores se basardan en un nivel de proteccion elevado.

Por tanto existen fundamentalmente dos «vias» para la
adopcion de Directivas relacionadas con la proteccion del

medio de trabajo: la que corresponde a la politica social,
con basc ¢n el articulo 118 A, para ¢l establecimicento de
disposiciones minimas que habran dc aplicarse progresiva-
mente en el trabajo, vy la que corresponde a la aproxima-
cion de ilegislaciones en el mercado interior, con base e¢n
el articulo 100G A, para ¢l establecimicnto de requisitos
esenciales basados en un nivel de proteccion elevado para
la libre circmlacion de mercancias y productos. En virtud
de esta situacion. la Comision ha previsto la elaboracion
de propucestas «paralelas» que cubran ambos aspectos. Asi,
por ejemplo, se han presentado al Consejo dos propuestas
relativas a los equipos de Proteccion Individual, una en el
ambito de asuntos sociales basada en el articulo 118 A
sobre disposiciones minimas de utilizacin en el trabajo v
la otra ¢n el dmbito del mercado interior basada en el
articulo 100 A sobre aproximacién de las legislaciones re-
lativas a los requisitos esenciales para su comercializacion,
Puede haber diferencias en su campo de aplicacién, mas
acusadas quizd ¢n otras como las relativas a maquinas y
cquipoes de trabajo. precisamente por la diferencia de am-
bitos ¢n 1os que se inscriben, pero la correspondencia en-
tre unas y otras c¢s patcnte, hasta el punto que cxiste una
voluntad tdcita de que sc apruchen practicamente al mis-
mo tiempo y sus plazos de aplicacion sean coincidentes
(Figura 8).

FIGURA 8
CAPITULO 3

APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES

: Articulo 100
' -ELC ensejo adoplard, por unanimidad y a propuesta’de la Comision, directivas para la aproximacion de las disposiciones

+ 'legales. reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que incidan directamente en el establecimiento o funciona-

» ¢ imiento. del-mercado comun.

” > La :A)sém:bl'ﬁea y ¢l Comité Econdmico y Social serdn consultados sobre aguellas directivas cuya ejecucion impligue, en uno o
-+ en varios Estados miembros, la modificacion de disposiciones legales.

«Artfculo 100 A

- 1. No:abstante lo.dispuesto en el articuto 100 y salvo que el presente Tratado disponga oira cosa. se aplicaran las disposi-

., “ciones para la-consecucion de los objetives enunciados en el articulo 8 A, El Consejo. por mayoria cualificada, a propuesta de

- -la Cpmisién y en cooperacidon con eb Parlamento. Europeo y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adopiard las

miedidas relativas a la aproximacion de las'disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
{engan por -objeto el eslablecimiento y el funcionamiento det mercado interior.

A 2, Elapartado- | no se a;&licara’ a las :dispm;icioneg frscales. a las disposiciones relativas a la libre circulacién de personas ni
;- alas refativas a los derechos ¢ intereses de los trabajadores por cucnia ajena,

: 3. La Comision, en sus propuestas previsias en ef apartado | referentes a la aproximacion de las legislaciones en materia de
- salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccién de los consurmidores, se basard en un nivel de proteccién elevado,

- 4,8t 'tras la a_uio‘pcié'n por el Consejo. por MO?I'a plia!iﬁcada. de una medida de armonizacidn, un Estado miembro

¢ estimare necesario’ aplicar. disposiciones. nacionales.. justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el

- - articuio 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro lo notificara a
fa Comision. . :

La Comision cenfirmard las disposiciones mencionadas después de haber comprobado que no se trata de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados miembros.

No obstante ¢l p_rocedimiemo previsto en los articulos 169 y 170 la Comision o cualquier Estado miembro podrd recurrir
directamente al Tribunal de Justicia si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente
artictio.

_o. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos apropiados, una cldusula de salvaguar-
dia que autorice a los Estados miembros a adopiar, por uno © varios de los motivos no econdémicos indicados en el articulo
36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento comunitario de control.»
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