CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

El Servicio de Sanidad Maritima
y su Programa de Salud

Ocupacional para
los trabajadores
espanoles de la mar

INTRODUCCION

as primeras menciones de una
L asistencia sanitaria a bordo
de embarcaciones datan de
los lejanos tiempos del mundo gre-
corromans. A lo largo de los siglos
posteriores, la vida y las condicio-
nes de trabajo de aquellos que ejex-
cian la profesidn maritima dio pie a
que el mundo de la sallld se intere-
sara crecientemente en los proble-
mas de morbilidad y accidentabili-
dad de la actividad naval. De esta
forma, en la Edad Moderna se des-
cribe con precisidon el escorbuto (y
su terapia) (1) y —debido sobre todo
al incremento del comercio maritimo
y de las flotas de guerra— la Medi-
cina Naval adquiere carta de natu-
raleza en aquellos paises con mds
acreditada tradicién ocednica (Pal-
ses Bajos, Francia y Gran Breta-
fia) (2). En Espafia algunas faculta-
des de Medicina, como por ejemplo
la de Cadiz, tienen su origen en Es-
cuelas Militares de Cirugia Naval.

En la Edad Media los mismos pes-
cadores, en respuesta comunitaria
ante los frecuentes infortunios que
acarrea la pesca para la salud, se
agrupan en hermandades llamadas
Cofradias de Pescadores, que ain
subsisten en forma de organizacio-
nes representativas bipartitas (pes-
cadores-armadores) de cardcter pl-
blico.

Sin embargo, la atencidn de salud
de ios trabajadores de la mar se
hace generalizada y dotada de me-
dios personales ad hoc en pleno si-
glo XX en nuestro pais(3). En 1941
se crea el Instituto Social de 1a Ma-
rina con objeto de favorecer al co-
lectivo marinero en los campos eco-
némico y social.

El Instituto Social de la Marina (en
adelante citado como «ISM» o «el
Institutos), apoyado en una larga
historia de mutualismo maritimo,
gestiona y facilita ayudas econdmi-
cas, sociales y asistenciales y -a
partir de la mitad de este sigio- se
convierte en organismo administra-
dor piblico de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar (el ISM
es desde su creacién una entidad
adscrita al Ministerio de Trabajo).

El Instituto, ademds de gestionar
servicios y prestaciones de indole
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econdmica propias de la Seguridad
Social (jubilacién, desempleo, viu-
dedad, atencién de salud, eic.),
cuenta con una red de 150 Casas del
Mar a lo largo de todo el litoral es-
pafiol (suelen contar con biblicteca,
salas de actos, televisor, etc.), nueve
escuelas de formacién profesional
nautico-pesquera, nueve jardines de
infancia y cuatro colegios de enge-
flanza primaria y secundaria (4).

Para una eficaz y mds cercana
Atencion de Salud, el Instituto cuen-
ta con mds de 150 clinicas y centros
de salud v, ademds, con los Centros
de Sanidad Maritima que mas ade-
lante detallaremos.

La participacion social del colec-
tivo que se beneficia de los servicios
del ISM (pescadores, armadores,
marinos mercantes) se asegura a
través del Consejo General del orga-
nismo y de los respectivos Consejos
Provinciales. Con ello se intenta el
que el propio trabajador del mar sea
protagonista a la vez que usuario de
las acciones y servicios que el Insti-
tuto lleva a cabo, en linea con la doc-
trina de las Agencias Internaciona-
les (OIT, OMS, OMI, entre otras) y
con la Constitucién Espafiola de
1978.

LA ATENCION DE SALUD
DEL COLECTIVO
LABORAL MARITIMO EN
ESPANA

La dimensién cuantitativa del sec-
tor laboral maritimo pesquero espa-
fiol es de 138.000 personas (5), segiin
datos de 1988. Este colectivo esta re-
partido muy desigualmente por las
provincias costeras, siendo Galicia,
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Andalucia, Canarias y el Pais Vasco
las Comunidades Auténomas con
mayor representacion.

El subsector pesquero es tradicio-
nalmente en nuestro pais el de ma-
yor cuantia, tanto en trabajadores

como en nimero de embarcaciones,
La actividad pesquera se realiza

‘preferentemente en las aguas cerca-

nas al litoral nacional y en algunos

caladeros, como por ejemplo el Ca-

nario-Sahariano, Indico, etc.

El subsector de la marina mercan-
te nacional se dedica preferente-
mente a actividades de pasaje y de
transporte de mercancias y sufre
una grave crisis tras el crack econé-
mico de la década de los setenta,
con la repercusioén que éste tuvo en
una menor actividad comercial in-
ternacional y una subsiguiente me-
nor demanda de transporte mariti-
mo. Fruto de esa crisis ha sido tam-
Dbién la reestructuracion de la indus-
tria naval espaficla en los afios
ochenta.

Todo trabajador espafiol del mar
-y aquellos de paises con los que
tenga Espafia sucrito acuerdo de Se-
guridad Social- cuenta con la aten-
cién de salud que le presta el Insti-
tuto a fravés de sus establecimien-
tos y de sus profesionales. El ISM
tiene suscrito un acuerdo con la en-
tidad administradora de la Seguri-
dad Social general para aquellos
servicios o atenciones para las que
no cuenta con los medios oportunos
(el Instituto no cuenta con red hos-
pitalaria, por ejempla).

Las modalidades de atencién sa-
nitaria a que tienen derecho los Tra-
bajadores del Mar son las siguien-
tes:

a) Asistencia de atencién primaria
de salud: medicina general y cui-
dados basicos de enfermeria, ya
sea en propio establecimiento o
a domicilio.

b} Asistencia médico-gquinirgica es-
pecializada y urgencias.

¢) Hospitalizacidn.

d) Atencidn por patologia de origen
laboral (accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales).

e} Rehabilitacion funcional.

f) Medicamentos (el trabajador
costea el 40% del precio. Son
gratuitos para jubilados y en
caso de patologia laboral).

d) Productos ortopédicos; efectos y
accesgorios de farmacia.

Adicionalmente, el ISM cuenta
con la colaboracidn de titulados en
Trabajo Social que son de inestima-
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ble ayuda en la integracién social y
atencidn individual de minusvalidos,
drogodependientes, marginados,
etc.

En 1984 emprende el Instituto un
programa de aceién sanitaria no cu-
bierto hasta ese momento por sus
recursos con la suficiente coordina-
cién y generalizacién, Se trata del
Programa de Medicina Marititna, un
conjunto de actuaciones en el ambi-
to de la Salud Ocupacional del Tra-
bajador del Mar con el que el Insti-
futo intenta responder —por un
lado— a las obligaciones juridicas
dimanantes de la ratificacién por Es-
pafla de diversos instrumentos lega-
les internacionales (6) y —por otro—
al reto de un nuevo y mas integral
concepto de atencién de salud que
es demandado por el sector y sus
representantes como justa reivindi-
cacidn (por otra parte consignada
en la Constitucion Espaiiola de 1978
al poner el énfasis en la promocién,
prevencién y educacién sanitarias).
Toda accién de salud emprendida
en el dmbito de este programa es
gratuita para el trabajador.

En 1987 dicho programa se conso-
lida y pasa a denominarse Progra-
ma de Sanidad Maritima.

EL SERVICIO DE SANIDAD
MARITIMA

Como quedod expresado en el an-
terior epigrafe, el Instituto Social de

Centro Radio-Médico.

la Marina emprende en la década
de los ochenta un Programa de Sa-
lud que es a la vez un desafio para
la institucion y sus profesionales y,
simultineamente, la esperanza de
conseqguir un fomento integral, co-
munitaric y justo de la salud de
aquellos trabajadores que tienen en
el mar su ocupacion preferente.

Dicho Programa es llevado a cabo
por el Servicio de Sanidad Maritima
(en adelante citado como «35M» o
«el Servicion) que, tras su creacidn
en 1984 como Servicio de Medicina
Maritima, integra algunas realida-
des precedentes {(e! Centro Radio
Meédico Espafiol, Centros de Asis-
tencia Sanitaria del ISM en el extran-
jero, Buque sanitario Esperanza del
Mar, centro de evacuaciones y repa-
triaciones maritimas), y ha creado
una red de centros de nueva planta.

En la esfera de la Medicina Pre-
ventiva del Trabajador del Mar hay
algunas entidades que han dedica-
do esfuerzos, como por ejemplo los
Centros Técnicos de Seguridad e Hi-
giene del Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo (o
transferidos a algunas Comunidades
Auténomas), Mutuas Patronales y al-
gunas Compafilas Navieras impor-
tantes ¢on Servicio Médico.

La razon de ser del SSM estriba
en el reconocimiento de que la acti-
vidad del profesional de la mar tie-
ne unas peculiaridades que la hacen
especialmente riesgosa para su sa-
lud, tales como la dificil accesibili-
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CUADRO |
RECURSOS PERSONALES ADSCRITOS AL SERVICIO DE SANIDAD MARITIMA (ANO 1988)
CENTRO «ESPERANZA CENTROS CENTROS
RADIO-MEDICO DEL MAR» EXTRANJERO COSTEROS
MEDICOS 6 8 8 48
DIPLOMADOS EN ENFERMERIA 1 1 2 -
TRABAJADORES SCCIALES - - 1 -
PERSONAL TECNICO Y OTROS 2 32 15 -

Fuente. Elaboracion propia.

La red de Centros Costeros de
Sanidad Maritima -implantada
progresivamente a nivel nacional en
los establecimientos propios del
ISM- cuenta con 28 centros. Su lo-
calizacién coincide con capitales de
las provincias costeras y con otras
localidades del litoral con colectivo
marino de importancia.

En el Cuadro I se resumen los re-
cursos persconales del Servicio.

Cuenta ademds ¢l 35SM con el apo-
yo de otros niveles del Instituto no
adscritos al Servicio, como por
ejemplo: los recursos humanos y ma-
teriales de las clinicas, los trabaja-
dores sociales del instituto, personal
técnico titulado en Marina Mercan-
te, profesores de los centros docen-
tes del ISM.

FUNCIONES DEL
SERVICIO DE SANIDAD
MARITIMA

Las actividades del Servicio enca-
minadas a la promocién, prevencion
y asistencia curativa se concretan en
diversos subprogramas que se pue-
den resumir en los siguientes;

A. Medicina Preventiva Ocupa-
cional.
Medicina Asistencial-Curativa.

. Educacién Sanitaria.

. Inspeccién Higiénico-Sanitaria
de Buques.

oaw

(A) MEDICINA PREVENTIVA
OCUPACIONAL
MARITIMA

La estrategia prevencionista se ha
mostrado como el enfoque mas ra-
cional, moderno y eficaz en el abor-
daje de multitud de problemas de
salud ocupacional. Estudiog empiri-
cos a nivel internacional demuestran
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la veracidad de esta afirmacién y re-
sulta ser, ademds, la perspectiva en-
fatizada por la OIT y la OMS. La dis-
posicion sexta de la Recomendacion
112 de la OIT sobre los Servicios de
Medicina del Trabajo afirma que:
«La funcién de los servicios de
medicina del trabajo deberia ser
egencialmente preventivans (9).

La OMS identifica la actitud pre-
vencionista como la méds adecuada
para alcanzar la meta ‘Salud para to-
dos en el afio 2000, junto con la pro-
mocién y educacién sanitarias. Es
asi mismo la opinién mantenida en
las diversas reuniones del Comité
Conjunto OIT/OMS sobre la Salud de
la Gente de Mar.

La actividad principal dedicada a
la Medicina Preventiva Ocupacional
en el Servicio consiste en la précti-
ca continuada de Examenes Ocupa-
cionales de Salud previos a embar-
que y periddicos a todo trabajador
del mar enrolade en buque nacional,

siguiendo las directrices de los Con-
venios 73 y 113 de la OIT ratificados
por nuestro pais, en los que se indi-
ca la obligatoriedad de dichos exd-
menes para los trabajadores de la
Pesca y de la Marina Mercante res-
pectivamente.

Los médicos del Servicio de Sani-
dad Marititna son los unicos compe-
tentes legalmente para practicar di-
chos exdmenes de salud y declarar
la aptitud (o no aptitud} del trabaja-
dor para realizar faenas a bordo,
desde el punto de vista médico y te-
niendo muy en cuenta el grado de
responsabilidad de la persona en
cuestién y su régimen de vida y de
trabajo a bordo.

El documento que recoge los da-
tos bdsicos de dichos exdmenes de
salud ocupacional es una ‘Historia
Clinica Laboral’ cuye modelo estd
adaptado para la introduccién en el
Banco Central de Datos Automatiza-
dos en Madrid, merced a una opor-













