


Art, 2: “... la CEE tiene por misién...
promover un desarrollo arménico de
las actividades econémicas en el con-

junto de la Comunidad, una expansién
continua y equilibrada... una alevacién
acelerada del nivel de vida...” Objeti-
VoS conexos con la mejora de calidad
de vida y medio ambiente en general.

Art. 100: "El Consejo adoptard por
uvnanimidad y a propuesta de la Comi-
sién, Directivas para la aproximacign
de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los
Estados miambros que incidan direc-
tamente en el establecimiento o fun-
cionamiento del Mercado Comuin.

La Asambleay el Comité Econémico
Social serdn consultados sobre aque-
llas Directivas cuya ejecucién implique
en uno o varios Estados miembros, la
modificacién de disposiciones legales.”

Este Art. de defensa de la libre com-
petencia se cita en la base legislativa
de muchas Directivas ambientales,
aunque es una argumentacién muy
débil en muchos casos, en que otras
variables hacen de la homogeneiza-
cién de exigencias ambiamales expl(-
citas un arma contra la libre compe-
tencia, favoreciendo pafses més desa-
mollados ambientalmente (p, ejm. direc-
tivas en emisiones y vertidos).

Art. 235: *Cuando una accién de la
Comunidad resulte necesaria para lo-
grar, en el funcionamiento del mer-
cado comdn, uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el presente Tra-
tado haya previsto los poderes de
accion necesanos al respecto, e! Con-
sejo, por unanimidad, a propuesta de

la Comisién y previa consulta a la
Asambles, adoptars las disposiciones
pertinentes.” Artfculo al que se ha
recurrido continuamente en el desa-
rrollo de la polltica ambiental.
Salvados los obsticulos legales, las
Comunidades Europeas han tenido la
oportunidad de construir una politica
ambiental casi “ex novo”, al no contar
con las linwtaciones funcionales vy
adrninistrativas propias de los paises
miembros, porlo cual han podido esta-
blecer un entramado muy compactoy,
sobre todo, muy estructurado, convir-
tiéndose en el elemento bésico para el
desarrolio o modificacién de las politi-
cas ambientales nacionales, casi siem-
pre confrontadas con situaciones co-
yunturales, intereses sectoriales...

DESARROLLO OPERATIVO

Desde el punto de vista operacional,
la politica ambiental se basa en Pro-
gramas plurianuales (precedidos por
estudios basicos) y se instrumenta con
un amplio Derecho Derivado, muy
estructurado (desarrollado desde la
base)y preciso, seguido o controlado a
travds de un arganizado sistema de
informacidn (no sélo la Comisién eleva
informes al respecto, los paises miem-
bros suelen presentar corunicaciones
especificas en las sesiones del Con-
sejo), con multitud de Comités especi-
ficos para garantizar una continus
revisién de programas y del Derecho
Derivado.

El esquema Estudios bisicos - Pro-
gramas plurianuales - Actos comuni-
tarios - Informes periédicos, con conti-
nuas referencias cruzadas y con el res-
peto continuo al Derecho Bésico (Tra-
tados), o Primario, y Derivado, con la
necesaria correccidn gel Parlamento y
Tribuna! de Justicia, constituye un
entramado bastante eficaz para el de-
sarrollo, aplicaciony seguimiento dela
politca ambiental comunitaria.

LOS PROGRAMAS DE ACCION

Los principios, objetivos, instru-
mentos y acciones prioritarias se fijan
a través de programas de accién cua-
trienal{1973-77; 1977-81; 1982-86y
1987-81, en tramitacién), que son
objeto de Resolucidn del Consejo. El
1.2 de ellos favorecid, a mediados de
los 70, el desarrollo de numerosos
act0s normativos comunitarios y la
puesta en marcha de acciones pione-
ras en los pafses miembros; tuvo una
continuidad eficaz en el 2,° programa,
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Lo politica ambiental incluye
medidas muy positivas de
apoyo al desarrollo
econdmico, que es una
politica estructural y que en
ningdn caso puede invocarse
para su estancamiento, el
deterioro de la situation
econdémica.

a finales de los 70, a pesar de ia mala
situacién econdmica, permitiendo lle-
gar al programa cuatrienal que finalizs
este aho, ya muy consolidado, y que
refleja el desarrollo de la politica
ambiental comunitaria.

La politica amBiental que se desa-
rolld a lo largo de los ocho ahnos (73-
81) de aplicacién de los dos primeros
programas, con un marcado acento de
lucha contra la contaminacién, se con-
figuré en base a diversos principios:

1. Previsién y prevencién, para
evitar correcciones.

2. Uso racional de recursos.

3. Necesidad de una politica am-
biental europea bien definida y
a medio plazo.

4. Armonizacién entre politicas y
programas nacionalesy con los


















