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SUMARIO

La proteccidn juridica. del madic ambiente doterming of establecimien
to de regimenss aspecificos de responsabilidad que se han vanido con-
crefando, sin grandes dificultades doctrinales, en &l derecho panal v, fun-
damentalmenie, en disposiciones de cardelar administralivo, En lo gue sa
refiere a la delimitacidn de las esferas de responsabilidad civil, al margen
de g darivada del defito ambiantal, aparecen singularidades juridicas de
ciarta complefidad.

En esle articulo se pretende ofrecer una vision de conjunto del tama,
indicando las principales tendencias actuales, orientadas a establecer las
fuantes de derecho al raspecto.
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INTRODUCCION

Mo resulta tacll entrar en un plantea-
mienla juridico orodoxe an una mate-
rie e que a prior juegan conceplos a
intereses difusos. Tal es el reto que
sa la plantea al jurista al mtentar
aportar cntarins de disciplina de la
materia medicambiental. Si en un
principio la dicotomia clasica de inte-
reses publicos y privados soporta
bian la consiriccion de sistemas pro-
lectores de los derechos vinculados a
tales intereses, en esta materia, la
eventual casulfstica deshorda con fa-
cilidad las disquisiciones y corjeturas
doctrinalas lundamantadas en tal par-
ticipacion, Por otre parte, & ordena-
rmienic medicambiental no pueds es-
tar relerenciado, por razones obvias,

MAPFRE SEGURIDAD, N.° 57 - PRIMER TRIMESTRE 1985 35



Lima ot las prinoipeies fuenias de contaminacidn son s amisionas no depuradas a la
atmagfera

an principios de soberania nacional

jqué lejos quedaron los liempos, en
que el legislador solamente tenfa que
disciplinar ralaciones de buena vecine
dadl-, razdn por la cual s8 anads otro
elamento de dificultad a su construe
cion jurisprudencial v doctrinal, Frente
a estas dificultades, Ia accesihilidad
al derecho comparadao vy a los arite-
rios juridicos inlermacionales da opor-
lunidades de estudio que, nunca Co-
mo ahora, hacen posible construlr
gigtamag armaonicos con el rasto da
las naciones en pro de las scluciones
de laz problamaticas afines

Da antra las Incursiones que puede
hacer al sstudioso del derecho en la
disciplina medicambiental, quiza una
de las mas interesantes =ea la que sa
refiera al tema de la responsabilidad
civil por los dafios causados. en el
medio amblente. El tema no es, por
oird parte, caprichnsn, puas, como s6
vera mas adelante, ésla a3 und via
juridica que se impone an &l contaxto
de 14 Union Europea. Por ofra parte,
as 1al la cantidad de maticas, que
offece la mataria, que sin duda pueds
ser objelo de numerosas e intensas
meditaciones. Sinembargo, ¥ con ob:
jeto de que pueda servir de guia In-
troductoria y no resultar demasiado
soporifera, pard quisnes no pralen-
dan entrar en las entranas de los pro-
fesional, avanzaremos unos brevesg
trazos, intentando no perder el rigor
qué &l fema merece.

Rasponsabilidad civil Bs |a obliga-
cion de reparar qua lene guian ha
producide un danfo a otro frente a es-
te dltimo, El Diccionario de la Lengua
recone, cOmo primera acepcion, por
responsabilidad: «Deuda, obligacién
de reparar y satisfacer por si o por
otro, a consecucncia del delito o cul-
pa de otra causa legal « El dafo pue-
de provenir del incumplimiento de lo
praviamanta pactado —an cyyo caso
se habla de una responsabilidad civil
cantractual—, o bien, de una accion u
omision sin pacto previo, En este (it
mio casn sa trataria de una reeponsa-
bilidad ciwil extraconiractual. Normal-
menta se iende a pensar que es obli-
gacion que nace entre privados y
gue, por tanto, su astudio conespon-
de al Derecho que discipling las cuss-
tiones entre lal lipo da sujelos. Sin
embargo, no sdlo su tratamento co-
rrasponde al Darecho Penal, y asl se
astablece en &l articulo 19 del actual
Codigo mencion aparte de o estable-
cido en el articulo 1.092 del Codigo
Civil-, sine que también ¢l Estado
puede ser sujeto activo y pasivo de
tal rasponsabilidad.

Con este articulo se pratende ofra-
cer una vision sucinia de la problema-
tica, con un enfoque que parte de la
perspectiva juridica actual, tanto del
ordenamisntn aspannol y fa jurispro-
dencia, lerminando con win breve co-
mentario del panorama Intermacional
an la materia

LA CONSTITUCION COMO
FUENTE DE DERECHO
MEDIOAMBIENTAL. LA ESPECIAL
MENCION DE LA REPARACION
DEL DANO

En lo que respecta al medio am-
biente es preciso establecer la hipote-
B8 previa de que, como soporte de
hecho vilal, pusdea aparacef como
spatrimomos comun de lodos. As|
parece entendetlo nuestra Constitu
cion' que en su articulo 45 establece:
«1, Todos lienan el derecho a disfru-
lar de un medio ambiente adecuadao
para ¢ desarrollo de la persona. asl
como @l deber de conservailo. Por
aste motivo, el legislador constiluyen
te considerd adecuado sncomendar
su profeccion primana a los poderes
publicos. Asi, en &l apartado 2 del
mismn articulo se establece que: slos
poderes publicos velaran par la util
zacion racional de los recursos natu
rales, con el lin de proleger v majorar
la calidad de vida y defender y res-
taurar el medio ambiente, apoyando
s& an la indispensable solidaridad de
lodos.« La alusion al printipio de sall-
daridad parece partir dé una presun-
cidn de Inviabilidad de los medios de
geshon suficientes para asumir los
contemidos parejos & los fines anun-
ciados; pero Jen gua madida lal In-
viabilidad no puede ser alenuada por
la contraposiclon de Interoses concre
los?, o, dicho de otra forma, jen qué
medida |a solidaridad, como tal, es
suficiente para soluciones eficaces
para proteger adecuadamants la ulili-
zacion racional de los recursos? Las
raspueslas van siendo poco 8 poco
aporadas por los hechos y la practica
diaria, ¥ no caba dudas que hasta la
facha son dabiimente satisfactorias,

En el sentldo de fundamenlar ta
axistencia de los instrumentos legales
necesarios para las politicas sancio
nadoras, el apanado 3 del anticulo co-
mentado dice asi. «Para guienes vio-
len o dispuesto en el apartado anle-
rior, Bn o8 tarminas que |a Ley fije. sa
establecardan sanciones penales o, an
su caso, admimstralivas, asi como la
obligacion de reparar @l dano causa-
do.+ En este final del parafo se con
creta la vase constitucional de la re
gulacion de la responsahilidad civil,
ne solo an la contraposicion de los In-
tereses estrictamente privados, sino
que bien puede ser la base de la legi
limacion del Estado en |as causas i
yiles susciladas por danos medicam-
bientales.

Asl pues, de consuma con al inle-
rés estrictamente privado, puade apa-

Chr. esntancias del Tribunal Conetituckangl o B de abid dn THET, & e nuampmben de 1082 v 23 de margo de 1687
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recer claraments delimitada fa pasib-
lidad de tundamentar la accion de a
Administracion publica competente
an defensa del interés general, Sin
embargo, desde el punto de vista gs-
trctaments juridico, no as facl delimi-
tar &l abjeto de proleccidn o la propla
naturaleza del dabo ambiental.

‘En 1o gue respecta a la pravencion
de danos, |a legislacion administrativa
e:td orlentada a la provision de med)-
das protecioras (en este santido |a
Sentancia del Tribunal Supremo, Sala
1.5, de 16 de enerp de 1989) v, enca-
so do vulneracién, a la iImposicion de
la sangidn adecuada Producido =l
dafio y dentro de |a fipilicacion esta-
blecida como fal delito o falta, serd el
Darecho Penal quiegn delsia conocar
al respecto, pero en si mismo, y en
genoral. el dafic ambiantal debera ser
contemplado como lesion a -iodos-
singularlzada con mayor o menor in-
lansidad en los inleresas y bienes de
eolectivas especificos

Bien &5 clerio que an &l caso de
que exista un bien parsonal o patri-
manial con un Hiular privado clara-
mante defimido g8 pusde ustficar una
accion civil en el caso de danos v, por
tarite, en la medida gue se tenga co-
nocimiento del daho bastara ramitirse
a las previsiones del ordenamianto ju-
ridico &l respecto, perg ,qud sucede
cuande la lesidn supeta esta drbila,
pasando a ser lesionados Intereses
de patdmonialidad difusa?, Lquien,
on astos casos, pueds estar legitima-
do para sustentar una Accion civil'?,
san gqua medida se podra delimitar la
legiimacion pashva, en aguellos ca-
05 gue sabrepasen a soberania, co-
mo puede ser el dafo transiontarizo
de causas indatarminadas? Todos
allos son problemas gue en la acluall-
dad se tratan de resolver, pero para
los que la respuesta diticlimenta pue-
der ser unica

EL PROBLEMA DEL DANO
AMBIENTAL. REPARACION Y
RESARCIMIENTO

El medio ambienta, segun la dafine
cian del Consejo de Europa, lo consti
fuyen =los recursos natlurales abidtl-
cos y bidticos, tales como &l aire, el
agua, el suslo, la tauna, la llora y 1a
Interaccion antre los mismos lactores;
los bisnas quae componan la harencia
cullural y los aspectas caracteristicos
del palsajes. Seglin esta macrodefini
cion, la afeccion de cualquiera de los

Sequin ¢ Consejo de Europa, el
miadie ambiante lo constiluyen
wlos racursos naturalés
abidhicos y bidticos, fales coma
&l alre, el agua, el syefo, fa
fauna, la fora'y la interaccion
entrg los mismas factoras; los.
‘hlenas qua companan la
heraricia cullinal v los aspecios
caracteristicos del palsajes.

elamentos da la miama podria consi-
derarse dafo ambisntal. Sin embar-
go, as dificl dalimitar la paiimoniali-
dad singularizada de los mismos.
Piéinsese en ¢l aire o &n el medio ma-
rino internacional, etc. Ello apunta &
tratarse de torma especifica los amt-
tos dal dano, vinculandolos a los pon-
tenciales agentes causales, por ello
se intenta disciplinar fa contaminacion
marina por hidrocarburos, la contam|-
nacién por residuns, la contaminacian
nuclear, eic. En cada caso se lipifica
el dafio, v desde esta perspaectiva se
puede hablar de un dafo ambiantal:
las circunstancias tipilicadas,

Por otra parle, no siempre se logra
delimitar adecuadameante las circuns-
tancias del dano. La Propuesta modi-
ficada de Directiva de Responsahili-
dad por dafos producidos por resi-
duos (ret, 182 DOCE de 23-VII-81)
se refiere o la degradacion medioarn-
biental como «lodo deterioro tisico,
quimico o bioldgico Importante...».
FPeso a estas dificultades, se pusds
avanzar an el sentido da disciplingr
las canductas en pro del derecho al
disfrule de los madios mediante la
instrumentalizacion de la responsabi-
lidad civll, Independientamants del
caracter patrimonial del bisn danado,
cuando se lrala del dano ambiental,
los recursos naturales son el objeto
alectado. El perjuicio que tales recur-
soe sufren puede ser revarsible o lire-
versible y, por tanto, &n la medida
que se puada recuparar, el objellvo

de la politica medicambiental debe
tender a ello. Asi pues, sl primat or-
den de considaraciones an la valora-
cion de los efectos economicos del
dano debe encaminarse a intentar
que las cosas queden como estaban
En sentido estricta, la responzabilidad
civil siempre lendra que articularse en
lomo & un parjuicio qué sufra o titular
del disfrute de un recurso natural, v, o
sU vez, como Instrumenta |uridico y i
nanciero deberd guedar limilado a
aguellos CAs0s an que s& cumplan
los presuplesios de la lay

En lo que respecta al resarcimignto
del liular del disfrule del recurso exis
te un perjulcio medible en la medida
de su interés |esionado. svaluable, 1
mayor parte de |las veces, econami-
camanta, Pansemos an &l caso de te
renos donde se ha producido pérdl
das de cosechas, o donde se han te-
mdo que replantear oS criterios de
aprovechamiantog urbanisticos como
consecuencia de datenoro del suelo
En eslos casos, el critenio valoralivo
guele pasar por la lasacion dal berne-
ficio perdido:

El problema del dafo ambiental se
presenta en toda su complejidad cuan-
do sl recurso natural objelo del dafo
gqueda afectado irreversiblements o
testruido. Plénsese. por ejemplo, en
el caso de la desaparicion de una Bs-
pecie 0 en la aleclacion radiactiva de
PErsanas y AEpAcios naluridieg, ate.

En 1ales casos, la accian civil na
puede limitarse a la eslera estricta
mente privada. pudiendo hablarse de
esteras poblicas de tulela de mtere
sas coleativos, qua no por difusos, en
algunos casos ne pueden ser evalua-
dos con la nota de rigor punitive a
que las actuaciones o conductas cau-
santes se hacen acreadoras

Lin enfoque, 3 modo de sjemplo, de
lo mencionado del dafo ambiental lo
ancontramoes en al Daracho italiano,
en la Ley de 8 de julio de 1988, n*
348, y concretamenta an su artioulo
18, que lo dafing como «cuaiguer Ne-
cho dolpso o ilposo #n violacion de
dispasiciones legales o de medidas
adoptadas en base a la ley, que afec
te al ambiente. bien sea causando
dafio, allerandolo, deteriorandolo o
destruyendo, &n lodo o en parte...-.
En este caso el autor del dafio debe
resarcir al Estado. Respecto a la eva-
luaclén del resarcimiento =a| Juez,
mientras no sea posible establecer
una cuantificacion Fraciaa del dafin,
esiablecara la cantidad, teniendo en
cuaita g gravedad de |a culpa indivi

' Clilo ol respecte s Coggl, F.. <Sul problematico msermmonte dol donno amilentiba el nasio sstema dl reepcnsabiidad civile o filla calegeria dol dan-

o fiiuios R Besponsabiitt el & pravidensa, pp. 302-315, 1591
Mo hay que ohided gue 18 sestanciacian di iy rosponsabdlidod ol pusde llevarse a sleclo &n &l precese penal, En esi0s Cas0s: 1a ACIUACION - AOMINS
fratva pusdard simplemamts an & primere ascerarko de diigepcias.
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En algunos casos b dagradacon del medio anal pucde sor irecuteralbio

dual, ¢l costo necesario para la repa:
racion y o provecho consequida por
el fransgresor comao consecuancia del
comportarmento lasivo de los bienes
ambientales-. Respecto a la repara-
cidn, =gl juez, en la sentencia de gon
dena, dispondea, 8l luera posible, &
reparacion del estado dal lugar, 5 es-
pansas del responsaliles,

La reparacién In natura suele ser en
@l derecho de responsabilidad civil un
primar criterio lundamemtal, incluso
con primacia en el orden de priondad
frante a otro tipo de allemativas’, sdlo
en la medida gue no sea posible la
restilucion directa da lo dafiado, an to-
do o &n la pafe que corresponda pro-
cedera le compensacion en dinero,
Sin embargo, esta es el criterio frente
dl titular del blen danado: |a practica
lleva 8n muchos casos a [A imposicion
de condenas en dinero con &l gue su-
fragar los costos de la reposicion®.

LA RESPONSABILIDAD CIVIL
MEDIOAMBIENTAL EN LA ESFERA
DE LO ESTRICTAMENTE PRIVADO

.a proteceion del interés privads, an
caso da dano al madio ambianta sin-

gularizado en pérdidas para personas
concretas, se encuentra en los articu-
los 1.8902 y ss. del Codigo Civil, da en-
tre ellos el 1.908 comprende determi-
nadas causas del mismo®. Por otra
parte, como of Estado lieno resonvada
la compatancia legislativa en imateria
civil (arl. 14598 de la Conshilucidn) se
pueds decir qua, an la maleria que
nos ocupa, las Onicas tres fuentes le-
giglativas son los Convenios Interna-
cionales supracomunitarios —segun sa
contempla en €l articulo 98 de la
Constitucion, la normativa comunitaria
guropea y la normativa estatal,

En lo referanta a |a legislacion alu-
dida, hay gue lener en cuenia que la
primera referencia es a las principa-
les fusntes da riesgo de contaminga-
cion, ales como: anargia nuclear, los
rasiduos, las emisionas, hidrocarbu-
ros, ele. Sin embargo, 18 cavsa de tal
contaminacion pucde estar referida a
agentes, cuyas conductas son reguia-
das en un conjunto normativo disper-
g0, como puede ser el caso del fabr-
cante de un producto defectuosa, vul-
neracidn de normas de saguridad en
instalacionas, medins de transporie
inadecuados, negligencias admins-
tralivas o de las entidades de contral,

“ En ul Codige Chil nlemkn (BGB), por aparmplt, @) sapiril de los aricots 249, 251 y 233
' OEn o taho forssl e vo impomendo 1@ doa do teponar, a cosla dof rosponsabla, 00N una CaMidaa determimada g8 Amoles, Sempra mayol gue o
e de elloz dafmde. Formuilas admmistrfivas ¥ ||,|1.;l|g;ij,||e-5 Qui djﬂl}{m TR T Rl Bt P DE Loy oo candiclad aouivalonio o Vi et chiy 0 Liicland oha

nawda acn, da hacho, ya bna makdad conslatada,

gic. Con ello, si bien |a imputacion de
responsabilidad suele lenar su rele
rencia an el tilular del agante conta-
minador, esta imputacion pusde re:
caar, via rapaticion, en al responsa-
ble ullime del dafo,

La tendencia generalizada en la im-
putacion de responsabilidad por activi-
dades con riesgo gancralizado ¢s el
oriterio objetivista, es decir, de ante-
mana se fija legalmante quién es el
respansable, Independiantameanta de
la idea de culpa, méas adelante, confor-
me se va profundizando en los hechas
qua han tenido lugar en el caso con-
areto, puads atenuarss o incluso desa-
parecar 8l santido de la impulacion, &n
la medida que se valora la culpabilidad
por la concurrencia de la conducta de
otros agentes o por determinadas cir-
cunstancias tasadas. Sin embargao, en
los codigos no estd recogido este en
foque, sing, precisamente, el que pu:
didramos llamar confraria’. La raspon-
sabilidad civil ebieliva va aparaciando,
desde medados del pasado sigle, en
la medida que el progreso lleva a acti:
vidades con riesgo genemlizado, v su
requiacion 8n la actualidad se inscriba
&N layes especiales relalivas 8 e acti-
vidad de que se trate (irdlico, caza,
energia nuclear, productos, ate.).

En este lipo de leyes especiales, la
accion se concedse estrictamenta al
perjudicado por &l hecho danosa,
bien sea por |BSiDNRS en personas o
en cosas de su patrimonio. Se des
carta, pues, la intervencién de las Ad:
ministraciones o antldades de dare-
cho pablice an la posicion actor (no
de la posicion de demandado).

Son razones de politica legislativa,
an las que no procede cilar aqul, las
que inducen a proteger los imareses
privados con leyes especiales de acli:
vidad®, an vaz de astablecer pravisio-
nes al respecto en leyes especiales
de objale protegido como podria sel
una ley de proteccion del medio am-
bienta, que sualan lener naturaleza
administraliva.

Alguna Ley de naturaleza adminis-
traliva suala antrar, no obstante, en la
esfera de resarcimiento de |os danos
a privados, Este es el caso, por gjem-
plo, de la Ley Basica de Residuos To-
xicos y Peligrosos, que en su ariculo
18, apartado 1, dice; «Sin parjuicio da

' Reapects n ia splicacisn procosal do los precoptos, hay quo lover on cutetdi el arl 1902 del Codigo Chall «las obkgaconss oiviles oo inecan de bos
delilos o talias se fegindn pof las disposiclones dal Codigo Penal.
B o rempondahio civilimanta & onoe hschos ha madiado culia
* El @ de marzo de 1993 ha sido adopiade, en el 3eno del Consejo de Euwrops, al Comvenio de Responsdbifdad Civil por dafos ol Medio Somisiode por
Aativiciincbos Fohgoosas. B Corsenons s an o oasguds o foes mdsan de aun 1ies Estatos mismbnes o ayan mtificadn
El texto pusde sar soficitado a° Gouncll of Evrope. Secretannt Ganerml, informalion Secfion, Avanue de MEGrabe, 7008, Sirashoung. Freeon

Talh 33884120 23
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las sanciones que procedan, de
acuardo con o establecido an la pra-
gsante Ley, los responsables de las
aclividades infractoras queadaran obli-
gados a reponer las cosas al ser y
eslado anterlores a la infraccién y, en
su caso, a abonar la correspondients
Indemnizacion por 105 danos y pearjui-
cios causados.» Bien es verdad gue
esta Ley en realldad regula la respon
sabilidad de los filularas y gestoras
de tales residucs, v, por lanto, s (ra-
ta da una ley especial de actividad,
fue, por razonas obvias, Hene un
luere caracter praventive,

En al mismo sentido cabe hablar da
la |ay 4/B% da Espacios Naturales y
Fauna y Flora Silvestre, que en su ar-
ticule 37 establece: «1. Las acciones
u omisiones que infrinfan o prevenida
an la presente Ley genaerardn respon-
sabilidad de naluraleza administrati-
v, sin perjuicio de la exigible an via
penal, civil o de otro ordan en gus
puedan incurrir. 2, Sin parnuicio de las
sanciones panales o admimstrallvas
que en cada caso procedan, el infrac-
tor debera repara el dafo causado
La reparacion tendrd como abjetivo
lograr, @n la medida de |o posible, la
restauraclon del madio natural al ser
y estado previos al hecho de produ-
clrse la agrasidn. Asimlsmo, la Admi-
niglracion competente podra subsi-
diariamante proceder a la reparacion
a costa del obligado. En todo caso, el
infractar debera abonar todos los da-
ﬁﬂE‘ }I' PRr Ui noasionados, Ban al
plaro que; an cada cas0, =a fijg an ia
resolucion correspondiente.»

Una cuestion relevante, que se de-
riva de la naturaleza propla del dafo
meadicambental, es la relaliva a la efi-
clencia en la asignacién de recursos
econdmicos a través de las formulas
Indamnizatoriaa que plantean estas
normes adminatralivas. Los critenos
die eficienci lenan su lundamento en
la bisguedsa del bienestar general v,
por tanto, deben materializarse en ac-
tuaciones que optimicen el costa so-
cial. Por oftra parie, &l dano medicam-
biental como efecto negativo, tanto
sobre la salud do las personas como
sobre los patdmonics estrictaments
privados, sugle sar baslanle disperso
y, @n muchas ocasiones, insignilican-
te a escala individual, aungque pueda
tenar una magnitud considerable an
conjunto, allo conllava que su avalua-
gitn, a atactos indemnizalorios, de-
traiga de por & recursos publicos de
forma Inaficlenta.

Otro aspacto nebuloso, subyacenta
en las normas administrativas en lo
que se refiere a la componente de re-

" LROCE, vt C H4R/08 de 29 98 maye e 183,

Los incedidios forestales son obrg de las principales cousss de a deforeslacion de los

hosques.

gulacian civll, es el referante a la
prescripcion; no ya de [a falta admi-
fistrativa, sine del derecho a exigir la
indemnizacion. El criterio seguido por
ol Codiga Civil (arl. 1.968) as & da
dotar da accion al agraviado duranta
un ano desde gue liene nolicia del
dano; pero, Jes valido esle periado
cuandn las Administraciones compe-
lentes sa subrogan |a tutela del perju-
dicado o debe la Administracion «po-
ner en su conocimientos los resulta-
dos de la inspeccidn de los hechos
resaltando en cada caso los eventua-
les danos?

Asi pues, sl bien parece dificll ne-
gar que existe un derecho estricta-
manta privado, regulador de las abli-
HHACIONER H‘.(!FH{!HHIFH{:IHH'EH nacidas
diel dano ambiantal (entre olras (a3
Sentencias de 3 de diciembre de
1887 y de 16 de enero de 1889); no
obstante, v en la medida que se ins-
criba esla regulacién en narmas ds
naluraleza administrativa, se pondran
de manifiesto problemas, tanto de
asignacion eficlente de recursos eco-
nomicas como de cumplimienio da
las axpeclativas de que se haga alec-
tivo &l derecho a la indemnizacion

La situacion actual, a nivel de la UE,
respectn de la problematica especifica
que prasanta al uso de la responsabi-
lidad il como nstruments jundico y
financlero para Imputar los gastos de
reparacion de un perjuicio ecoldgico al
responsable del misme®, queda refle-
ja2da en el llamado Lo Verde sobre

la responsabliidad en materia de me-
dio ambiente; Documento COM(93)
47. Con esta Iniciativa se pretende
abrir la via a una futura armonizacikin
de las lagislacionas de los Estados
miambiros en la malaria,

LA REGULACION EN EL DERECHO
CIVIL ESPANOL

El nucleo regulador de la responsa-
bilidad civil extracontraciual en nues
tro ordenamiento |uridico es el articu
lo 1.802 del Cadigo Civil. En al articu-
o 1.208, apartados 2. y 4., se ésla-
blecen responsabilidades especilicas
por amisian da humos excesivos, gue
saan perudiciales a parsonas y pro-
piadades y por emanacionss da «clo-
acas o depbdsitos de matenas infec-
tantes, construldos sin las precaucio
nes adecuadas al lugar donde estu
viesen«. Esta regulacion ofrece al
marco genaral sanclonador civil, gue
a todas luces resulla maniliestamente
exiguo vy abstracto, frente a 10s ries
gos acluales y los bienes que hoy sa
consideran dignos de proteccion,

Frenle al cardactar sancionadar da
estos preceptos, el ariculo 590 serla
la norma genaral de caracter preven-
tivo, llegandose a8 sefalar una gane-
ralizacion analogica de esta norma
unida al aniculo 1.908 para lunda
mentar el 2jercicio de la accién nega
taria, aun en al supuesto de que no
58 vulnarase THTICJUTE FICTTNE adiminis-

MAPFRE SEGURIDAR N &7 FHIMER THIMESTRE 1805 38



trativa". Para el gjercicio de la accidn
negatoria asta lagilimade Onicamanie
el titular de un derecho real que lo ve
limitado por una sitluacidn de hecho
perturbadara,

LAS ORIENTACIONES DE LA
JURISPRUDENCIA

El presupuesto de lesidn patrimo:
mal &8 na constants para centrar la
competancia de los Trbunales civiles,
segun la Jurisprudencia ezpanola’
Ello quiere decir que debe existir un
dafio amblantal en cosas concretas,
con un filular qua sufre por allo una
merma patrimonial y una relacion da
causalidad adecuada entre dicho da-
fio ¥ tal merma.

Lina vaz ya en la casulstica propla-
mante dicha, an la Junsprudencia ci-
vil reciente aparecen claras dos ten-
dencias: una de ellas hacia la objellvi-
dad, es decir, a prescindir del ele
mento de culpabilidad en la medida
qQue éstd no eslé prasante en algin
grado én los hechos probados (Sen-
tencia de 27 de octubre de 1990} la
ofra tendencia lo es a inverir, en de
terminadas situacionss, la carga de la
prueba, lo que signilica trastadar al
demandado por gl dano ambiental, &l
deber probar que no realizé la con-
ducta causal En realidad, sn ambas
tendencias subyace la consideracion
de la tecrfa del riesgo de actividad,
consecuencia légica de las tecnologi-
as productivas modernas. Esta teoria,
que viens amergiando desda al (lti-
ma tercio del siglo pasado, reclama
para quien debe controlar la potancial
fuente del dafo y que, por tanto, recl-
be sl benaficio productive de la activi-
dad de riesgo, el deber objetivo de re-
sarcir @ las viclimas,

En la misma lInea, una tesis com
partida y refterada por la Jurispruden-
cia civil espanola es. la inadmision,
como circunslancia exoneradora, del
cumplimiento de los Reglamentos de
la actividad: Sentencias, entre otras,
de 16 de octubre 1988 y la mas re-
cienta de 24 de mayo de 1993 («al
cumplimiento de los Reglamenlos no
altera la responsabllidad de quienes
los cumplan, cuando las medidas de
seqguridad y garantias se muestran in-
suficiantes...«). Ello signitica el reco-
nocimignta de antijuridice civil al mar-

El articulo 45 da la Constitucion
dice: «Todos lienen el derecho
a disfrutar de un medio
ambisnte adecuado para el
dasarrollo de Ia persona, asi
came el deber de conservario. »

gen dal cumplimienio o la obtencian
de licencia administrativa reglamenta-
fia. Esta lesis se fundamenta en al ar-
ticulo 7.2 del Cadigo Civil,

Otro de los temas elevantas que sa
deriva de la Jutisprudencia civil es ia
cuashén de la existencia de ralacion
e causalidad entre al evento proplcla-
teno del deterloro ambiental v el dafio
patrimonial; sentencias entre ofras de
16 de enero do 1989 y de 27 de octu-
bre de 1930, En esta ditima, abando-
nando por las circunstancias concu-
rrantes la objetivizacién de la respon-
sabilidad «... a esta relacion laclica es
preciso aplicar la doctrina jurispruden-
cial definidora del principio de la cau-
sacion adecuada, que exige, para
apreciar |la culpa dal agante, que el re-
sullado seda una consecuencia natural,
adecuada y suficiente de la determina:
cian da la voluntad; debiéndose enten-
dar por consecuancia natural aquelia
que propicia, entre el acto natural y &l
resultade danoso. una relacién de ne-
cesidad, conforme @ conocimientos
normaiments aceptados.. -

En lo que respacta a la prescripcion
de la accién de resarcimienlo, tenien-
do en cuenta el plazo de un afo al
que se reflere el articulo 1968.2 deal
Codigo Civil, en el caso de dafios
continuados, la Jurisprudencia man-
tiene el criterio de tener an cuania

el cilado plazo, conlado desde la
praducecian del resultade definitivo
(... cuando no 85 posible fraccionar
an stapas diterentes o hechos dife
renciados |a serie proseguidas, sen-
tencia de 15 de marzo de 1883),

LA INSTRUMENTALIZACION DE
LA RESPONSABILIDAD CIVIL
MEDIOAMBIENTAL EN EL MARCO
INTERNACIONAL

Las opcionaes pravalantes an |a ins-
trumentalizacion de la responsabih-
dad civil vienan siendo las leyes es-
peciales reforidas a una actividad de
terminada, bien orginadas en Conve-
nios Internacionalas’”, bien a traves
de disposiciones particulares insertas
en &l texto de leyes de naturaloza ad
ministrativa, como hemos tenido oca
Eion de var antariormente. Esta es la
lonica general en el escenario inter-
nacional y concrelamente entra los
Estados miembros de la UE". Ras.
pecto a los Convenios Internaciona
les, las regulaciones de responsabili-
dad civil Io han sido sobra:

- Energia nuclear Convenios de
Paris (1960, con protocolo adicional
an 1984), de Brusslas (1863), da Vie
na (1963) v el Protocolo de aplica
cidn, Viena (1988, sin vigor en la ac-
tualidad).

- Verido de hidrocarburos. Conve-
nios de Bruselas (1969 y 1871), Caon-
venio de Londres (1977, sin vigor an
la actualidad)

— Transporte de sustancias peligro-
sas y olras actividades de la misma
indole. Convenios de Bruselas (1971,
transporte maritimo de sustanclas nu
cleares), de Ginabra (1889, sobre
transporte terrestre de mercancias pe
ligrosas, sin vigor en la actualidad),

Ciro tipo de Convenios Internacio
nales de naturaleza preventiva Incor
paran un arficulo o clavsula ralativa a
I8 respansabilidad civil,

Al margen de los Convemos Intar-
nacionales conviene menclonar los
casos singulares de los Estados Lni-
tos y Japon. En ambos casos, aparte
de las razones obvias an el ordan de
sU proyeccidn econdmica, cabe resal-
tar el papel adelantado que vienen ju-
pande sus decisiones judiciales an la
matena que Nos ocupa

" Rafiréndose & la Sentancia da 12 de diclambre de 18982, Conda-Pumpeds o «La respangsabifetad el por didos ol medio ambilentes . Hevisis ge De-

recho Ambienil, n.* 5, Murcia, 1990,

" Enire atrod. Cabanillas SAnches! +La respansabifdad por dafios ambionalis sogin b isprodeoncia chie. Reviste de Derecho Ambiendal. n? &, pagh

rm B,

" En nuesro Ordanamianto; Ley 2564, Aeguiacora de 1a Energia Huclkaar, ¥ o Conveno sobra responsabiliaan civil por danos dabetos o la comlaming-
it por Bddepoantiurcs die 29 do noveombng do 1983, ratificado el 15 de noviembre de 1975,
. En tmlle, por ajempio. Lay 319/70, sobre aguas; Lay 81582, sobre rasiducs; Lay 197882, gobig contamenadsan monmn. &n Bélgiow, Loy 24 de febre
fode 1872, do residucs Wxicod. En Francla, Ley de 15 dy julio de 1975, de residuos. En 1850686, e protecckin amblental. En Portugal. Ley 1 1/87 da plo-

tocdn wimbdenind En Alemandid, Loy de 1980, sobee aguas, y Ley de 1900 sobrme proteccidn ambiantal, ez
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En lo que respecta al caso de Esta
dos Unidae, al rigor, casi fundamanta-
ligta da los tribunales de lodos los ni-
vales en |la aplicacion del Commaon
Law, en mataria medicambiental, ha
dado lugar a curiosos posicionamien-
tos de ciertas firmas, que aprovechan
lales circunstancias para instrumenta-
lizar medidas an defensa de su lugar
en el mercado frente a la competen
cia poco sensible a tal materia: Al Ta:
do de estas tendencias junsdicciona-
las cabe citar acciones concralas a
nivel lederal como la Comprahensive
Environmental Response Compensa:
tlon Llability Act (1980), que, basada
en el principio de asignacion preventi-
va, ha dado lugar a un fonds lederal
para minimizar los riesgos a la salud
humana en caso de provesibles ries-
gos por alta contaminacion En 1986
s& incremantaron [as dotaciones en &l
mismo propasito, por medio de la Su-
perfund Amendments and Reauthori-
sation Act. La Environmental Protec-
tion Agency (EPA) se encarga de rea-
lizar las actuaciones para &l cumpli-
mianto de esta normativa que obliga
a los responsables (incluso se llega a
implicar a los potencialmente respon-
sables, an caso da dificll idantifica-
cian) a resarcir al londo de los costes
de las medidas aplicadas para res-
taurar el medio. Mo obstante, la admi-
nistracian tederal actoa con gran ras-
peto del principio de subsidiarisdad,
gue Implica &l dar prevalencia a las
jurisdicclones y normativas locales y
estatales ante un problema concreto.

A pesar del dgor de las actuaciones
sancionadoras, basadas en gran me-
dida &n criterios de responsabilidad
eslricla, la prueba de falta de culpaki-
lidad se admite frecuentementa en el
caso de transacciones o cesiones de
fundas contaminadas. De hacho, ello
asta llevando an la practica a la reali-
zacitn de estudios ambientales sobre
muchos terrenos como fase previa a
su fransmisién

Otro sistemna que merece mencion
singularizada, por razones obvias, es
el |aponés La contaminacion radiacli-
va, consecuencia de las bombas alg-
micas &n la segunda guerra mundial
y los efectos sobre la salud humana y
animal del desastre de la hahia de
Minawata, del que todavia pervivan
flecos contenciosos raferentes a la In-
demnizacion de victimas y perjudica-
dos, han determinado un alto grado
de sensibilizacion de la poblacidn
frante & la problematica ambianial. La

En o que respacia & la
prevencion de danos, la
legislacidn administrafiva esta
orientada a la provisidn de
mecdidas pratactoras y, an casa
e vulnieracion, a la imposicidn
de la sancidn adecuada.

traduccion de este estado de sensibi
lizacién, en o referente a la respon:
sabilidad civil, es la tendencia de la
judicatura y de los tribunales a inter-
pretar los texlos legislalivos' en la li-
nea de lavorecer a la viclima.

LAS TENDENCIAS
INTERMACIONALES EN LA
REGULACION DE LAS CAUSAS
DEL DANO AMBIENTAL.
CONTAMINACION POR RESIDUOS
O POR PRODUCTOS

Sl bien se ha visto que la politica
lagislativa internacional en medio am-
biante flene un viso marcada de ac-
cidn proteceionista de loa medios y
gue, por tanto, gran pare de las ac-
clanes {lenen cardctar praventivo,
axiste un matiz cuyo alcance pueds
determinar dislintos regimenes in-
demnizatorios para los alectados. Es-
te matiz se refiere a la consideracion
del agente contaminante y a los me-
dins de su control.

Mormalmente, la accidn legisiativa
suele hacer hincapié en la gestién de
los inservibles o residuns. Puesto que
=& trata de materias que no son Oliles
a quien los produce, sa parle dal su-
puesto gue se desprenderd de ellas
de una forma U ofra. Sin embango, la
contaminacion puede tener su causa
ar incidentes ralacionados con la
gestion o produccidn de blenes o pro-

ductos Industriates. En est0s casos
&a suale hablar de responzabilidad ci-
vil de preductos, gue en si misma no
tiene por gue estar relerida al produc-
1o contaminante, sing a los producios
o Instalaciones de conirol de los mis-
mos. Pignsese an tallos en valvulas
de segundad, en recipientes contena-
dores, an dispositives de cierre ¥
apertura de fluidos, etc,

La normativa referente a la respon
sabilidad civil de productos es consa-
cuancia de la politica legislativa emer-
genle en los anos sesenta de prolac-
cidn del consumidor, sin embargo, en
la actualidad se orienta a la protecclén
de |a salud & integridad de |as perso-
nas en general. Cabe citar al respacto
la Directiva 85/374", de responsabili
dad civll por los dafios producidos por
productos defeclucsos, como taxto ar-
monizador de la legislacion de los Es-
tados miembros en la matena; la Uni-
form Products Liability Act, de 1979,
come propuesta unificadora de los ori-
terios jurisprudenciales en los Estados
Unidos, y la inminente ley de respon-
sabilidad civill de productos japonesa,
cuyos proyectos dan a entender un
dmbito de aplicacion compresivo de
todos los sactores de aclividad, par-
liendo de: una presuncion del defecto
del producto en caso de accidente.

Si trente a la produccion de resi-
dues las medidas preventivas sa refe-
rancian en &l concepto de «mejor tec-
nologia disponible« para evitar la con-
taminacian en la fuente, y las acclo-
nes de resarcimiento son guiadas por
8l principio de que «quien contamina
paga», en el caso de los productos, el
cumplimiento de las disposiciones re-
glamantarias de sequridad y la ges-
lion de calidad se configuran como los
instrumentos preventivos, siendo al
centro de imputacion la figura del pro-
ductor, el suministrador y, en caso de
comercio intarnacional, el importador

Poco mas cabe anadir en el con-
texto de un aniculo como éste. Sin
embargo. conviene resaltar que la
instrumentalizacion de la responsabi-
litad civil por los danos an 8l medio
amidente debera 1 acompanada de
medidas especificas de prevencian y
soluciones factibles en orden a la pro-
vision de seguros U otras medidas
ancaminadas al resarcimiento, ya que
se puede comrer el peligre de trasla-
dar & la sociedad a través del cormes-
pondiente aumento de precio de los
productos, costas dificiimanta asumi.
bles. |

“ El Codigo Civil japonds as 18 principal fusnte de refarencia de lee drganos [unsdicclonalas. Mo obstante, e frecuantamanta aplicada |a lay sobre -
demmnizacién de dafos & la selyd procedentes de la polucion, de 'S de orctubre de 1273, en la gue se prevé ung indametiacidn pars las viclimis de lales cay-
s, Lin lomda mudnido por cantitucianas arpeciales sohed velioubos & molor y aches emisoms indusitialas parmtan dalar as cantdades 8 raspacio, preia
gyatuacion d los dafos corpoenles meglizados por Umt comsiin.

" La Ley 22/1934. de responzabilidad civil por productos defectucsod, BOE de T da julle, recoge |a renspesicidn de esta nmorma & Derecho espafiol
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