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guarda una gran relacion bilateral con los
avances sociales a los que favorece y de los
que recibe impulsos que le obligan a evolucionar,

Esto ha sido asi desde sus origenes histéricos

mAs remotos,.
El seguro propiamente dicho es una institucion
relativamente reciente ya que hace su aparicion
como tal en la Edad Media de la mano de la nave-
gacién maritima. Pero su caracteristica de com-
pensar la desgracia de unos pocos con la fortuna
de muchos, la solidaridad innata a la actividad
aseguradara, ya se encontraba en las prdcticas de
las tribus de nuestros antepasados.

Efectivamente, en el seno de una tribu, ante la
muerte de un padre, los hijos eran adoptados por
otros miembros de las tribus.

Entre las leyes maritimas de los griegos, que flo-
recieron alrededor del imperio de Rodas, se regu-
laba la obligacién reciproca de los cargadores de
contribuir a la indemnizacién de los perjuicios
causados en provecho comin en caso de tempes-
tad o de rescate del buque apresado por enemigos.

En Roma existian asociaciones que mediante
una pequefia cuota de entrada y otras periddicas
otorgaban a sus asociados sepultura y funerales
apropiados.

Estas instituciones guardaban cierta analogia
con el seguro.

En estas etapas histdricas la familia representa-
ba la comunidad tipica para afrontar en comin
los peligros, pero en la Edad Media este papei se
traslada a los gremios entre cuyas normas, con

E 1 seguro, como actividad humana que es,

frecuencia, se alude a la obligacion de la organi-
zacion de indemnizar a sus miembros de los da-
nos que les originen el incendio, robo, naufragio,
etc., para lo que los agremiados pagaban una can-
tidad.

Eran estas instituciones gremiales muy simila-
res a las actuales mutuas de seguros, que con €l
objeto de favorecer los intereses de los agremia-
dos, fueron dando entrada en las mismas a perso-
nas extranas, haciendo confluir el espiritu de co-
munidad con el propdsito de lucro.

El primer contrato de seguro del que se posee
constancia data del siglo XIv v en su desarrollo
tuvo especial influencia la apertura de nuevas ru-
tas comerciales para nuevos productos (especias
y sedas) y la necesidad de arriesgar fuertes su-
mas de dinero, asi como la reaccion de la Iglesia
Catolica mediante la Decretal del Papa Gregorio
[X que prohibia como usurario cualquier interés
de los préstamos.

Pues bien, como resultaba preciso recabar fuer-
tes sumas de dinero que quedaban expuestas a
riesgo de pérdida y no se podian instrumentar co-
mo préstamos, el seguro permitié que se separa-
sen los papeles de prestamista y garante del ries-
go, instrumentdndose los derechos y obligaciones
en documentos notariales.

1 descubrimiento del trafico maritimo y la
E proliferacion de los seguros llevd a la nece-

sidad de prescindir de la intervencién nota-
rial y nacieron las polizas.

Cupo a Espafa en esta época, dado su auge po-
litico y econdmico, el honor de ser el primer pue-
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Estado, en este momento, al necesitar otro tipo de
activos e invertir en mercados privados, estd con-
tribuyendo a crear mercados financieres mas pro-
fundos y diversos, favoreciendo la competencia
entre ellos al dirigirse a los mds operatives y per-
mitiendo de este medo una mads barata financia-
cidn de las empresas privadas.

e facilita asf el nacimiento de nuevas iniciati-

vas empresariales y la creacién de nuevos

puesios de trabajo que finalmente volverdn a
alimentar a la industria aseguradora:

* El seguro realiza una importante labor de
prevencién mediante la seleccién de riesgos
¥ la adecuada cotizacién de primas. Los ase-
gurados con el animo de no ser rechazados o
sus primas recargadas, se ven impulsados a
presentar riesgos bien vigilados y a mejorar-
los constantemente.

En las ultimas décadas han alcanzado bas-
tante protagonismo las técnicas de gerencia
de riesgos, consistentes en el analisis y valo-
racién de los riesgos con caricter previo o
concomitante a su cesion al seguro.

Su origen vino provocado por el seguro,
pero sus beneficios se extienden mads
alld de sus fronteras.

La causa de su existencia fue buscar la mayor
eficiencia de los recursos econdémicos transfe-
ridos al seguro en el seno de grandes empre-
sas industriales, comerciales v de servicios.
Pero buscando tal abaratamiento en las pri-
mas se han generado técnicas de andlisis por-
menorizado de los riesgos que gravitan sobre
los componentes basicos de una actividad eco-
némica, bienes o capital material y hombres o
capital humane, y se han desarrollado medi-
das de proteccion sistematica asi como cons-
tante seguimiento de su grade de eficacia.

* EI seguro juega un importante papel en ma-
teria crediticia: refuerza la posicion del acre-
edor hipotecario quién se beneficia, en caso
de siniestro, con el importe de la indemniza-
cién. Otro tanto ocurre con la venta a plazos,
con la compra de viviendas antes de estar
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concluidas, en que las cantidades anticipa-
das son garantizadas por un asegurador o la
exportacién de productos a riesgo de insol-
vencia del importador o sometidos a los ries-
gos de inestabilidad econdmica o politica de
los paises de destino.

A través de estas vias el seguro repercute y
contribuye a elevar la renta nacional.

* La importacidn y exportacién de servicios de
seguro vy reaseguro, de lo que MAPFRE es
un palmario ejemplo, contribuye al equili-
brio de la balanza de pagos.

» En otro sentido, y como consecuencia de la
cascada de actos impositivos que se produ-
cen en el desarrollo de su actividad, consti-
tuye una importante fuente de ingresos para
el Erario pdblico. Sélo hace unas semanas
que el Ministerio de Hacienda hacia piblicos
unos estudios que ponian de manifiesto co-
mo el impuesto sobre primas del seguro ha-
bia permitido una recaudacién de 20.000
millones de pesetas mds de lo previsto en
este ejercicio.

* Aparte de la colaboracidon que el seguro
presta a otros sectores, en el aspecto indivi-
dual es de destacar el espiritu de prevision
que representa el tratar de prevenirse de las
consecuencias desfavorables de un evento,
con la consiguiente mejora de la conciencia
social de los individuos.

Para dar una idea de la importancia econémica
del sector, bastan los datos referidos a 1999:

Primas .................... 5,4 billones pta.
Provisiones técnicas ......... 13 billones pta.
Participacion en P1B. ... ... .. 5,69%

Primas anuales por habitante . 135.000 pta.

emos llegado a nuestro tiempo y en el futu-
ro inmediato se alcanza a observar nuevas
interacciones econdmicas y sociales del se-

guro,
Basta con analizar someramente la realidad de
ahora para descubrir nuevos retos para el seguro.
La bisqueda de un desarrollo industrial sostenido
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precisa del respeto al medio ambiente y de la re-
paracion de los dafios que al mismo se puedan
ocasionar. Se aboca asi al seguro a tener que asu-
mir coberturas de riesgos para los que puede no
contar con suficiente capacidad o experiencia y en
el desarrollo de ambas necesidades invertird fuer-
tes sumas de dinero en investigacion y en nuevas
técnicas de explotacion o productivas que permi-
tan hacer viable la cohertura de tales riesgos.

Algo similar ocurre con los nuevos riesgos a
que se enfrenta la sociedad de la informacién, de
las telecomunicaciones y de la experimentacion
genética en la que ademds su actuacion contribu-
ve a dinamizar el debate ético. Un claro ejemplo
es la reciente decision inglesa de permitir a las
aseguradoras la utilizacién de los tests genéticos
en la contratacion de seguros de vida.

Desde la éptica mds social, nos enfrentamos a
un progresivo alargamiento de la vida humana y
a las nuevas necesidades sociales que ello conlle-
va, unidas a cambios radicales en nuestra forma
de vida.

Para nosetros, ciudadanos europeos que tene-
mos la suerte de haber nacido en el territorio de
¢estado de bienestar», se nos plantea la gran
cuestion de la solidaridad intergeneracional des-
de el punto de vista de la proteccion social.

| tradicional papel protector otorgado al

Estado en esta materia se encuenira en revi-

sion ya que es preciso mantener un nivel de
proteccién que, garantizando la necesaria cohe-
sidn social, su coste no suponga un lastre deter-
minante de la falta de competitividad de la activi-
dad econdémica, creando una pesada herencia pa-
ra las generaciones futuras.

Esta necesaria revision ha provocado iniciativas
comunitarias en el campo de la accidn social aler-
tando a los Estados miembros de la Unién
Europea sobre la importancia de establecer un ni-
vel prestacional de cuya garantia de futuro no
quepa la menor duda. De ahi la necesidad de in-
crementar el nivel de emplec v establecer nuevos
[imites a la denominada «tasa de sustitucidny, es
decir, proporcidn que guardan las pensiones de
jubilacién sobre los salarios, tasa que en Espafia
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es una de las mds elevadas de los paises europe-
0s, si bien los salarios medios son algo mds bajos
que en el resto de Europa.
ste mismo objetivo de hacer viables las pen-
siones futuras se persigue con otras dos me-
didas adoptadas politicamente por el
Gobierno espafiol: la prolongacidn de la edad de
jubilacién y la limitacion de las prejubilaciones.

Ante esta tesitura, en el terreno econdmico se
abre un nuevo abanico de oportunidades para el
seguro e instituciones similares como son los fon-
dos de pensiones de empleo.

El pasado 11 de octubre la Comisién Europea
ha hecho publico un proyecte de Directiva que
pretende armonizar las instituciones de previsién
social colectivas y privadas.

Parte del esquema de que la prevision o ayudas
para los casos de jubilacién, fallecimiento e inva-
lidez se apoyan en tres pilares:

- El bdsico, de cardcter publico, con unas pen-
siones garantizadas por el Estado y financia-
das con recursos publicos.

- El segunda, complementario y nunca sustitu-
torio del anterior, de caracter privado y vo-
luntario pero con base en acuerdos entre los
empresarios y sus trabajadores, financiado
por elios mismos y con gestién privada pero
siempre basado en los principios de la capi-
talizacién. Esta representado en nuestro pais
por los seguros de vida colectivos y los fon-
dos de pensiones de empleo.

- El tercer nivel, también complementario y vo-
luntario, se basaria en las decisiones indivi-
duales de ahorro y se concreta, en lo que aqui
nos interesa, en los seguros individuales de
vida y en los fondos de pensiones individua-
les, aunque no son excluyentes otros mecanis-
mos de ahorro con la inversion inmobiliaria,
la inversién mobiliaria, o los depdsitos.

Pues bien, sobre esta estructura las autoridades
comunitarias han puesto su mirada en el segundo
pilar con un doble objetivo:

- Facilitar su desenvolvimiento progresivo a
fin de restar presion social sobre los siste-










