Con frecuencia se ha tratado de eludir el tema de la inspeccion
ambiental y régimen sancionador a la hora de exigir responsabilidades
ante desastres ambientales. Con ello se habria tratado de evitar Ia sensacién
de que el medio ambiente es algo conflictivo. Realmente lo es. En ese sentido
es prioritario el desarrollo de 1a normativa ambiental y que su aplicacién gane
en efectividad. Se debe mejorar la labor inspectora, y avanzar en la programacion
de la misma. Es necesario asimismo un programa de formacién continua
del personal inspector y, sobre todo, una estrecha colahoracion entre las Comunidades
Autdnomas. También, lograr una cierta tecnificacion de los operadores juridicos

a través, por ejemplo, de talleres para los jueces y magistrados.

INS?ECCI()N AMBIENTAL
Y REGIMEN SANCIONADOR

El Derecho ambiental y el campo san-
cionador han estado poco atendidos.
Ahora se estd empezando a tomar en se-
rio este tema, y en ocasiones el medio
ambiente entra en conflicto con los intere-
ses de las empresas y organismos publi-
cOS.

Resulta, por otra parte, paraddjico el
planteamiento de los ciudadanos ante la
sancion, ya que parece que estan directa-
mente por la sancién, pero cuando les to-
ca a ellos directamente se vuelven contra
ella.

En ese contexto de friccién, habria que
resaltar tres cuestiones importantes: la
efectividad de la amenaza de la sancién,
la importancia de sensibilizar a la socie-
dad sobre el derecho de las futuras gene-
raciones, lo que conlleva una prevencion
educativa, esto es, la busqueda de una
«conciencia moral»; y, por dltimo, el des-
arrollo normativo para aplicar mejor las le-
yes en materia medioambiental.

Todo ello debe conseguirse a través de
la coordinacién entre las distintas Admi-
nistraciones con competencias mediante
la formacion de jueces e inspectores, me-
jorando los protocolos de inspeccion, con
la capacitacion del cuerpo de inspectores,
dotando a los inspectores de la méaxima
autoridad y mejorando la técnica de los
poderes juridicos

El derecho sancionador debe tener un
sentido estratégico en la concepcién del
desarrollo sostenible a través de los po-

o

deres juridicos. En este tema Estados
Unidos esta muy por delante de la UE.

Las sanciones suelen estar pensadas
para las grandes empresas y, por tanto,
no guardan el principio de equidad. La
sancién del cierre de una empresa trans-
gresora de la ley puede traer peores con-
secuencias que la misma infraccion

Ante los procesos sancionadores, el
Defensor del Pueblo se encuentra con se-
rias dificultades de intervencioén, debiendo
centrar su esfuerzo en mayor medida en
politicas de prevencién que en medidas
de coercion.

El defecto mas grave que puede encon-
trarse en cuanto a la legislacién ambiental
es la aparicién de situaciones de insegu-
ridad juridica. ;A qué se debe esta inse-
guridad? Por un lado, queda en manos de
la Administracion decidir si una conducta
es lo suficientemente grave para ser san-
cionada por la jurisdiccién penal. Por otro
lado, las sanciones pecuniarias que se
contemplan en el derecho penal pueden
incurrir en desproporcionalidades. Cabe
preguntarse si la Administracion, a la que
corresponde velar por el cumplimiento del
derecho en materia de medio ambiente,
puede ser a su vez infractora (en su papel
como interventora ante una infraccion
ambiental y fuera de este papel) y en gué
medida.

La potestad sancionadora de la admi-
nistracion se contempla en el Titulo VII de
la Ley de Régimen Local de las Adminis-
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