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ANTONIC(} GUARDIOLA LOZANO

I. INTRODUCCION

El titulo del tema que seguidamente vamos a exponer es el si-
guiente: “La LEY DE 2 DE AGOSTC DE 1984 SOBRE ORDENACION DEL
SEGURC PRIVADO: UNA NUEVA ETAPA DEL MUTUALISMO DE PREVISION
SOCIAL".

Contiene el referido titulo, y por ello se insiste en el mismo,
las dos grandes lineas bésicas por las que va a transcurrir la expo-
sicion de este trabajo, ¥ que vienen dadas por la existencia de la
referida ley.

Dichas lineas bdsicas son:

12 La consideracién expresa y juridico-formal de que la ope-
racién de previsién social tiene la naturaleza de seguro pri-
vado.

2.2 El enfoque con que la nueva ley contempla al Mutualismo
de Previgion Social, abriendo una nueva etapa para el de-
sarrolle y continuidad del mismo.

{*} EIl presente trabajo conticne ¢l texto inlegro de la conferencita pronunciada
en la *Jornada de Estudio sobre Aplicacidn de la Tey de 2 de agosto de 1984 sobre
Ordenacién del Scguro Privado a las Entidades de Previsidn Social™, celebrada el
7 de noviembre de (984 en el Salon de Actos de la Direccion General de Seguros y
organizada por fa Confederacién Nacional de Entidades de Prevision Soctal,

71

¢ 11 CeY

s




ANTONIC GUARDIDLA LOZANG

II. La INCLUSION DE LA OPERACION DE PREVISION SOCTAL
EN EL AMBITO DEL SEGURO PRIVADG

No se nos oculta a ninguno de los presentes que la inclusién de
las operaciones de previsién social, en el ambito del Seguro Privado,
ha sido probablemente el punto mas conflictive, al considerar en
estos Ultimos arfios la necesidad de reformar la legislacién aplicable
al Mutualismo de Prevision Social.

No obstante, cabe considerar que la existencia de tal conflicti-
vidad se ha debido a que el tema ha sido contemplado desde &ngu-
los de observacién diferentes que necesariamente sélo podian ofre-
Cer una vision parcial e incompleta del conjunto.

Creo sinceramente gue no existen motivos de envergadura sufi-
ciente que justifiquen los recelos que tal inclusién despierta, va
que la misma constituye un acierto juridico ¥ técnico que clarifica
en nuestro Ordenamiento el concepto de Seguro Privado, sin que
ello suponga, como en algiin momento se ha pretendido, un atague
al Mutualismo de Previgion Social, ya que este altimo ha sido, por
otra parte, expresa y especificamente reconocido por la nueva ley,
cuya finalidad es precisamente garantizar que las Entidades afec-
tadas puedan cumplir adecuadamente con el fin concreto para el
que fuercn creadas.

La linea argumental en esta parte del trabajo va a ir encami-
nada a tratar de justificar, a grandes rasgos, el por qué puede esti-
marse que la denominada operacién de “previsién social” practicada
por las mutualidades del mismo nombre entra dentro de la catege-
ria de operacién de Seguro Privado, y ello con independencia del
actual reconocimiento legislativo, y sin pretender, por supuesto, un
tratamiento exhaustivo del tema, dadas las limitaciones que l6gica-
mente afectan a esta intervencion.

1.2 La denominada operacién de Prevision Social es operacion de
Seguro

A) De todos es conocido que de las varias conductas del hombre
frente al riesgo, la Previsién es la que ofrece mayores garan-
tias para protegerle ante las consecuencias del infortunio.

La Previsién, por otra parte, ha tenido tradicionalmente
dos formas de expresion. Por un lado, el Ahorro, también de-
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nominado Previsidon de Primer Grado, y, por otra parte, el
Seguro o Prevision de Segundo Grado, destacando entre las
diferencias de uno y otro tipo de previsién el caracter indivi-
dual del ahorro y el caricter colectivo del seguro.

Por parecer evidente, y de innecesaria justificacién, que la
operacién de Prevision Social, cuya naturaleza se comenta, no
puede encuadrarse en la categoria del Ahorro, cabria concluir,
sin mas, que reune las caracteristicas de la prevision de segun-
do grado o seguro.

No obstante, no queremos fundamentar tal conclusién por
la via de la negacién, sino por la positiva de examinar, con
caracter general y sintéfico, las prestaciones que han venido
otorgande histéricamente las Entidades encargadas de cumplir
con tal finalidad.

Asi pues, cabe senalar que los distintos tipos de Entes, tales
como los Gremios, Cofradias Gremiales y Cofradias de Marean-
tes en las edades Media y Moderna; las Hermandades. de So-
corro en los siglos xvi, xvir y xvirr y los Montepios, tanto de
iniciativa oficial como privada, en el siglo xvrrr, ofrecian a sus
asociados prestacion en caso de accidente, invalidez, vejez, muer-
te, entierro, supervivencia y enfermedad, financiandose con
aportaciones de sus asociados u otras Instituciones, y funcio-
nando bajo el actualmente conocido como sistema de reparto.

Por otra parte, la derogada Ley de 6-12-1941 reconocia ex-
presamente, en Exposicion de Motivos, que la operacion de
previsién soccial regulada por 1a misma es operacién de seguro,
disponiendo en su articulo 1.2 que se considerarian Entidades
de Prevision Social las que ejerzan una modalidad de previsién
encaminada a “proteger a sus asociados o a sus bienes contra
circunstancias o acontecimientos de cardcter fortuito y previ-
sible a los que estin expuestos”, mediante aportaciones de los
propios asociados o de terceros protectores.

Desarrollando el contenido de la ley, el articulo 12 del Re-
glamento de 26 de mayo de 1943 clasifica las Entidades segun
el tipo de prestaciones que ofrecen y distingue entre las que
practican:

a) Defuncidn

— Sufragando los gastos de sepelio.
— Entregando un capital o renta a familiares o derecho-
habientes.
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b) Enfermedad

— Entrega de un subsidio.
—- Asistencia facultativa.

¢) Maternidad

— Prestacion de asistencia.
— Abono de subsidio.
— Serivicios de proteccion a la maternidad o a la infancia.

d) Vejez, Accidente, Invalidez permanente

— Entrega de un capital o una renta.

e} Dafios a los bienes mubles o inmuebles de los mutualistas,
con especial referencia a los instrumentos de trabajo, pa-
trimonio de artesanos, ganados, cosechas, aperos, etc.

Adaptando los riesgos antes referidos al funcionamiento
actual del sector y a los grupos de Ramos estzblecidos por el
articulo 10 de la ley de 2 agosto de 1984, podemos establecer,
segan datos de la Confederacién Nacional para 1982, que las
Entidades se distribuyen en los distintos grupos con los si-
guientes porcentajes:

— Groro I: Vida ... ........................... 11 9%
— GRruUpo III: Enfermedad y Accidentes ... ... ... 12,5 %%
— Grupo 1V: Servicios ... ..................... .. 8,5 9
— Grupo: Vide yOtros ... ... ... ... ............... 62 %

Es de destacar la importancia de las prestaciones que afec-
tan al Ramo de Vida, en las que intervienen el 79% de las En-
tidades.

C) De lo anteriormente referido consideramos que es factible es-

timar que la operacién de prevision social reiine los siguientes
elementos, que son los que caractetrizan a la operacién de se-
guro, los cuales hay que contemplar con las matizaciones pro-
pias que imponen las dos grandes areas de expresion del se-
guro: los Seguros Personales y los Seguros de Cosas:
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Dichos elementos son:

o) Existencia de un RIESGO que, a su vez, ha de ser:

— de posible ocurrencia;

— de incierta realizacion;

— de manifestacién por azar, y

— productor de una necesidad econdmica.

b) Aparicién de un INTERES ASEGURABLE como reflejo de la
relacidn susceptible de valoracién econdmica entre el su-
jeto y un bien gue satisface una necesidad o presta una
utilidad.

¢) La existencia de un BIEN ASEGURADO.

Asimismo, se dan en la operaciéon de previsién social otros
elementos objetivos propios de la de seguro, tales como: la
posible 'ocurrencia del siniestro, el pago de una prime y la de-
terminacion de la suma asegurada.

Desde el punto de vista subjetivo, son apreciables en ambos
tipos de operaciones los elementos personales del Asegurador
que asume el riesgo, el Asequrado vy el Beneficiario.

Del breve anélisis comparativo que acabamos de realizar se
desprende que, desde un punto de vista de técnica asegurativa,
la estructura objetiva v subjetiva de la operacién de prevision
social no difiere de manera significativa de la configuracién
que ofrece la operacién de seguro.

La operacidn de previsidn social es operacidn de Seguro
Privado

Una vez expuestos a grandes rasgos los caracteres asegurativos

de la operacién de previsién social, vamos a tratar los argumentos
que consideramos validos para calificar a la misma como operacién

de

seguro privado.
Bastaria, en un principio, con argumentar que, desde una éptica

juridico-formal, asi lo reconoce 1a nueva ley sobre Ordenacién del
Seguro Privado, al establecer, en su articulo 1.9, que “tiene la con-
sideracién de sequro privado toda operacion de seguro o prevision”,
con la salvedad de los “sistemas de prevision que constituyen la
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Seguridad Socigl obligatoria”, y al regular, en su capitulo IV, el
régimen aplicable a las Mutualidades de Prevision Social.

No obstante, cabe considerar que tal asimilacién no nace “ex

novo” por ministerio de la nueva ley, sino que tiene como antece-
dente argumentos suficientes para justificar la inclusion legal de
la operacién de Prevision Social dentro del &mbito del Seguro Pri-
vado.

A) Asi, conviene recordar que la evolucién histérica de la Insti-

B)

C)

tucion Aseguradora tiene un desarrollo comun valido por igual
para lo que aparentemente han sido en los tiltimos tiempos dos
manifestaciones distintas de dicha Institucién: el Seguro Pri-
vado y la Prevision Social Libre.

Instituciones tales como los “Collegia” romanos, las “Guil-
das” alemanas, danesas y francesas, las Cofradias Gremiales,
las Hermandades de Socorro y los Montepios en Espafia, se
encuentran en la base histérica del desarrollo del seguro como
formula de previsién que permite al hombre aminorar los efec-
tos perniciosos del infortunio o la catastrofe.

Tales manifestaciones nacen como expresién individual de
la inquietud humana, pero con la conviceidn, si no técenica, si
intuitiva, de que el ser humano sélo en asociacién con otros
hombres puede conseguir los fines propuestos, lo cual nos
lleva a la manifestacién de la idea de “mutualidad” de riesgos
como sustrato y eje rector, hasta el presente, de la eficacia y
estabilidad de la Institucién aseguradora, y que ha afectado
por igual a todas las formas de expresion de dicha Institucién.

Otre punto a tener en cuenta al examinar la naturaleza de la
relacién juridica de “previsién social” es el de sus caracteres,

Sobre dicha relacion puede afirmarse que es duradera, alea-
toria, onerosa, sinalagmatica v, generalmente, nace de un con-
trato, caracteres éstos esenciales que son coincidentes con los
que perfilan la relacion juridica de seguro privado.

Desde una optica de Derecho Positive conviene sefialar que la
propia ley de 5 de diciembre de 1941, hoy derogada, en su
Exposicién de Motivos. calificd a las operaciones de prevision
social como “seguro social de caricter privado”.

Procede senalar a este respecto que tanto la ley de Seguros
de 14 de mayo de 1908 como la recientemente derogada de
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16 de diciembre de 1954, excluian de su ambito de aplicacion,
entre otras, a las Entidades de Prevision Social, mientras que
declaraban incluidas en dicho ambito a todas las demas enti-
dades que practicasen operaciones de seguros privados.

Podria considerarse a primera vista que la exclusion de tales
entidades conlleva la imposibilidad de calificar las operaciones
de éstas como de seguro privado, pero nos parece gue tal con-
sideraciéon no se encuentra claramente sustentada por el texto
de ninguna de las leyes referidas, ya que éstas lo que dejaban
perfectamente claro era que se excluia de su aplicacién a de-
terminadas formas de “entidades”, sin prejuzgar los caracteres
de las cperaciones. que realizaban.

Asi, en el caso de la Ley de Seguros de 1908, también se
declaraban exceptuadas de la misma a determinados tipos de
Mutualidades, que por sus caracteristicas especiales de funcio-
namiento (ambito local, municipal o provincial, ausencia de
animo de lucro y no realizar las operaciones a prima fija) con-
siderd el legislador que, aun practicando operaciones de segu-
ros, debian estar exentas de la normativa general.

Igualmente, se declaraban cxceptuadas de la Ley de Segu-
ros de 1908 las sociedades dedicadas a la prictica del Seguro
de Transporte Maritimo, siendo de destacar que con posterio-
ridad tanto éstas como las mutualidades antes referidas, fue-
ron incluidas en el ambito de aplicacién de la ley de 1908, in-
clusion que, al menos, hubiera sido calificable de dudosa téc-
nica juridica si las operaciones realizadas por las entidades ex-
ceptuadas no hubieran sido de idéntica naturaleza a las prac-
ticadas por las entidades no exceptuadas.

Por su parte, la Ley de Seguros de 16 de diciembre de 1954
establecia en su articulo 1°, como es sabido, que quedaban
sometidas a sus preceptos “las entidades que realicen opera-
ciones de seguro y reaseguro privados en sus distintas moda-
lidades”, fijando de esa manera el ambito de aplicacion de la
ley: las operaciones de seguro y reaseguro privados.

A continuaciéon disponia, en su articulo 2.9, que “estan ex-
cluidas de los preceptos de esta ley las entidades siguientes”:
I. N.P.; Mutualidades Laborales; Montepios y Mutualidades
Obligatorias y Montepios y Mutualidades Libres acogidas a la
ley de 6 de diciembre de 1941.

Evidentemente, las entidades excluidas realizaban todas, en
su dia, operaciones de seguros sociales (hoy de Seguridad So-
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cial), pero estimamos que tampoco todas realizaban ni realizan
estas ultimas con caracter exclusivo.

Tras senalar su ambito de aplicacion en el articulo 1.9, Ia
ley exceptuaba de la misma a determinadas entidades, con un
doble objetivo: por un lado, el de deslindar el campo de los
seguros privados y el de los seguros sociales (hoy Seguridad
Social), y, por el otro, excepcionar determinadas formas de
seguros privados practicados por entidades sometidas a otras
parcelas del Ordenamiento juridice (seguros voluntarios del
I N.P. y operaciones de prevision social de la ley de 6 de di-
ciembre de 1941}.

Asi pues, puede establecerse que la Ley de Seguros de 16
de diciembre de 1954, excluia de su ambito determinadas ope-
raciones efectuadas por el I, N.P. y por las Mutualidades de
Previsién Social, que merecen la calificacién de seguros pri-
vados, siempre que no se efectiien como complemento de la
Seguridad Social Obligatoria.

A la vista de lo anterior parece correcto precisar que la exclu-
sion de las entidades de Prevision Social del &mbhito de las leyes
de seguros de 1908 y 1954 no se debe tanto a considerar que
sus operaciones no gozaban de la calificacién de seguro pri-
vado, sino a la intencién del legislador de proveer con un Es-
tatuto juridico diferente a este tipo de entidades, quizis por
estimar que la naturaleza mercantil de las sociedades sometidas
a dichas leyes era predominante frente al cardcter social y sin
animo de lucro de define a las de Previsién Social, aunque res-
pecto a este iltimo punto conviene sefialar que la ausencia de
animo de lucro ha sido una exigencia impuesta por las referi-
das leyes de 1908 y 1954 a las mutualidades de seguros inclui-
das en el dmbito de aplicacién de las mismas.

No es posible tampoco olvidar la diversidad de contextos
econdmicos y sociales que envuelven la norma aplicable en cada
momente, y que condicionan la correcta aplicacién de la misma
y justifican el distinto enfoque que pueda darse a un mismo
tema.

Resulta evidente que en el momento en que se publican las
leyes de 1908, 1941, 1854 vy 1984, tanto las condiciones sociales
y econdémicas del pais, como el desarrollo y perfeccionamiento
de la Institucidn aseguradora, han sufrido una evolucién de
enormes propoerciones.

Tal evolucién creemos que justifica el que se abandone de-
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finitivamente posiciones que en la actualidad carecerian de
operatividad y utilidad alguna.

Asi, creemos que hoy no cabe contraponer los conceptos
“social” y “privado”, ni asimilar “seguro privade” con “seguro
mercantil”, ya que el seguro privado puede perfectamente cum-
piir, y de hecho la cumple, con una finalidad de caricter social
(pensemos en las polizas colectivas que las empresas concier-
tan para asegurar a sus trabajadores de los riesgos de Acci-
dentes, Enfermedad, Asistencia sanitaria y Vida).

Igualmente, el seguro privado puede ser desarrollado con
la ausencia de animo de lucro que caracteriza y ha caracteri-
zado a la explotacion del mismo bajo la forma de Mutualidad.

Asi pues, consideramos que la ley de 2 de agosto de 1984,
al incluir de manera expresa en el concepto de seguro privado
las operaciones de previsién social, no ha hecho mis que refle-
jar en su texto la congruencia de unificar instituciones que no
debian continuar separadas, ya que sus caracteres fundamen-
tales son coincidentes, lo cual no es obsticulo para que la propia
ley regule aquellos caracteres diferenciadores que son la razén
de ser de tales operaciones,

Creemos, asimismo, que resulta coherente pensar que a partir
de la entrada en vigor de la ley sobre Ordenacion del Seguro
Privado de 2 de agosto de 1884, quedan deslindados a nivel de
regulacion juridico-formal los dos grandes campos de actuacitén
de la prevision aseguradora: los sistemas de Seguridad Social
Obligatoria, por un lado, y los seguros privados por otro, siendo
objeto de dicha ley la regulacion de los segundos, cualquiera
que sea la manifestacion de estos Gltimos.

Por ello consideramos que con una perspectiva de futuro
las notas diferenciadoras entre Seguridad Social y Seguros Pri-
vados, van a venir fundamentalmente dadas por la amplitud y
naturaleza de las coberturas, por la chligatoriedad o volunta-
riedad en el aseguramiento de las mismas y por el hecho de
que las relaciones juridicas que se constifuyan en cada caso
naceran en el primer supuesto por ministerio de la propia ley
y en el segundo a consecuencia de un contrate que, como ocu-
rre en el caso de las Mutualidades de Previsién Social y las
Sociedades Mutuas, tendri una doble vertiente, societaria por
un lado y asegurativa por otro, ya que el mutualista es, al pro-
pio tiempo e indisociablemente, socio v asegurado de la entidad
de que se trate.
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REGIMEN ACTUAL DE LAS MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL

EN LA LEY DE 2 DE AGOSTO DE 1984 SOBRE ORDENACION DEL SEGURO

1.0

A)

‘B)

80

PRIVADO
Regulacién legal

La nueva ley pEFINE a las Mutualidades de Previsién Social
como “Entidades Privadas, que operan a prima fija o variable,
sin &nimo de lucro, fuera del marco de los sistemas de prevision
que constituyen la Seguridad Social Obligatorie y ejercen una
modalidad aseguradore de cardcter voluntario encaminada a
proteger a sus miembros, o a sus bienes, contra circunstancias
o acontecimientos de caracler fortuito y previsibie, mediante
aportaciones directas de sus asociados o de otras entidades o
personas protectoras”.

El concepto de la nueva ley comparado con el contenido en
la ley de 1941, mantiene lo gue podria denominarse el nicleo
objetivo de actuacién (la proteccion contra circunstancias de
caricter fortuito y previsible), el sistema de financiacidon de las
entidades y la ausencia del 4nimo de lucro, pero aporta alguna
matizacion y ciertas novedades.

La primera consiste en que la ley ha sustituido los térmi-
nos “modalidad de prevision de cardcter social o benéfico” por
los mas precisos de “modalidad aseguradora de eardcter wvo-
luntario®.

Las novedades se refieren a la calificacion de las entidades
como “privadas”, al reconocimiento de que pueden operar “a
prima fija” y a que las mismas han de funcionar “fuerc del
marco de los sistemas de previsién de la Seguridad Social Obli-
gatoria”.

La ley nos diseiia, asimismo, unos CARACTERES tanto FuNcCIO-
NALES COmMO OBJETIVOS, que han de existir necesariamente para
que se reconozea la naturaleza de entidad de prevision social
y ésta pueda gozar de los beneficios fiscales previstos en nues-
tro Ordenamiento.

Dentro de los varacteres funcionales, sin 4nimo de ser ex-
haustivos, cabe destacar los siguientes:

-— Carencia de animo de lucro.
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— El tomador o asegurado tiene, al mismo tiempo, la condi-
cién de socio,

— La posible limitacion de la responsabilidad de los socios por
las deudas sociales.

— Imposibilidad de efectuar operaciones de coasegurc ¢ rea-
seguro salve con sus federaciones o la Confederacién Na-
cional, y que

— La incorporacién de nuevos socios ha de hacerse en todo
caso sin intervenciéon de mediadores.

Los que pueden considerarse caracteres objetivos vienen
establecidos por el objeto social dentro del cual van a desarro-
llar su finalidad las entidades.

Asi, 1a ley perfila y acota dicho objeto en torno a las dos
grandes y tradicionales areas de expresion del seguro: los
riesgos sobre las personas y los riesgos sobre las cosas.

Dentro de los Riesgos sobre las Personas, las entidades de
previsiéon social podran cubrir los siguientes:

—- Muerte, vejez, accidente e invalidez para el trabajo, viude-
dad y orfandad, en forma de capital o renta.

— Agsistencia sanitaria.

— Subsidios por matrimonio, hijos, maternidad y defuncion,
asi como la

— Prestacion de servicios en todas sus modalidades.

Rasgo importantisimo es el limite que la ley establece para
las prastaciones econdmicas, las cuales no podrin superar la
cifra de 1.200.000 pesetas, en caso de renta anual, y la de
9.000.000 de pesetas si la percepcién 1o es en forma de capital
inico.

El limite referido sera periddicamente actualizado por el
Gobierno a propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda.

En los Riesgos sobre las Cosas, las entidades de previsién
social podran extender su proteccién sobre los siguientes gru-
pos de patrimonio:

a) Dentro del Patrimonio Agrario, pueden ser aseguradas:

— Las viviendas protégidas o calificadas de interés social,
siempre que:
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. Estén habitadas por el mutualista o su familia, o
. Constituyan anexos indispensables para la explota-
ci6n familiar, agricola o ganadera.
— Los gatiados de labranza y maquinaria agricola, bajo la
condicion de que:
. Se integren en la unidad de explotacién familiar.

— Y las cosechas, siempre que:

. Se trate de fincas cultivadas directa y personalmente
por el agricultor, y

. No queden comprendidas en los Planes de Seguros
Agrarios Cominados.

En lo que se refiere al Patrimonio Pesquero, son asegura-
bles:
— Las embarcaciones y artes de pesca, cuando:
. Sean patrimonio familiar e instrumento de trabajo
propio, ¥
. Las embarcaciones no superen las 50 toneladas de
registro bruto.

Por lo que respecta al Patrimonio de Artesanos y de Pe-
quenios Industriales y Comerciantes:

— Pueden ser objeto de cobertura los bienes de éstos,
siempre que:
. Se trate de personas fisicas,
. Los bienes constifuyan instrumentos de trabajo, y
. El centro no dé ocupacién a mas de cinco operarios.

De lo anteriormente expuesto se desprende lo siguiente:

1.0
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Que la ley ha querido estructurar la actuacion de las en-
tidades de previsién social, respetando el campo que les
ha sido tradicionalmente propio, tanto en los Riesgos Per-
sonales como en los de Cosas.

En segundo término, cabe indicar que los limites y requi-
sitos establecidos en unoe y otro &mbito de la cobertura,
delimitan un area de protecciéon cuyo alto grado de fun-
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3.0

cion social justifica un tratamiento tiscal mas favorable,
el cual tiene su fundamento en la “rentabilidad social” que
el legislador y el Estado han considerado que tiene el 1o-
mentar y facilitar la previsién aseguradora en una franja
concreta y basica de la actividad econémica y la prevision
persenal y familiar,

Ahora bien, conviene precisar que si el Estado, al otor-
gar determinados beneficios fiscales, sacrifica una concreta
“rentabilidad econémica”, con el objeto de obtener a cam-
bio una “rentabilidad social” que estima mas importante,
es para que esta Gltima se consiga realmente, lo cual sélo
ocurrira si las entidades, a las que se encomienda el de-
sarrollo de la actividad generadora de dicha rentabilidad
social, estin en condiciones técnico-econdmicas de cumplir
total y puntualmente con su cometido, a cuyos efectos la
nueva ley establece una serie de mecanismos, tales como
la constitucién de Provisiones Técnicas, Margen de Sol-
vencia, Fondo de Garantia y otra serie de medidas, que
tienen por finalidad tratar de conseguir que dichas enti-
dades reunan las garantias suficientes para estar en dis-
posicion de dar efectivamente aquello que ofrecen.

En tercer lugar, el legislador, al establecer que los limites
cuantitativos dispuestos para las indemnizaciones en for-
ma de capital o renta, serdn actualizados periédicamente
por el Gobierno, ha querido garantizar gue la eficacia de
la cobertura ofrecida por las entidades de prevision so-
cial quede salvaguardada de Ios efectos negativos que la
inflacién tiene, en especial cuando se trata de segurcs
personales, al quedar los capitales inicialmente contrata-
dos rapidamente devaluados e incapacitados para cumplir
con la finalidad para la que fueron establecidos.

C) Respecto al REGIMEN Jurfpico de las entidades de previsién
social el esquema legislativo es el siguiente:

1e

Existe, en primer lugar, una Normative Bdsica que viene
dada por el capitulo IV de la ley, el cual es aplicable con
caracter general a todas las entidades de prevision social
gozando sus preceptos de la consideracion legal de Bases
de Ordenacion de la actividad aseguradora de dichas en-
fidades.
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2.2 Establecido lo anterior, la ley distingue, en su articulo 18,
el régimen aplicable seglin se trate de entidades sometidas
a la competencia exclusiva de las Comunidades Auténo-
mas ¢ al Estado.

3.2 Por lo que se refiere a las entidades respecto de las cuales
las Comunidades Auténomas hayan asumido en sus Esta-
tutos competencia exclusiva, aguéllas se regirdn por las
normas que dicten dichas Comunidades en el ejercicio de
sus competencias estatutarias.

Tales entidades deberan tener su domicilio social, dm-
bito de operaciones y localizacion de riesgos dentro del
territorio de la Comunidad Auténoma respectiva.

49 En cuanto afecta a las entidades cuya competencia corres-
ponde al Estado, éstas se regiran, segiin dispone el ar-
ticulo 18 de la ley, por los capitulos I, V (arts. 22, 23 y
27}, VI, VII y IX; Disposiciones finales: 1.%, 4." y 5.%, Dis-
posiciones transitorias 5. y 6.* y Disposicién Derogatoria
de la ley, asi como por las normas gue desarrollen dichos
preceptos y por los Estatutos sociales de cada entidad apro-
hados por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Consideramos conveniente hacer una referencia al conte-
nido de los preceptos antes indicados, ya que los mismos en-
cierran una buena parte de las lineas maestras que definen el
estatuto juridico de estas entidades.

a; En el capitulo I de la ley referido a Disposiciones Genera-
les se regulan los temas relativos al Objeto de la ley, defl-
nicién de las operaciones sometidas a la misma, delimita-
cion de las operaciones prohibidas, y enumeracion de las
entidades sometidas a sus preceptos.

b} Del capitulo V, que regula las Condiciones requeridas para
el ejercicio de la actividad aseguradora, son aplicables a las
entidades de previsién social los articulos 22, 23 y 27.

El articulo 22 establece, entre otros extremos, que el
ejercicio de la actividad y su publicidad, asi como la situa-
cién financiera y el estado de solvencia de las entidades
estarin sujetos al control de la Administraciéon del Estado,
a través del Ministerio de Economia y Hacienda.

34
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Por su parte, en ¢l articulo 23, 1a ley regula los requi-
sitos gque han de reunir los Estatutos, las Pélizas y las Bages i
técnicas y Tarifas. .

Respecto de los Estatutos se dispone que éstos habran .5
de ajustarse a lo previsto en la ley y sus disposiciones com-
plementarias. !

Las Pélizas habran de adaptarse a lo dispuesto por la
Ley del Contrato de Seguro, y las Tarifas de primas debe- i
ran responder al régimen de libertad de competencia en el
mercado, respetando en todo casc los principios de equidad
y suficiencia fundados en las reglas de la técnica asegu-
radora.

Reconoce, asimismo, dicho articulo 23 el principio de i
liberalizacién en materia de polizas y bases técnicas y ta-
rifas, al disponer que éstas no precisaran aprobacion ad- |
ministrativa previa, salvo que se trate de la autorizacion
inicial para ejercer.la actividad o de la ampliacién a nuevos
Ramos.

En los supuestos en que sea de aplicacion el principio
liberalizador referido, los modelos de pélizas, bases téc-
nicas y tarifas habran de estar a disposicién del Ministerio
de Economia y Haciende en la forma y con la antelacion
que se establezca reglamentariamente, pudiendo el indi-
cado departamento suspender la utilizacion de diches do-
cumentos si no se ha justificado el cumplimiento de los
requisitos anteriores o incluso prohibir tal utilizacién cuan-
do estos resulten incumplidos.

Establece, por ultimo, el indicado articulo 23 que las
entidades han de conservar su documentacién en el do-
micilio social que hayan comunicado al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, debiendo éste dirigir sus escritos a dicho
domicilio, v notificindose éstos mediante aviso publicado
en el B. 0. del E. cuando en el referido domicilio no se hi- ;
cieran cargo de la correspondencia o la entidad hubiera
cambiado el mismo sin comunicarlo al Organo de control.

Resulta igualmente aplicable a las mutualidades de pre-
visién social el articulo 27 de la ley dedicado a regular la ;
figura de la Cesion de Cartera.

DL o e w1 g R, A R

¢) EI capitulo VI, también de aplicacién a este tipo de enti- [
dades, regula las materias relativas a la revocacién de la
autorizacién, la disolucién y la liguidacién de las mismas. i
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Respecto a la revocacién, la ley dispone que procedera

la misma en los siguientes casos:

A peticion de la propia entidad.

Cuando ésta deje de cumplir alguno de los requisitos
establecidos para conceder la autorizacién.

Cuando un Plan de rehabilitacién o de saneamiento z

corto plazo no haya conseguido sus objetivos en los pla-
z08 sefialados.

Por caducidad, a) haber transcurrido un afo desde la
autorizacién sin realizar actividades o cuando, una vez
iniciadas las operaciones, se compruebe falta de acti-
vidad real durante dos afios.

Procede, asimismo, la revocacion, como sancién o por
disolucién de la entidad,

Las causas de disolucion vienen determinadas por el

articulo 30, el cual, en sintesis, dispone que las entidades

se

disolveran, entre otras, por las siguientes causas:

Por cumplimiento del término fijado en los estatutos.
Por imposibilidad manifiesta de cumplir el fin social.
Por inactividad de los Organos sociales.

Por haber perdido el Fondo mutual desembolsado en
cuantia superior al 50%.

Por no alcanzar el Fondo de garantia minimo y no cum-
plir el Plan de saneamiento aprobado.

Por haberse reducido el minimo de socios por debajo
del minimo legal, asi como por fusién, revocacién de
la autorizacién administrativa, o por acuerdo de 1a Asam-
blea general.

Preceptia la ley, asimismo ,que cuando concurra una

causa de disolucién, la entidad deberid comunicarlo al Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, pudiéndose solicitar del
mismo la remocién de la causa de disolucion si ésta fuera
susceptible de ella, y que en caso de gue los Organos so-
ciales no adopten los acuerdos corespondientes, el Minis-
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terio puede convocar de oficio Junta o Asamblea general,
0 incluso acordar la propia disolucion.

Una vez acordada, la disolucidn, establece la ley que se
abrira el periodo de liquidacién, salvo en los supuestos de
fusién o cualquier otro de cesién global del Activo y Pasivo.
3 Conviene sefalar que durante el periodo de liquidacion
no podran concertarse nuevos contratos, conservando su
eficacia los vigentes al tiempo de iniciarse aquélla hasta
su vencimiento sin posibilidad de prérroga.

La liquidacion puede ser declarada intervenida por el
Organo de control con objeto de salvaguardar los intere-
ses de los asegurados o de otras entidades aseguradoras.
! Relacionado con el tema de la liquidacién hay que des-
¢ tacar que los Administradores, Gerentes y Directores de la
; entidad en el momento de su disolucién v los que lo hayan
% sido en el plazo de los cinco afios anteriores a la fecha de
|
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la misma, tienen la obligacién de colaborar con los liqui-
dadores e informar al Ministerio, a su requerimiento, sobre
los hechos ocurridos durante el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser objeto de sancion administrativa el incum-
plimiento injustificado de dicho requerimiento.

Por aitimo, en lo que se refiere al régimen aplicable
a la liquidacion, cabe indicar que cuando los liquidadores
incumplan las normas o dificulten la liquidacién, o la en-
tidad no proceda a su nombramiento o sustitucién, la ley
faculta al Ministerio de Economia y Hacienda para desig-
i nar a dichos liquidadores.

Especial menciéon debe hacerse del tratamiento que la
ley otorga a las Acciones individuales, derivadas de contra-
tos de seguro o no, con objeto de evitar la ejecucion ais-
Iada de las mismas.

En este punto la ley dispone que en los casos en que
no se¢ hubiera producido Ia declaracion judicial del estado
concursal y la liquidacidn fuera intervenide por el Minis- ;
terio de Economia y Hacienda, las acciones individuales /
ejercitadas antes del comienzo de la liquidacién o durante '
: ésta podran continuar hasta obtener sentencia firme, pero
la ejecucién de ésta quedari en suspenso liguidandose el
' crédito correspondiente juntamente con el de los demés
asegurados y acreedores, quedando dicha suspensién auto-
maticamente alzada si transcurriera un afio desde aue la
sentencia obtuvo firmeza.

AT e
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Nos referiremos seguidamente al capitulo VII de la ley
que regula el tema relativo a la proteccién del asegurado.

Se establece, en primer lugar, una preferencia de cré-
dito a favor del asegurado y beneficiario sobre aquellos
bienes a los que se hubiera aplicado la medida cautelar de
prohibir la disposicién de los mismos, declarandose dichos
bienes inembargables, ain cuando la entidad se encuentra
en periodo liguidatorio.

En dicho capitulo se contempla, asimismo, la figura de
las Comisiones de conciliacién, como foérmula voluntaria
de arbitraje para dirimir las divergencias que puedan sur-
gir, entre contratantes, asegurados, beneficiarios y enti-
dades, sobre interpretacién y cumplimiento de los contra-
tos de seguro, desarrolldndose el procedimiento conforme
al principio de sumarieded y siendo el laudo que dicte Ia
Comisién firme y ejecutivo.

Finalmente, debe sefialarse que la ley dispone que la
Administracién protegera la libertad de los asegurados para
decidir la contratacién y elegir entidad aseguradora, esta-
bleciendo al propio tiempo la posibilidad de que los toma-
dores, asegurados y beneficiarios comuniquen al Ministe-
rio de Economia y Hacienda, a efectos de adoptar las me-
didas pertinentes, aquellas practicas que lesionen sus de-
rechos o sean contrarias a la ley.

El ultimo de los capitulos de la ley declarando aplicable a
las entidades de previsién social es el capitulo IX referente
a la Competencia y accidn administrativa.

Regula dicho capitulo materias tales como la Compe-
tencia de las administraciones publicas, el Reqistro espe-
cial de entidedes, las actuaciones para Fomento del seguro,
asi como las Medidas cautelores, Infracciones y Sanciones,
la Inspeccién de seguros y la Junta consultiva de seguros.

En el punto referente a la Competencia administrativa
nos remitimos a lo dicho al comentar el régimen juridico
aplicable a las entidades de previsién social, si bien con-
viene destacar que el articule 39 de la ley dispone que la
competencia de la Administracién del Estado en todo lo
relacionado con el segure v reaseguro privados correspon-
de al Ministerio de Economia y Hacienda, v que, de con-
formidad con lo previsto en el articule 149, niim. 1, re-
glas 62 v 13.* de la Constitucion, corresponde al Estado
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el alto controf econdmico-financiero de tales entidades, para
lo cual las Comunidades Auténomas comunicarin al Minis-
terio de Economig ¥ Hacienda cada autorizacién que con-
cedan a ung Itueva entidad, asj como las revocaciones de
autorizacion que pudieran dictar, y remitirdn a dicho Mi.
nisterio anualmente Iog datos estadistico-contables de cada
entidad, manteniéndose la necesaria colaboraeion entre Ia
Administracién de] Estado y Ia de Ia Comunidad Auténo-
Ma respectiva, a efectos de homogeneizar 1a informaci6én
documenta] ¥ coordinar, en sy ¢aso, la actuacion de ambas
Administracioneg publicas.

Parte importantisima del referido capitulo 1X lo cons-
tituyen el régimen establecido de Medidas cautelares, In-
fracciones y Sanciones administrativas.

Respecto a lag Medidas cautelares, conviene Precisar
que éstas constituyen uno de los pilares de la nueva ley y
van dirigidas a garantizar los derechos de los asegurados,
restableciendo el equilibrio econémico-financiero de la en-
tidad que puede verse alterado por diversas circunstancias.

Las situaciones en que podran ser aplicadas tales me-
didas cautelares son, en sintesis, las siguientes:

— Pérdidas acumuladag Que superen el 25% del Fondo
mutual desembolsado.

— Insuficiencia en e] caleulo y cobertura de las Provisio-
nes técnicas, asi como en el Margen de solvencia y el
Fondo de garantia,.

— Situaciones de hecho que pongan en peligro Ia solven-
cia de la entidad o el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por la misma

Las Medidas cautelgres aplicables en lgs supuestos re-
feridos, abarcan diferentes tipos que pueden consistir en:

— La exigencia de un Plan de rehabilitacién o de un Plan
de saneamiento a cortg plazo.

— La suspension o prohibicién de la contratacign de nue-
VOS Seguros,

— Prohibir Ia disposicién de determinados bienes v la rea-
lizacién de las inversiones vy Pagos que se determine.
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—— Igualmente puede prohibirse contraer nuevas deudas,
la cancelacién de los créditos representativos de las
aportaciones efectuadas al Fondo mutual y 1a distribu-
cién de dividendos o derramas activas.

— Otras medidas cautelares adoptables son la convocato-
ria de oficio de los érganos de administracién, la sus-
pensién en sus funciones de todos o algunos de los ad-
ministradores v la intervencion de 1a entidad para com-
probar y garantizar el correcto cumplimiento de las or-
denes emanadas del Ministerio de Economia y Hacienda.

Para finalizar este punto solo sefialaremos que la im-
posicién de las medidas cautelares debera hacerse median-
te el oportuno procedimiento administrative con audiencia
previa de la entidad interesada, y que el incumplimiento de
las medidas impuestas autoriza al Ministerio para dar pu-
blicidad a las mismas a efectos de informaciéon general.

En cuanto se refiere a las Infracciones administrativas
1a ley dispone que, sin perjuicio de las responsabilidades
derivadas del resto del Ordenamiento juridico, podra ser
objeto de sancion administrativa la infraccion de las mor-
mas reguladoras de los seguros privados, ¥ 1a infraccién
de las normas estatutarias de las entidades.

Recoge la ley una novedad al establecer la responsabi-
lidad personal de 10s administradores, directores o geren-
tes de las entidades cnando mediante dolo o negligencia
grave ejecuten o permitan operaciones que infrinjan la le-
gislacion de seguros, ¥y ello sin perjuicio de las sanciones
aplicables segin 1a ley.

Las infracciones se clasifican en lepes, graves ¥ MuY
graves, enumerandose en cada grupo una relacion de las
mismas y, si bien no vamos a exponer con detalle fos di-
versos tipos sancionables, si consideramos dignas de men-
cién en este caso algunas de las incluidas en el daitimo
grupo, tales como:

— Emplear documentacion contractual o técnica que no
cumpla los requisitos previstos por la ley.

__ Fl incumplimiento reiterado de los contratos.

__ La alteracién dolosa de los Estados contables funda-
mentales.



LEY 01 2 DE AGOSTO DE 1984 SORRL ORDENACION DEL SEGURO PRIVADO

— La resistencia a la inspeccién en el cumplimiento de
su cometido, y

— El reiterado incumplimiento de los acuerdos o resolu-
ciones emanados de la Direccién general de seguros.

Las sanciones que la ley establece para los distintos ti-
pos de infracciones son las siguientes:

— Apercibimiento.
— Multa de hasta 2.000.000 de pesetas.

— Suspension, por un maximo de tres afos, o destitucion
de los administradores, directores o gerentes.

— Suspensidn, por igual plazo, o inhabilitacion definitiva
de los profesionales que suscriban los documentos exi-
gidos por la ley o sus disposiciones complementarias,

— Revocacion de la autorizacion administrativa y consi-
guiente disolucién de la entidad.

El procedimiento para la imposicion de las sanciones
se adaptara a lo previsto en la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo, siendo competente para la imposicién de las
mismas la Direccion General de Seguros en el caso del aper-
cibimiento, multa de hasta 500.000 pesetas v suspension
por un ano de administradores, gerentes o profesionales,
¥ correspondiendo la imposicién de las restantes al Minis-
terio de Economia y Hacienda.

El capitulo IX que ahora comentamos regula, asimismo,
entre otras, las materias referentes a la Inspeccién de se-
guros y a la Colaboracién con la Accidn Administrativa.

Respecto a la primera, establece la ley que las entidades
y demas personas fisicas o juridicas sometidas a la misma,
estdn sujetas a la inspeccién del Ministerio de Econoria y
Hacienda a través de los funcionarios correspondientes.

Los inspectores en el desempefio de sus funciones ten-
drén la condicién de agentes de la autoridad publica.

La inspeccién podra versar con la maxima amplitud so-
bre la situacién legal, técnica econdmico-financiera y las
condiciones de funcionamiento de las entidades v personas
referidas, teniendo los inspectores libre acceso tanto al do-
micilio ¥ locales en que se desarrollen las actividades, como
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a toda la documentacion relativa a las operaciones que se
efectilen, reconociendo la ley el derecho de la entidad o
persona inspeccionada a presentar alegaciones en el plazo
de los quince dias habiles siguientes al levantamiento del
Acta de Inspeccion correspondiente.

Respecto a las Disposiciones transitorias 5.9 y 6. conviene
regaltar que las mismas disponen:

— La exencién de los actos que se realicen en el plazo de
tres afos contados desde la publicacion de la ley por
ampliacién del Fondo Mutual o adaptacion del estatuto
juridico a los preceptos de la ley.

— La obligatoriedad de llevar contabilidad separada para
las operaciones en ¢l Ramo de Vida v para las restantes.

La Disposicion derogatoria afecta a las entidades de pre-
visién social, principalmente, en la medida en que se dc-
clara derogada la ley de 6 de diciembre de 1941 y el De-
creto 1.716 de 25 de abril de 1974 sobre regimenes de pre-
vision voluntaria, que en lo sucesivo se ajustaran a la
nueva ley.

Una vez efectuado el anterior comentario genérico sobre el Ré-
gimen juridico de las entidades cuva competencia corresponde
al Estado, continuaremos con lIa regulacién basica contenida en
el capitulo IV de la ley relativo a las mutualidades de prevision
social.

A este respectio conviene indicar las Condiciones de acceso

a lo actividad, 1as cuales se pueden resumir en las siguientes:

Pueden constituir entidades de prevision social tanto las
personas fisicas como juridicas.

El nimero minimo de socios para su constitucion ha de ser
de 50.

La Constitucién se efectuara mediante Escritura Publica,
debiéndose solicitar la auforizacién administrativa previa, y

Las entidades se inscribirin en los Registros Especiales pre-
vistos por los articulos 39 y 40 de la ley, obteniendo la per-
sonalidad juridica una vez inscritas.
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Asimismo, impone la ley unas determinadas Garantias Fi-
nancleras, al establecer que las entidades de previsién social
deberan acreditar un fondo mutual de 100.000 ¥y 500.000, o
1.000.000 de pesetas, cuando Ia recaudacién anual por cuotas
sea inferior, respectivamente, a 5.000.000, no supere los
25.000.000 o sobrepase esta Gltima cifra.

La ley, en este punto, dispone, asimismo, que las entidades
referidas deberan calcular y contabilizar las Provisiones técni-
cas, Matemiticas, de Riesgus en Curso y para Siniestros, Ca-
pitales y Rentas pendientes de declaracién, liquidacién o pago,
debiendo disponer en cada ejercicio del Margen de Solvencia
y Fondo de Garantia, si bien no estarian sujetas a la cuantia
minima de dicho fondo que la ley establece para el resto de
las entidades aseguradoras.

Si resulta de aplicacién, en cambio, lo establecido en el ar-
ticulo 26 de la ley, en cuanto dispone que las entidades gue
no cubran totalmente sus Provisiones técnicas o cuyo Margen
de solvencia no alcance el minimo exigido, no podran ampliar
su ambito territorial, ni su red comercial asi como tampoco sus
actividades a otros ramos o modalidades.

El Margen de solvencia viene determinado por el Patrimonio
propio No comprometido, deducidos los elementos inmateriales,
y cuya cuantia se determinari reglamentariamente, constitu-
yendo el Fondo de garantia la tercera parte de dicho Fondo
de solvencia.

Por lo que respecta a las fusiones y escisiones de estas enti-
dades, la ley autoriza las mismas con otras entidades de su
misma naturaleza y clase, aplicAndose al efecto el procedimien-
to previsto por el articulo 28 de la ley.

Seguidamente queremos resaltar otra serie de preceptos apli-
cables a las entidades de previsién social y que consideramos
de interés:

A) La Disposicién final 2.° dispone que aquellas entidades que
otorguen simultaneamente prestaciones tanto sustitutorias
como no sustitutorias de las de Seguridad Social, deberan
establecer la separacién econdémico-financiera v contable
de los recursos y patrimonios afectos a cada uno de dichos
tipos de prestaciones, debiéndose efectuar tal separacién
en el plazo de tres afios, desde la publicacién de 1a ley, y
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una vez aprobada por el Ministerio de Economia y Hacien-
da y Trabajo y Seguridad Social dicha separacidn, la enti-
dad se escindira.

B) Por su parte, la Disposicién final 6. establece, en su ni-
mero 2, que en el plazo de un afo, a partir de la publica-
cién de la ley, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Economia y Hacienda, y en el ambito de sus competencias,
desarrollard reglamentariamente los preceptos contenidos
en la ley sobre mutualidades de previsién social.

C) La Disposicion transitorie 4.° prescribe que en el plazo de
tres afios desde la publicacion de la ley, y dentro de los
limites que reglamentariamente se sefialen, las entidades
bederan proceder a adaptarse a los preceptos de la misma
a cuyos efectos deberi otorgarse la correspondiente Escri-
tura Puiblica.

Asimismo, se dispone en dicha Disposicién transitoria
que las entidades que a 31 de diciembre de 1983 otorga-
ran en los riesgos personales prestaciones superiores a las
permitidas por la ley, pedran seguir garantizando las que
tuvieran establecidas a dicha fecha, mientras que las que
garanticen indemnizaciones en riesgos sobre las cosas de-
berdn adaptar las mismas a las previsiones de la ley en el
plazo de tres afios antes referido.

IV. CoONCLUSIONES

Una vez finalizada la precedente exposicién, en la que se ha
pretendido reflejar un esquema general del Régimen juridico apli-
cable a las operaciones y entidades de prevision social, considera-
mos que puede resultar de alguna utilidad exponer a modo de con-
clusiones algunas de las ideas que han aparecido, expresamente o
no, a lo largo de dicha exposicion.

Primerc—En primer lugar, puede considerarse que la inclusién
expresa de las operaciones de previsiéon social en el ambito de apli-
cacién de la nueva Ley de Seguros Privados, constituye un acierto
desde un punto de vista de técnica legislativa y asegurativa, al que-
dar unificado en dicha ley el tratamiento juridico de Instituciones
que sélo constituyen manifestaciones diferentes de la prevision ase-
guradora de caracter privado.
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Segunda.—La inclusién antes indicada creemos, no obstante, que
respeta el tradicional campo de actividad de las entidades de pre-
vision social, si bien se disefia con mayor precisién gue en la legis-
lacion anterior dicho campo de actuacion, el cual gueda en la nueva
regulacién perfectamente definido.

Tercera.—El tratamiento fiscal favorable que el Estado puede
conceder a tales entidades, viene motivado fundamentalmente por
la consideracién de que el 4rea del Segure Privado, en Cuyo espacio
ofrecen aquéllas sus prestaciones, contiene un alto grado de funcién
social que justifica dicho trato de favor, y ha movido al legislador
y al Estado a estimar que la “rentabilidad social” obtenida en tal
actividad es de superior importancia a la “rentabilidad econdmica”
que se obtendria de no existir los beneficios fiscales antedichos,

Cuarta—De lo anterior se deduce que el sacrificio econémico
que soporta el Estado, solo tiene viabilidad siempre que se obtenga
realmente la rentabilidad social antes indicada, para lo cual resulta
indispensable que las entidades que realizan las operaciones objeto
de un trato fiscal mas favorable, reunan las condiciones téenicas y
econdmico-financieras suficientes que garanticen el total y puntual
cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Quinta.—Para ello, el legislador ha previsto establecer en las
entidades de previsién social, al igual que en el resto de las enti-
dades aseguradoras, una serie de mecanismos, tales como las exi-
gencias de calculo, constitucion y cobertura de las Provisiones téc-
nicas, la existencia del Margen de solvencia y el Fondo de garantia,
que tienen por finalidad garantizar que las entidades estan en con-
diciones de dar efectivamente aquello que ofrecen.

Sexta.—El reforzamiento de las exigencias legales de todo tipo
que Ia nueva ley impone a las entidades de prevision social marca
una nueva etapa en la larga tradicion histérica de estas entidades,
suponiendo, al propio tiempo, un reto para el sector, del que esta-
mos convencidos que saldrd potenciado, va que las medidas esta-
blecidas por la ley tienen como principal finalidad garantizar las
solvencias y estabilidad econdmico-financiera de las entidades.

Séptima.—No se oculta, sin embargo, aue la adaptacién del
sector a la nueva normativa debera transitar por una reordenacion
y reestructuracién del mismo cuya auténtica razén de ser estriba
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