SEGURIDAD Y SALUD AL DIiA

Prevencidon10.es

que ha puesto en marcha el Ministerio

de Trabajo e Inmigracién con la colabo-
racion de las Comunidades Auténomas, para el
asesorarmiento, en matena de prevencion de
riesgos laborales, de la empresa de hasta 10
rabajadores.

P revencon10 es el nuevo senicio piblico

Para una mejor compresidn del alcance de
este nuevo SevCio, parece Necesano hacer una
breve reflexidn sobre las distintas politicas publi-
cas en las que se enmarca este proyecto:

Prevencon10.es, la Estrategia Comunita-
ria y la Estrategia Espaiiola de Seguridad
y Salud en e! Trabajo

En las conclusiones de los distintos estudios
que, con motivo del décimo aniversario de 1a
entrada en wvigor de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, se realizaron por los distin-
s aciores con responsabilidad en la matena
sobre nuestro Sistema Nacional de Prevenadn
de Riesgos Laborales, estdios que fueron cla-
ves para la elaboracidn de la Estrategia Espafiola

de Segundad vy Salud en el Trabajo 2007-2012,
se observaba que, si bien nuestro Sistemna es
un Sistema estable y robusto, presenta certas
debllidades en cuanto a ia aplicacion de los prin-
cipios que, de acuerdo con ls Exposicidn de Mo-
tvos de lia Ley de Prevenaién de Riesgos Labo-
rales, deben inspirar toda la achvidad preventva:
Coordinaaidn, Pariicipacion y Eficacia,

En el &mbito de la empresa, esto se mani-
fiesta en:

+ Se observa que, en la mayor parte de los
casos en los que se recurre por k& empre-
$3 @ Un senvicio de prevencidn ajenc como
modalidad organizativa, se produce una ex-
ternalizacidn absoluta de la prevencidn hasta
el punto de que el binomio empresa-senacio
de prevencidn ajeno deja de comportarse
como ung unica unidad de actuaaidn, lo que
se tracduce en una falta de coordinacidn de
aduaciones preventivas,

+ Desigual desarrollo del principio de participa-
a6n en la politica preventive de la empresa.
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Existen muchas empresas sin representacion
de trabajadores.

+ S entendemos la eficacla como la capacidad
de lograr lo que se espera 'y, de acuerdo con
las prescripciones de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales, es la integracion de la
prevencidn en el sistema general de gestidn
de la empresa el objetivo fundamental que
se persigue, la realidad nos muestra que en
muchos Casos nos encontramos con una
prevenaun formal més que real. Lamenta-
blemente la integracion de la prevencién en
el sisterna general de la empresa es la gran
asignatura pendiente.

Esta situacion, gue es comun en el ambito
guropeo, €s especialmente acusada en la PYME.

La wnportancia de medidas dirigidas a la
PYME que pemitan mejorar estos aspectos,
conseguif la mejora de las condiciones de segu-
ridad v salud en el trabajo y reducir fa simestrali-
dad laboral es uno de los objetivos recogidos en
ia Estrategia Espafola de Segundad y Salud en
el Trabajo 2007-20012.

Coeténea de la Estrategia Comunitaria sobre
Segundad y Salud en el Trabajo desde la que, en
coherencia con la Estrategia de Lisboa, se indica
a los Estados miembros la necesidad de realizar
medidas especificas de apoyo a la PYME y de
mejora de la regulacion que les afecta con el ob-
jetivo de conseguir un aumento de la produch-
vidad, 1a Estrategia Espafola incluye una medida
concreta pata conseguir este objetivo.

El hecho de que la Estrategia Espaiiola de
Segundad y Salud en el Trabao estableciera me-
didas concretas dinigidas a las pequenas y me-
dianas empresas es faclmente comprensible si
tenemos en cuenta que, aproximadamente el
99,7% de la empresa inscrita en el Régimen
Ceneral y Especial de la Mineria del Carbdn en
el afto 2007, afio en el que se aprueba la Es-
trategia Espariola, eran empresas de menos de
250 wrabajadores.’

Prevencién10.cs y el Plan Nacional de Re-
duccion de Cargas Administrativas

En la Estrategia de Lisboa el Consejo Europeo
fijs para la UE el ambicioso objetiva de convertir

1 fFuente: Anuano 2007Ministerio de Trabajo e Inmigraeidn.
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50 economia, antes de 2010, en fa economfo
basada en el conocmiento mds competitiva y
dindmica def mundo, capaz de crecer de mane-
ra sostenible con mds y mejores empleos y con
mayor cohesion socal.

En este marto, la Comision puso en marcha
una iniciativa global de mejora de la legislacién,
de tal forma que pueda garantizar que el marco
regulador de la UE “potencie el crecimiento y ef
empleo, sin renunciar @ los objetivos sociales
y medioambientales ni a las ventajos para fos
cudadanos v las administraciones nocionales”.

Esta poliica publica eurcpea tiene una linea
de trabsjo que se basa en la simplificacién v el
perfeccionamienta del actual marco regulador,
tratando de redudir hasta el afo 2012 un 25%
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El servicio
PrevencionlQ
favorece la
reduccion

de cargas
administrativas
y el impulso
de la actividad
economica

de las
microempresas

de la carga administrativa? gue el cumplimiento
de deterruinadas obligaciones legales de infor-
macidn, impuestas por la UE, supone para las
EMpiesas europeas.

El 20 de junio de 2008 fue aprobado, me-
diante acuerdo del Consejo de Ministros, el Plan
Espaiiol para la reduccidn de cargas administra-
tivas, que fijaba como objetivos la reduccion, por
un lado, de un 30% de la cargas administrativas
dervadas de la normativa espaiola antes de
2012 y, por otio, mimimizar las cargas adminis-
tratwas scbre las empresas en la futura norma-
tiva.

Este Plan contiene una serie de medidas y su
calendano de desarrollo v en espedial, v por ini-
cativa del Ministeno de Trabajo e Inmigracién, se
incluyd 1a puesta en marcha de un Sistema Tele-
mdtico de Autoevaluacion de Riesgos Laborales
para empresasde de hasta 10 trabajadores.

Con este sistema se pretende facilitar al em-
presario, por parte de las Admimstraciones Pabh-
¢as, el acceso a un sistema publico de asesora-
miento gue le permita; asumir personalmente la
actindad preventiva, sempre y cuando se cum-
plan los requisitos legales, y recibir asistencia téc-
nica cuando no sea factible la asuncion personal
de la actvidad preventwa. Su objetivo es:

+ Aumentar el ndmero de microempresas en
las que el empresanc pueda asurmir y asurma
personalmente la actividad de prevenodn,
con excepadn de as actividades relativas a la
vigitlancia de la salud de los trabajadores.

2 hitp://ec europa.eu/enterprise/polides/better-regulation/ad-
ministrative-burdens/onlineconsultation/index_es.htm#h2-4

Carga administrativa: La normativa de la UE implica principal-
mente dos tipos de coste para las empresas: costes sustan-
tvos y costes administrativos. Los primercs son los inducidos
por la obligacion de la empresa de acualizar sus produdios y
sus procesos de producddn. Los costes administrativos se de-
finen como los costes que las empresas deben asumir para
cumplir su obligacién de informar a las autondades pablicas
0 a entidades privadas sobre su actividad o su producadn.
Los gastos deben interpretarse en sentido amplio, es decir, con
indusion de los costes de etiquetado, dedaracidn, seguimiento
v evaluacién necesarios para fadlitar la informadién vy el registro.
En algunos casos, la informacion debe transmitirse a las auto-
nidades piblicas ¢ a entidades privadas. En ofros, solamente
tiene que estar disponible para la inspecddn o fadlitarse previa
peticidn (véase el modelo de coste estdndar de fa UE utilizado
por la Comisién Europea http://eceuropa.eu/governance/im-
padt/docs_en.htm). En algunos casos, aunque se suprimieran
las obligaciones legales, la mayoria de las empresas seguiria
recopilando y facilitando informadién (informacidn sobre lo que
venden y lo que compran, informad6n a los accionistas, etc).
Pero otras actividades administrativas sélo se efectian por I3
obligacién legal. Estas son las lamadas cargas administrativas.

+ Facilitar al empresanio |3 informagién nece-
saria que le permita identificar cudndo debe
acudir a un servicio de prevencidn ajenc y
asesararle en el contenido del concerto a
celebrar con dicho servioo de prevencion,
pereccionando la deseable complementa-
riedad empresa-senvicio de prevencion aje-
no.

Con la puesta en marcha de este nuevo ser-
vicio, se consiguen pues dos objetivos estraté-
gicos: la reduccidn de cargas administrativas
el impulso de la actividad economica de la mi-
croempresa, mejorando las condiciones de se-
gundad vy salud en el trabajo, contnbuyendo de
forma actva a la reduccidn de la siniestralidad
iaboral.

Prevencion10.es

Diseno del proyecto

El diserio de este nueve serviao publico se
ha realizado con la parbapacién activa de todas
las Comunidades Autdnomas y teniendoc en
cuenta, ademds, los principios de eficacia y de
eficienca, de tal forma que, en el dmbito de las
Administraciones Publicas, pudieran alcanzarse
otros objetivos recogidos en nuesta Estrategia
Espanola:

* Mejorar la coordinacion de las Admi-
nistraciones Publicas en la ejecucidn
de las Politicas de Prevendén de Ries-
gos Laborales.

Através de la coordinacion entre las distintas
CC AAy el INSHT en ia puesta en marcha del
servicio se pretenden alcanzar dos objetivos
claves:

- La unidad de respuesta de la Admimistra-
cion Publica en esta matena, creando una
base de conocimiento comun.

- Aumentar |z eficiencis de los recursos
destinados a la prevencién de nesgos la-
borales en los distntos dmbitos de la Ad-
murnstracién.

+ Potenciar la formacion en materia de
Prevencidn de Riesgos Laborales.

De acuerdo con el marco juridico vigente,
la formacon del empresano es uno de los
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