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XXI Convencidn Internacional de Seguros 2012

{HACIA DONDE VAMOS?

RETOS EN ECONOMIA, SEGUROS Y PROTECCION SOCIAL

Hacia donde vamos:
reflexiones y conclusiones

Hacia donde vamos: retos en economia, Seguros y proteccion
social fue la tematica de la XXI Convencion Internacional de
Seguros de Fasecolda. En este articulo se recogen las principales
reflexiones y conclusiones para aseguramiento futuro.

Por:

FASECOLDA

Durante los dias 3, 4 y 5 de octubre se llevé a cabo la convencién anual que realiza el gremio asegurador, espacio en
el que se cumplié con el objetivo de analizar y reflexionar desde diferentes perspectivas y actividades de la economia
nacional, Hacia donde vamos y coOmo garantizar la proteccion del patrimonio y el bienestar de los colombianos.

Revista

fasecolda
38



Especial
Convencion

Hacia donde va Colombia

Andrés Pastrana Arango

El invitado de esta sesién fue el Ex Presidente Andrés
Pastrana, durante su intervencién compartié con los
asistentes su vision sobre ;Hacia Dénde va Colombia?,
para lo que recordd la importancia de no olvidar de
dénde venimos, y asi partir de las experiencias pasadas
para continuar forjando en el futuro un camino de éxito
y prosperidad.

Resalté que a pesar de que Colombia es un pals que
lleva ya mas de cincuenta afios en medio de la violencia,
ha logrado obtener resultados econdmicos y sociales
satisfactorios, lo que evidencia la relevancia de sus
instituciones econdémicas. Esta consistencia en materia
de politica macro, independiente de los cambios de
Gobierno, gener6 confianza en el pais, lo que se ha
traducido en grandes flujos de inversion y crecimiento
estable.

En materia de perspectivas econémicas, resaltd la
necesidad de que la firma de tratados de libre comercio
con diferentes paises y regiones vaya acompafiada de
inversion en infraestructura, educacion e investigacion y
desarrollo con el fin de que las empresas nacionales sean
competitivas y puedan aprovechar los beneficios de la
apertura. Adicionalmente, alert6 sobre la confianza en la
bonanza minero energética, la cual puede ser transitoria
y depende fuertemente de los precios internacionales.
En esta medida, el aprovechamiento de los ingresos

generados por los recursos naturales debe partir de este
hecho, y los programas sociales y la inversiéon no deben
depender enteramente de ésta. Finalmente sobre
la corrupcién, hizo un llamado de atencién al sector
privado para atacarla y prevenirla teniendo en cuenta
el riesgo que representa la ejecucion del gasto en este

ambiente.

Frente a la posibilidad de un acuerdo de paz como
el planteado por el Gobierno Santos, el ex Presidente
resaltd el hecho de que cualquier intento por lograr la
paz es el camino correcto e invité al sector privado a
apoyar estas iniciativas. Record6 que el contexto del
actual proceso de conversaciones es muy diferente al
que él, como Presidente, lidero a finales de los noventa,
cuando la guerrilla estaba en su mejor momento y la
economia y el pais en el peor.

Por esta razon, la capacidad de negociacion del actual
Gobierno es mas amplia que la que se tenia en ese
entonces. Dentro de lo que a su modo de ver debe
tenerse en cuenta es que todos estos procesos y dialogos
son diferentes y de todos se ha aprendido, por lo que
se deben recoger los resultados exitosos y evitar a toda
costa equivocarse en esta oportunidad. Alertd también
sobre el excesivo gasto militar del pais, que debe buscar
nuevas alternativas de financiacién internacional ya
que la coyuntura mexicana ha generado un descenso
en los recursos recibidos para tal fin. Esto a la luz de
la estrategia adoptada por la Administraciéon Santos al
comenzar los didlogos sin cese al fuego.

Recordé que su Gobierno fue elegido por el pais para
lograr la paz, que posteriormente se eligié al Presidente
Uribe para ganar la guerra, y que hoy el pais esta
dividido, lo que puede poner en riesgo la estabilidad
social y el orden publico. Asi mismo, de cara a las
elecciones presidenciales de 2014, existe el riesgo de
gue un candidato con otra visién sobre el proceso de
paz pueda empeorar esta situacion.
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Hacia donde vamos en
economia y tributacion

dovac

Mauricio Cardenas Santamaria

-
—

Con la participacién del Ministro de Hacienda, Dr.
Mauricio Cardenas, el Director del Departamento
Nacional de Planeacién, Dr. Mauricio Santa Maria,
y dos ex Ministros de Hacienda, Doctores Guillermo
Perry y Roberto Junguito, durante esta mesa redonda
se plantearon los principales retos y perspectivas que
enfrentaréa la economia colombiana durante los préximos
afios. En particular, se abordé la reforma tributaria que
fue presentada al Congreso de la Republica, exponiendo
su motivacion, contenido y posibles impactos.

El Ministro de Hacienda resalté que es dificil encontrar
un mejor momento econémico para nuestro pais: un
solido crecimiento, inflaciéon controlada y flujos de
inversion sin precedentes. Sin embargo, dos problemas
que permanecen en la agenda publica y buscan ser
superados con la Reforma Tributaria, la alta tasa de
desempleo y la informalidad del sector formal, lo que
deriva en altos indices de inequidad.

Dentro de las principales modificaciones que plantea
esta reforma se encuentra la creacion de un impuesto
de renta minimo que aplica para personas con ingresos
mayores a $3.300.000 mensuales, la reduccion de
cargas parafiscales sobre la némina (ICBF, SENA,
Salud), la creacién de un impuesto sobre las utilidades,
la simplificacién del régimen del IVA y normas anti

evasion y anti elusion que permitan un mayor control
sobre el cumplimiento tributario.

De esta forma, se espera generar empleo formal al no
castigar sectores intensivos en mano de obra, tales como
el agricola y el industrial, los cuales adicionalmente se
ven presionados por la apreciacion del peso generada
por los grandes flujos de inversion. Asi mismo, el Ministro
de Hacienda hizo un llamado al sector privado para
apoyar la busqueda de una sociedad mas equitativa en
el momento econdmico propicio mediante una reforma
tributaria estructural que impacte positivamente el
empleo y la equidad.

Se resaltd también el papel fundamental que jugara
el Congreso de la Republica en esta materia, al tener
en sus manos la posibilidad de ordenar el esquema
tributario del pais, generando competitividad, equidad y
crecimiento. Dentro de las discusiones que se deberan
dar en el debate, se mencioné la pertinencia de que
ésta sea una reforma neutra en términos de recaudo.
Esto debido a que aun cuando el Gobierno Nacional
ha anunciado que no se trata de una reforma fiscalista,
la brecha en infraestructura y la necesidad de invertir
en bienes publicos que generen crecimiento, tales
como educacién e innovacién, hace que quizas si se
necesiten recursos adicionales. Esto sin contar con que
en caso de llegar al fin del conflicto armado, las finanzas
publicas tendran que ajustarse para afrontar los costos
que implica un proceso de paz.

Finalmente se discuti6 sobre la reciente reforma a
las regalias y su impacto en materia de inversion. Se
resaltd que la distribucion de las mismas cuenta con un
importante componente redistributivo a través de todas
las regiones, y se resaltdé que los recursos provenientes
de la explotacion de recursos naturales dara un impulso
a la competitividad del pais al financiar proyectos de
impacto para el sector agricola e industrial.
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Gerardo Hernandez

Gerardo Hernandez Correa, Superintendente Financiero
presentd los avances y logros de la entidad de vigilancia
y control; y las conclusiones del programa de evaluacion
del sector financiero (FSAP) realizado por el Fondo
Monetario y el Banco Mundial en junio de este afio, el
cual analiz6 los estandares de regulacion y supervision,
con el fin de identificar los potenciales riesgos vy
vulnerabilidades del sistema financiero colombiano. El
resultado general de este ejercicio es que la regulacion y
supervision va por buen camino y cumple los estandares
internacionales.

Como se ha comentado en el pasado, los efectos de la
crisis internacional del 2008 hicieron que la regulacion
adoptara estandares mas fuertes que permitieran
salvaguardar la estabilidad del sistema financiero. Es asi
comoen octubre de 2011, la IAIS publicé la actualizacién
de los principios de supervision en seguros, el cual
incluye temas de de conglomerados y grupos financieros
y supervision macro prudencial. Es asi como bajo este
nuevo marco, se realizd el examen al Ministerio de
Hacienda y la Superintendencia Financiera.

Frente a las conclusiones generales del FSAP en seguros
el Superintendente los resumio asi:

1. Fue positivo para el mercado colombiano el
desarrollo del esquema de supervision consolidada

que fusion las Superintendencias de Valores y
Bancaria.

2. Las facultades y atribuciones de la SFC permiten

que esta cumpla con sus funciones cabalmente.

Los requerimientos de licenciamiento son claros y

cubren aspectos financieros y no financieros para

garantizar operaciones sanas.

4. Lajunta directiva, representante legal, revisor fiscal,
defensor al consumidor y el oficial de cumplimiento
informan a la SFC sobre su caracter, competencia
y solvencia patrimonial. Asi
estandares adecuados de definicion y verificacion
de idoneidad.

5. Existen requerimientos y expectativas claras para
realizar cambios de control y transferencias de
portafolio.

6. La SFC ha avanzado en la definicién del marco de
control interno y administracién de riesgos.

7. Los requerimientos en materia de reaseguro son
adecuados para el tamafioy naturaleza del mercado.

8. La valoracién de los activos es transparente,
cuenta con lineamientos claros y estd enmarcado

principios de seguridad,
rentabilidad, solvencia y liquidez.

9. Las medidas implementadas en los Ultimos afios

han contribuido a robustecer la solvencia del sector:

La SFC publica informacion relevante y suficiente

a los consumidores y al mercado para tomar

decisiones informadas.

La SFC tiene un rol activo en la formalizacion de

requerimientos de control interno para detectar,

prevenir, reportar y remediar el fraude.

Colombia tiene una clara estrategia de LA/FT. La

participacion de la SFC en la implementacion de

este sistema es a través del SARLAFT.

w

mismo, existen

en diversificacion,

10.

11.

12.

Resaltd que en los ultimos cinco afios se han expedido
reglamentaciones claves para garantizar la estabilidad
del sector, régimen de patrimonio
adecuado, la modificaciéon del régimen de inversiones,

como la del
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la actualizacion de las tablas de mortalidad de rentistas,
el desarrollo de esquemas de proteccion al consumidor,
entre otras. Siendo la industria aseguradora prioridad de
la regulacion y la supervisién en Colombia.

A pesar de los evidentes avances, existen topicos en el
cual existen oportunidades de mejora, estos son:

1. Continuar en la actualizacién de los requerimientos
de capital conrespecto a estandares internacionales.

2. La regulacion debe pasar de ser una regulacion
de cumplimiento, a ser una regulacién que tenga
en cuenta principios que permitan desarrollar la
supervision basada en riesgos. Tema en el que ya
hay un camino adelantado con el marco integral de
supervision.

3. Es necesario el desarrollo de mecanismos que
garanticen la proteccion legal del supervisor.

4. Es prioritario generar mecanismos alternativos para
consultar a la industria en los cambios regulatorios.
Aunqgue frente a esto el superintendente manifestd
que la comunicacion siempre ha sido prioridad de
la SFC y que es por esto mismo que en ocasiones se
pueden presentar retrasos en la expedicion de las
reglamentaciones. Situacion positiva que reconoce
la industria.

5. En temas de gobernabilidad es necesaria la
profesionalizaciéon de la actuaria y la definicion de
requisitos minimos de competencia para los cargos
que necesiten posesion ante la SFC.

BIBLIOGRAFIA

6. La identificacién de las entidades sistémicamente

importantes 'y riesgos emergentes para las
aseguradoras.

7. Garantizar la adecuada regulacion de productos
inclusivos (microseguros) de forma que se garantice
la proteccion del consumidor.

8. Esdeseable mejorar los requerimientos y supervision

de los intermediarios de seguros.

El desarrollo de estas y otras actividades!, que sobre
algunas que en varios casos ya se han iniciado trabajos
para su materializacion y en las que el didlogo ha
estado presente, favorecerd el crecimiento de largo
plazo del sector asegurador y protegera ain mas a los
consumidores financieros.

Para terminar, Gerardo Hernédndez mencioné que la
agenda futura de la SFC incluye temas de estandares
prudenciales, como: la actualizacion de tablas de
mortalidad, la reglamentacion de reservas del ramo de
terremoto, la reglamentacion del Decreto de Reservas
Técnicas (una vez se expida), el establecimiento del
sistema de administracion de riesgos integrado, los
temas de rentas vitalicias que irian en la discusion
de la reforma pensional, la definicion de requisitos y
procedimientos para la profesionalizacion de la actuaria,
la de tasa de interés técnico y sobre todo la liberalizacion
de la industria aseguradora, pensando especialmente
en la proteccién del consumidor financiero.

- Hernandez, G. “;Hacia dénde vamos en el sector asegurador colombiano?” presentacion en la XXI Convencion Internacional de Seguros 2012 -

Fasecolda.

Referencias Bibliograficas

1 - Ver presentacion completa en: http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Archivos/gerardohdez-superfinanciero.ppt
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Hacia donde vamos en
regulacion y el supervisor

—

David Salamanca
Pablo Marquez
Juan Pablo Arango

El panel de regulacion y supervisibn moderado por
Marcela Abraham de Towers Watson,
la participacion de David Salamanca, director de
regulacion financiera del Ministerio de Hacienda, Juan
Pablo Arango, Delegado Adjunto para Supervision
Institucional de la Superintendencia Financiera (SFC)
y Pablo Marquez Delegado para la Proteccion de la
Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC).

contdé con

Marcela  Abraham, complementd el resumen
presentado por el Superintendente Financiero y relaté
su vision acerca de como las dinamicas del mercado y
los cambios regulatorios desarrollados en el mundo, los
cuales no son ajenos al sector asegurador, generaran
desarrollos en términos de supervision de grupos,
requerimientos de solvencia, administracion integral
de activos y pasivos y mejora en los procesos, que en
Ultimas traerdn consigo mayores costos de capital. El
reto es que las regulaciones que se expidan procuren
ser balanceadas para no desincentivar la toma de
riesgos por parte de las aseguradoras y proteja a los
consumidores, garantizando mercados justos, eficientes
y solventes.

Por su parte Juan Pablo Arango reafirmé6 que el trabajo
de la SFC estd orientado a moverse a estandares
internacionalesyestoimplicatrabajarenladocumentacion
del Marco Integral de Supervision (MIS) para “adoptar
definitivamente una metodologia de supervision, que sea

Grafico 1. Propoésito de la regulacion financiera

Mercados

justos,
eficientes y
ordenados
Acuerdos justos
con
onsumidores

Cuidar los
intereses de los
clientes y
accionistas

Velar por la
solvencia

realmente basada en riesgos y que supere los elementos
de control de cumplimiento que tiene hoy, para migrar a
una simplificacién y modernizacion de nuestros procesos
de supervisién”. Esto haria que la SFC solidifique el
conocimiento profundo de sus vigiladas y se centre en
los riesgos materiales (Ver Cuevas y Castro, 2011).

Para que los objetivos misionales de la SFC se puedan
desarrollar, las entidades vigiladas deberian ser
proactivas en el desarrollo y adopcion de metodologias y
mecanismos de gestion y control de riesgos, que estén
acordes con practicas internacionales.

Por su parte David Salamanca sefialé que en los

» | as entidades vigiladas
deberian ser proactivas en
el desarrollo y adopcion de
metodologias y mecanismos
de gestion y control de riesgos.
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dos Ultimos afios se dieron pasos en términos de la
definiciéon de un esquema de solvencia que reconoce
riesgos del lado del activo (inversiones) y el pasivo de
las aseguradoras, en la actualizacion del régimen de
inversiones y en la expedicion del Decreto de Reservas
Técnicas del Ramo de Terremoto.

Sobre la actualizacion del régimen de reservas del sector,
Salamanca enfatizé que se ha adelantado un trabajo
con la SFC y el gremio, con el fin de revisar los asuntos
que generaron controversia en la primera version del
proyecto de decreto publicada en mayo.

Se espera tener una nueva version del Proyecto de
Decreto proximamente y en todo caso la implementacion
del mismo, dependera en gran medida del andlisis de
impacto que se realicé con la industria.

» E| intercambio de informacion
pOr Si Mismo No es un
acuerdo, el intercambio de
informacion es uno de los
elementos que permite a las
autoridades de competencia
establecer que existe un
acuerdo o0 que existe una
practica concertada o practica
totalmente paralela que tiene
un efecto anticompetitivo.

BIBLIOGRAFIA

En términos de liberalizacion de los servicios financieros
reveld6 que el Ministerio ya estd trabajando en un
Decreto que precisara el alcance de las sucursales que
las entidades del exterior podrian abrir a partir de julio
del proximo afio, para prestar servicios tanto bancarios
como de seguros.

Finalmente Pablo Marquez de la SIC, centrd su
presentacion en tres aspectos de los intercambios
de informacion: i) el sector financiero tiene una
reglas particulares, las cuales establecen una serie
de excepciones en las que se permite compartir
informacién entre competidores (por ej. seguros — tasas
puras de riesgo), i) el intercambio no se considera
en si mismo como una practica anticompetitiva, lo
que es anticompetitivo es el efecto que produce en el
mercado, y concluy¢ iii) resaltando la importancia de
tener en cuenta que se debe analizar cada caso por
separado, incluso en el sector asegurador las decisiones
y acciones dependen del tipo de seguro, “en los seguros
que tienen precios regulados sus reglas son diferentes
y eso mismo hace que de alguna manera se tenga que
analizar el tipo de intercambio de informacién de una
manera diferente”.

- Cuevas, M.C. y Castro, F. (2011). Supervisién Basada en Riesgos: el enfoque canadiense. Revista de Fasecolda. No. 142.
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Hacia donde vamos en
Seguridad Social
Pensiones / Desempleo

—

Rafael Pardo

La primera parte del panel la cual se centrd en los temas
pensionales, contd con la participacion de Rafael Pardo,
Ministro del Trabajo y Santiago Montenegro, Presidente
de Asofondos. El panel fue moderado por Roberto
Junguito, Presidente de Fasecolda.

Pardo presenté un diagnoéstico de la problematica
del sistema pensional, haciendo énfasis en que una
de las principales causas de la baja cobertura es la
informalidad, razén por la cual se ha venido atacando
desde diversas areas como por ejemplo la Ley de primer
empleo, politicas sectoriales y proximamente con la
reforma tributaria.

En cuanto a los BEPS, mencioné que ya estan
trabajando en el Decreto reglamentario y que se espera
que en diciembre entren en funcionamiento las cuentas
individuales de ahorro en Colpensiones. El Ministro
recalcé la importancia de diferenciar el sistema de BEPS
del sistema general de pensiones, ya que si bien estan
definidos en la Constitucion forman parte de sistema
complementario y no del sistema pensional.

Por su parte Montenegro explicé las desventajas que
existen al tener dos regimenes paralelos en donde se

generan problemas de inequidad e insostenibilidad
financiera. Adicionalmente, invit6 a analizar la posibilidad
de utilizar el RAIS como mecanismo para los BEPS y no
segmentar aln mas el sistema de proteccion para la vejez,
al igual que estudiar opciones para ampliar la cobertura
como la flexibilizacion de las condiciones para acceder
al Fondo de Garantia de Pensién Minima.
que la reforma tributaria ayudara a formalizar 1 millén
de empleos, pero recalcé que aun faltarian 13 millones
mas. Finalmente, recordd que uno de los principales
problemas del sistema pensional radica en la atadura de
la pensién minima al SMLMV y que el Gobierno deberia
reglamentar el Articulo 45 de la Ley 1328 de 2009 para
ofrecer coberturas para las compafias aseguradoras
ante los riesgos que se generan del incremento de este
salario.

Reconocié

Las discusiones llevadas a cabo durante el Panel
permitieron ver la diversidad de temas que afectan el
Sistema Pensional Colombiano como la informalidad,
la problematica derivada de la pension minima y el
salario minimo, la necesidad de ofrecer programas de
educacion pensional a los colombianos, la complejidad e
inequidades del propio Sistema, la inestabilidad juridica
que dificulta las decisiones de largo plazo, la falta de
cobertura para personas con ingresos inferiores a 1
SMLMV vy la dificultad de obtener una pensién incluso
para los empleados formales, entre otros temas.

El tema de las pensiones es uno de los mas
trascendentales para el sector asegurador, el buen
funcionamiento del Sistema Pensional es vital para
ofrecer buenas coberturas para la vejez, la invalidez y la
sobrevivencia con productos como las rentas vitalicias y
el seguro previsional.

La inclusion del sector asegurador en las discusiones que
se lleven a cabo sobre la reforma pensional fue ratificada
por el Ministro del Trabajo durante la Convencion.
Confiamos en que en estos espacios se traten todos
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los temas mencionados durante el Panel al igual que
aquellos que son maés especificos de la industria como
la implementacién de un esquema de subasta para el
seguro previsional, la separacion del cobro del seguro
previsional de los gastos de administracion de las AFP
y la puesta en marcha de mecanismos que permitan
dinamizar el mercado de rentas vitalicias.

Hacia donde vamos en
aseguramiento en Salud

Alejandro Gaviria

1
I

[

El' Ministro de Salud Alejandro Gaviria presentd
un panorama general de los problemas en salud,
haciendo énfasis en el incremento en los recobros por
servicios no POS, los sobrecostos en medicamentos y
las deficiencias en el flujo de recursos que generaron
el deterioro en la situacion financiera de varias IPS,
en parte también debido al aumento de las cuentas
por pagar del gobierno para con las EPS. Asi mismo,
cuestiond el modelo actual de oferta y demanda vy
su aplicacion en municipios pequefios y siguiere su
revision de tal forma que las entidades de salud no se
concentren Unicamente en la sostenibilidad financiera
sino en obtener buenos resultados en salud. Finalmente
informé que, por iniciativa parlamentaria, en el congreso
han sido radicados varios proyectos de ley de reforma a
la salud y anotd que en el Ministerio de Salud también
trabajaran en una propuesta de Ley que permita dar
solucion a varios de los problemas actuales.

Dentro de las soluciones planteadas por el Gobierno
para dar mayor liquidez al sistema se estan discutiendo
algunas normas que buscan no soélo facilitar el flujo de
los recursos en el régimen subsidiado sino que también
permitan sanear cuentas con las entidades prestadoras
de servicios de salud de caracter publico. Esto requiere
el compromiso tanto del Estado como del sector
privado, en particular para resolver de la mejor manera
aquellas deudas asociadas a pagos no POS. También
se menciono la importancia de trabajar conjuntamente
con el Congreso en los proyectos de ley que se estan
tramitando, tanto la ley ordinaria y la estatutaria en
temas de salud, como la de reforma tributaria. Estas
leyes representan una oportunidad para el Gobierno
de tal forma que se hagan los ajustes correspondientes
generando los incentivos correctos a todos los actores
para poder brindar una mejor proteccion en salud a
todos los colombianos.

Una de las prioridades para el gremio es la participacion
activa en la discusién de las leyes que se han propuesto.
De un lado, se debe destacar la importancia para el
sistema de seguridad social en salud de los Planes
Voluntarios, que incluyen las pélizas de Salud ofrecidas
por las compafifas de seguros, y buscar estrategias e
incentivos que permitan un mayor desarrollo de este
mercado. Asi mismo, deben ser de especial atencion
los proyectos que buscan crear un Fondo Unico,
donde el pagador de Ultima instancia es el Estado ya
que esto puede generar problemas significativos en
la evaluacion de las diferentes clases de riesgo, en la
administracion de los recursos, en la financiacion del
sistema, y en el incremento del riesgo moral, entre otros.
Se debe buscar que, sin abandonar el actual esquema
de aseguramiento sobre el cual se encuentra basado
el sistema de proteccién colombiano, se corrijan los
problemas actuales sin perder los beneficios alcanzados
con los sistemas especializados de SOAT y Riesgos
Laborales.
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Hacia donde vamos en
Infraestructura

Beatriz Eugenia Morales
Luis Felipe Henao

En la pasada Convencion quedd claro que finalmente
la “locomotora” de la infraestructura del Gobierno del
Presidente Santos se encuentra lista para arrancar.
El Estado colombiano, en los proximos seis afios va a
invertir el tres (3) por ciento del PIB en proyectos viales
y ferroviarios, cifra histérica si se tiene en cuenta que
hasta el afio pasado en el pais se invertia cerca del uno
por ciento del PIB en el sector de la infraestructura.

La Agencia Nacional de Infraestructura va a ejecutar
proyectos por 40 billones de pesos. En diciembre se
abren licitaciones para celebrar los primeros contratos
(victorias tempranas) por 8 billones de pesos. Si se
desarrolla el plan estructurado y disefiado por el
Gobierno, las vias de comunicaciones en el pais van a
mejorar considerablemente, con lo cual se disminuye
el tiempo del transporte entre las ciudades en las que
se encuentran concentradas el mayor numero de
productores y los distintos puertos del pais, situacion
que disminuye el precio final de los productos
Colombianos y los hace mucho méas competitivo en el
mercado internacional.

Los nuevos proyectos se van a desarrollar a través de
contratos de concesion de cuarta generacion, en la que
el elemento fundamental esta relacionado con la forma
de pago al contratista, en la medida que este se realiza
siempre y cuando la obra esté disponible. Mientras
que la obra no se pueda usar, el contratista no puede
recibir ni los ingresos por peajes ni las vigencias futuras

comprometidas. Frente a esta nueva herramienta
juridica, el moderador Guillermo Perry sostuvo que
es necesario que se revise la distribucion de riesgos
planteada por la ANI.

El Estado debe plantearse la opcién de asumir los
siguientes riesgos:

1. Obtencion de licencias ambientales.

Tramite de las consultas que se requieran con
pueblos indigenas u otras minorias étnicas.

3. Gestion predial. Sin lugar a dudas, los riesgos deben
ser asumidos por la parte contractual que tiene una
mejor posicién para enfrentarlos, de esa manera, se
podran mitigar sus efectos. En los temas propuestos,
sin lugar a dudas, el Estado podria cumplir mejor y
mas rapido el objetivo.

Ademas del gran programa de infraestructura, el Estado
colombiano destind 4.2 billones de pesos para los
proyectos de vivienda de interés prioritario. El objetivo de
este programa es entregar 100.000 viviendas gratuitas a
personas de estratos bajos, que hoy no cuentan con un
inmueble propio para vivir.

Es importante aclarar que el Ministerio de Vivienda
modificé el esquema que se utilizaba para construir
proyectos de vivienda de interés social. En el nuevo
sistema, Fidubogota realiza los procesos de seleccion,
sometidos en su totalidad al derecho privado, vy
se exige que los oferentes tengan experiencia y
capacidad financiera. El cierre financiero del proyecto
esta garantizado desde el inicio. De esa manera, se
garantiza que los proyectos no vayan a fracasar por el
incumplimiento de las obligaciones asumidas por los
constructores, y en consecuencia, las aseguradoras
tengan, como en el pasado, que pagar millonarias
indemnizaciones.

Sin lugar a dudas, los distintos anuncios realizados por
el Gobierno en el marco de la Convencion Internacional
de Seguros constituyen grandes retos para el sector
asegurador, quien debera responder de manera
oportuna a las necesidades del pais.
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Hacia donde vamos en

- seguridad nacional

Juan Carlos Pinzén

La agenda de seguridad del pais siempre ha sido tema
de preocupaciéon para el sector asegurador. Conocer
el estado de avance en la lucha contra la delincuencia
comun, el narcotréafico y los grupos guerrilleros, fueron
los que motivaron la presencia del Ministro Juan Carlos
Pinzdn, titular de la cartera de Defensa, como panelista
en el evento méas importante de seguros en el pais.

Sin embargo, su presencia al cierre de la XXI Convencién
tenfa una relevancia adicional luego de los anuncios del
Gobierno Nacional sobre la naciente negociacién de paz
con la guerrilla de las FARC. Entender la dinamica que
tendria el conflicto durante los diadlogos, se sumaba a los
temas que serian desarrollados en este panel.

De acuerdo con el Ministro de Defensa, y tal como lo
demuestran las estadisticas sobre conflicto y seguridad
en Colombia, los resultados de la lucha contra la
guerrilla, el narcotréfico y las bandas criminales son
contundentes.Cabecillas apresados o dados de bajo,
tasas de homicidio decreciendo, nimero de casos de
extorsion y secuestro disminuyendo y un aumento de
la presencia de la fuerza publica a lo largo del territorio
nacional, dan muestra de la importancia de una politica
estatal en temas de seguridad que ha traspasado
gobiernos.

Esta dinamica del conflicto ha suscitado que hoy la
mayor preocupacion de los colombianos sea la seguridad
ciudadana, por lo que la violencia callejera, los robos y
la delincuencia comun son hoy parte importante de la
agenda de la cartera de Defensa.

Ahora bien, los resultados de la lucha contra los grupos
insurgentes y su debilitamiento hacen que en términos
de seguridad éste sea, de acuerdo con Pinzén, el
momento propicio para la busqueda de la paz, lo cual
no significa que se desista en el propésito de golpear con
determinacion el accionar de las FARC.

Para Pinzén, no se puede olvidar que la labor de las
Fuerzas Armadas ha sido la de propiciar las condiciones
en términos de seguridad que favorecen el crecimiento
econdmico y la lucha contra la pobreza, por eso en un
entorno de paz estas dos tareas cobrardn una mayor
relevancia.

Sera entonces rol de las Fuerzas Militares y de Policia
en el postconflicto, enfrentar otro tipo de criminalidad
como el micro-tréfico, la violencia callejera y la violencia
doméstica; apoyar el desarrollo de infraestructura;
preservar el control en las fronteras, combatir la mineria
ilegal, proteger las riquezas naturales y contribuir en
operaciones de paz en otros paises.

Desdeya, y en época de postconflicto, el sector asegurado
sera fundamental en la bldsqueda de la reinsercion
laboral de miles de militares, es por esto que el Ministro
Pinzén hizo un llamado a la industria del seguro para
que ésta contribuya en la formacién para el trabajo de
soldados y policias y en la educacion financiera de los
mismos, con el fin de que estos adquieran habilidades
para desenvolverse en la vida civil y cuenten con
destrezas para la toma de decisiones financieras.
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