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CONTROVERSIAS DE COMPETENCIA JUDICIAL AMBIENTAL
EN UN SISTEMA FEDERAL: REFLEXIONES A FAVOR DEL
“FEDERALISMO AMBIENTAL”

ENVIRONMENTAL JURISDICTION DISPUTES UNDER A FEDERAL
SYSTEM: REFLECTIONS FOR AN “ENVIRONMENTAL
FEDERALISM”

Autora: Julieta Mira, Licenciada en Sociologia, Bachiller Universitaria en
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Instituto de Investigaciones Gino Germani (Facultad de Derecho y Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Argentina)

Fecha de recepcion: 19/ 10/ 2016
Fecha de aceptacion: 25/ 11/2016
Resumen:

En este comentario jurisprudencial se presenta un analisis critico de un
trascendente fallo de la Corte Suprema de la Justicia de la Republica
Argentina, del 5 de mayo de 2016, en el cual dirime una contienda positiva de
competencia judicial en la investigaciéon en materia de la responsabilidad penal
por el derrame de solucion cianurada desde la mina Veladero; sucedido en la
Provincia de San Juan en septiembre de 2015. Este fallo da lugar a visualizar la
tension entre derechos constitucionales: el federalismo como forma de
organizacion estatal y la preservaciéon del ambiente para las generaciones
presentes y futuras. Este caso, a su vez, permite desplegar la cuestién de la
competencia ante sucesos de impacto ambiental, debatiendo el alcance de la
competencia federal sobre la competencia local ante los supuestos previstos
en la legislacion. Se concluye este comentario ofreciendo al lector, desde una
perspectiva centrada en el “federalismo ambiental”, reflexiones acerca de la
actual y controvertida decision adoptada por el maximo tribunal de la
Argentina, ante un significativo hecho de contaminacién con sustancias
altamente toxicas en una cuenca hidrica en la Cordillera de los Andes.
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Summary:

In this case law comment is presented a critical assessment regarding the
Argentine Supreme Court of Justice decision settled, on 5" May 2015, in a
case in which two courts claimed jurisdiction over the investigations of
criminal responsibility for the spillage of cyanide fluid from the Veladero
Mine, located in the province of San Juan, which took place in September
2015. This case sets out the discussion of jurisdiction regarding
environmental impact matters and the scope of federal jurisdiction over local
jurisdiction in the events provided by law. The analysis of this decision
uncovers the tension between constitutional rights: federalism as a means of
state organization and the preservation of environment for present and future
generations. In the light of these facts, this paper is concluded by offering the
reader an analysis from an “environmental federalism” of the ruling adopted
by the highest Argentine court over a significant event of pollution involving
highly toxic substances in a river basin located at Andes Mountain Range.

Palabras clave: competencia ambiental; federalismo; contienda de
competencia; mineria a cielo abierto

Key words: environmental jurisdiction; federalism, jurisdiction disputes;
surface mining
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1. INTRODUCCION: LA CONTIENDA DE COMPETENCIA POR
EL CASO DEL DERRAME DE CIANURO EN SAN JUAN ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION DE LA
ARGENTINA

En este comentario jurisprudencial se aborda desde una perspectiva del
“federalismo ambiental” un fallo del maximo tribunal de la Republica
Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN).! Se

1 La CSJN se encontraba a la fecha de la decision integrada por los siguientes ministros:
Ricardo Luis Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda.
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trata de la decision tomada el 5 de mayo de 2016, la cual resuelve la contienda
positiva de competencia judicial ambiental entre un tribunal en la Provincia de
San Juan y un juzgado federal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ante
un hecho de dafio ambiental. El caso tratado por la CSJN se caratula:
“Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal s/ con motivo de la
denuncia de Sadl Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado —
Denuncia Defensorfa del Pueblo”, expediente CS] 004861/2015 (ver ficha

técnica de la causa judicial al final de este apartado).”

A rafz de la presunta contaminacion producida por la actividad minera en la
Cordillera de los Andes se originaron dos procesos penales en distintas
jurisdicciones: uno en la justicia local de San Juan, el cual previno; y otro en la
justicia federal de la Ciudad de Buenos Aires. La contienda de competencia se
habia suscitado ante la investigacién por la responsabilidad penal ocasionada
por el derrame de solucién cianurada’ en el Rio Potrerillos (Cuenca del Rio
Jachal)* en septiembre del afio 2015 desde la mina Veladero,’

que se encuentra ubicada en la Cordillera de los Andes, puntualmente en el
Departamento de Iglesia en el norte de la Provincia de San Juan (Republica
Argentina). Se trata de un emprendimiento minero de oro y plata a “cielo
abierto” explotado por la empresa Barrick Gold.

El juez a cargo del Juzgado de Jachal en la Provincia San Juan, Pablo Oritja,
investigaba a los directivos de la empresa Barrick Gold y a funcionarios

2 El fallo completo se encuentra disponible en el anexo de este articulo.

3 La solucion cianurada incluye otros metales pesados y altamente téxicos, entre los que se
encuentran: uranio, zinc, arsénico, bario, cadmio, cromo y/o cobalto.

4 De acuerdo al informe realizado por la Lic. Carla Lupano y Claudia Abeucci en mayo de
2008 para la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién, la Cuenca del Rio Jachal
(denominada cuenca N° 53) traspasa el limite de la Provincia de San Juan y abarca sectores
menores del noreste de la Provincia de La Rioja y el sur de la Provincia de Catamarca. La
cuenca posee una superficie aproximada de 34.600 m2 y forma parte del Sistema Rio
Colorado.

5 Informacién de la Mina Veladero publicada en su sitio web: “La mina Veladero se
encuentra en el departamento de Iglesia, a 370 kilémetros de la ciudad de San Juan, y a
4.000 metros de altura en la cordillera de los Andes. Inici6 su produccién en octubre de
2005 y emplea a 3.000 personas, entre personal propio y contratado. Por la disposicion de
los minerales en la roca, Veladero es una operacioén con produccion de supetficie de oro y
plata. Su inversion inicial, de 540 millones de ddlares, se convirtié en 2005 en la inversién
privada mas importante del pafs desde la crisis argentina de 2001. Veladero fue la primera
mina en la Argentina que valid6 la exigente norma ISO 14.001 en todo su sistema de
gestion ambiental. Asimismo, las practicas y procedimientos de produccién se encuentran
certificadas bajo los estandares del Cédigo Internacional del Manejo del Cianuro, diseniado
al amparo del Programa para el Medio Ambiente de Naciones Unidas.” Disponible en el
enlace: http://barricklatam.com/veladero
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provinciales del Ministerio de Minerfa y del Ministerio de Salud y Ambiente
(Sumario N° 22550/15 y acumulados en N° 33551/15). Mientras que en
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°7 de la Ciudad de
Buenos Aires, a cargo del Juez Sebastian Casanello, se instrufa la investigacion
del comportamiento de Sergio Lorusso (ex Secretario de Ambiente de La
Nacién) y Jorge Mayoral (ex Secretario de Minerfa de La Nacién), asi como de
funcionarios provinciales y directivos de la mencionada empresa (en los autos
N° 10049/15). En virtud a la facultad que le confiere el Codigo Procesal Penal
de la Nacion, el Juez Casanello le delegd la investigacion al fiscal Ramiro
Gonzalez, quien es el titular de la Unidad Fiscal para la Investigacion de
Delitos contra el Medio Ambiente (UFIMA).®

Con motivo de esta situacion el Juez Oritja le solicité al Juez Casanello que se
inhibiera de intervenir en dicha causa por el derrame de soluciéon cianurada
desde la mina Veladero. No obstante, el magistrado federal no hizo lugar a la
inhibitoria planteada porque entendia que le correspondia seguir investigando
en su causa ya que: “el dano pudo haber traspasado los limites provinciales y
por fin, sostuvo que no hay identidad de objeto entre ambos procesos”; tal
como parafrasea su posicion el Procurador Eduardo Casal en su dictamen

(PGN 2016: 2).”

En virtud de obtener una resolucién de su reclamo de competencia, el titular
del juzgado de Jachal elevé los antecedentes a la CSJN para que dirima la
contienda de competencia suscitada.” I.a misma qued6 configurada como una
contienda positiva en tanto ambos magistrados se manifestaron competentes
para entender en el proceso. La CSJN resolvié con su fallo del 5 de mayo de
2016 escindir la investigacién por la presunta infraccion a la “Ley de residuos
peligrosos” (ley 24.051)° y las responsabilidades tanto de los directivos de la

6 Informacién sobre la UFIMA se encuentra disponible en su sitio:
https://www.mpf.gob.ar/ufima/.

7 Un sumario del dictamen mencionado se encuentra disponible en el anexo de este
trabajo.

8 Se puede describir a la jurisdicciéon como el género y a la competencia como la especie, ya
que la competencia le otorga a cada juez el poder de conocer determinada porciéon de
asuntos. Mientras que la jurisdiccion representa la funcién publica de administrar justicia
emanada de la soberania del Estado y ejercida por un 6rgano especial. El Poder Judicial es
el unico con jurisdiccién, aunque si bien la jurisdiccion es unica se divide en competencias
para su mejor administracion.

9 Art. 40: Toda infraccién a las disposiciones de esta ley, su reglamentacién y normas
complementarias en su consecuencia se dicten, sera reprimida por la autoridad de
aplicacion con las siguientes sanciones, que podran ser acumulativas: a) Apercibimientos. b)
Multa de Cincuenta millones de australes (A 50.000.000) convertibles -Ley 23.928- hasta
cien (100) veces ese valor; ¢) Suspension de la inscripcion en el Registro de treinta (30) dias
hasta un (1) afio; d) Cancelaciéon de la inscripcién en el Registro. Estas sanciones se
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empresa como de los funcionarios publicos.

Ficha técnica de la causa

Expediente: CSJ 004861/2015

Caratula: “Actuaciones remitidas por Fiscalfa Unica de Jachal s/ con motivo de
la denuncia de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado —
Denuncia Defensoria del Pueblo.”

Tema: Contienda de competencia (contienda positiva de competencia).

Tribunal que se expidié: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN)
integrada a la fecha de la decision por los ministros: Ricardo Luis Lorenzetti,
Elena Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda.

Lugar y fecha: Ciudad de Buenos Aires, Argentina, 5 de mayo de 2016.

Partes de la causa: El Juez Letrado de Jachal de la Provincia de San Juan, Pablo
Oritja, y el Juez del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N°7 de la Ciudad de Buenos Aires Federal, Sebastian Casanello (son los
magistrados por tratarse de una cuestion de orden publico).

Antecedentes:
Dictamen del Procurador Fiscal de la Procuracién General de la Nacion,
Eduardo Casas, 30 de marzo de 2016.

Justicia local: Sumario N° 22550/15 y acumulados en N° 33551/15.
Justicia federal: autos N° 10049/15.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del fallo de la CSJN del 5 de mayo de
2016.

2. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIA JUDICIAL AMBIENTAL

En este apartado se despliegan, por un lado, los criterios constitucionales y los
antecedentes de fallos de la CSJN en materia de competencia judicial
ambiental. Para lo cual se recorren criterios legales en el marco del sisterna
global normativo ambiental, e interpretaciones que ha expuesto el maximo

aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil o penal que pudiere imputarse al
infractor. La suspension o cancelacion de la inscripcion en el Registro implicara el cese de
las actividades y la clausura del establecimiento o local.
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tribunal de la Argentina a través de sus fallos. Por otro lado, se presenta la
solucion que la CSJN ha encontrado a la controversia de competencia
presentada en este caso en particular acaecido luego del derrame de solucion
cianurada desde la mina de Veladero en septiembre de 2015.

2.1. Los criterios constitucionales y los antecedentes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion

Las profundas transformaciones del marco legislativo en la Argentina, a partir
de 1994, repercutieron fuertemente en el sisterna global normativo ambiental
introduciendo nuevas normas que posicionan al ambiente como un derecho
de incidencia colectiva por excelencia. Estos cambios normativos al mismo
tiempo dieron origen a vinculaciones en sentido horizontal y vertical. Por un
lado, “las vinculaciones en sentido horizontal seran las que se generaran entre
normas de idéntico orden es decir en el orden federal las leyes de
presupuestos minimos entre si y en el orden provincial las leyes
complementarias entre si” (ESAIN 2005: s/p). Por otro lado, se verifican “las
vinculaciones en sentido vertical, las que se daran entre normas de diferentes
orden, es decir las relaciones entre las leyes de presupuestos minimos federales
y las leyes complementarias provinciales” (ESAIN 2005: s/f).

De este modo, se configura una estructura relacional del sistema normativo
ambiental, con areas de competencia federal y provincial que modifican los
criterios clasicos y donde se verifica a través del art. 41 de la Constitucion
Nacional'’ un guantum de la delegaciéon de las Provincias a la Nacion. Este
problema de la relacion de las competencias implicado en el tercer parrafo del
art. 41 es abordado por Daniel Sabsay donde la pregunta que se impone es la
siguiente: “scual es la linea divisoria entre las potestades nacionales y las
provinciales?” (Esain, 2005: s/p). En esta tarea se aboca Sabsay para

10 Art. 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién de recomponer, segin lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.”
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determinar el guantum que las Provincias delegaron a la Nacién en la
Convencion Constituyente que reforma la Constitucion Nacional en 1994.
ESAIN propone tres areas normativas en el sistema normativo ambiental: a)
“area nuclear de presupuestos minimos de proteccion federal” donde rige la
supremacia federal y los principios de complementariedad y congruencia; b)
“area intermedia o area de interseccién” con una competencia concurrente y
complementaria; y c¢) “area nuclear complementaria provincial” donde prima

el principio de complementariedad (2005: s/f).

Resulta clave tener presente que se configura un “federalismo de
concertacion” (SABSAY y DI PAOLA 2002: 54) en materia de las
vinculaciones verticales, en la relacion entre la ley general y las leyes
especificas, en la ejecucién de actividades concurrentes en “‘sistemas
ecologicos compartidos”; en base al espiritu de la Constitucién Nacional (art.
75incs. 17,18, 19, y art. 124)."" En el marco de este paradigma y atendiendo a

11 Art. 75 inc. 17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educaciéon bilinglie e
intercultural; reconocer la personerfa Juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participaciéon en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Inc. 18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instrucciéon general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construcciéon de ferrocarriles y
canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccion y
establecimiento de nuevas industrias, la importaciéon de capitales extranjeros y la
exploracion de los rfos interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

Inc. 19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la
formacién profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la
investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacién y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de
provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado sera Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacioén y de base de la educacion que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participaciéon de la familia y la sociedad, la
promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.
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la centralidad de la protecciéon ambiental una serie de principios de la “Ley
General del Ambiente”, sancionada en el afio 2002 constituyendo la primera
Ley de Presupuestos Minimos Ambientales, resultan relevantes para elaborar
este mandato constitucional en un marco federal, entre ellos: el principio
precautorio, el principio de solidaridad y el principio de cooperacién (art. 4 de
la Ley 25.675)."” Todo lo cual necesariamente deberia guiar los analisis

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién y
circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y
audiovisuales.

Art. 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran
también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito
publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos
Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio.

12 Art. 4: La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través de
la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
principios:

Principio de congruencia: La legislaciéon provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso
de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia
de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del
medio ambiente. .

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la protecciéon ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones
presentes y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma
temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos
objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias
de la administracién publica, tiene la obligaciéon de colaborar y, de ser necesario, participar
en forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales.
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judiciales en materia ambiental en su tensiéon con el federalismo. Esta tension
incluso ha promovido un movimiento conceptual que permiti6 el surgimiento
de nuevas nociones integradoras entre las que se encuentra el “federalismo
ambiental”, como un horizonte que facilita modificar los abordajes y las
practicas en materia de derecho ambiental.

El fundamento constitucional para la atribucién de la competencia judicial se
encuentra en el art. 41 tercer parrafo de la Constitucion Nacional,"”
incorporado por la reforma constitucional de 1994, donde se reconoce
expresamente que las jurisdicciones locales en materia ambiental no deben ser
alteradas, excepto ante supuestos de contaminacién ambiental
interjurisdiccional donde la competencia sera federal. “Ley General del
Ambiente” (Ley 25.675), la cual vuelve operativo el contenido del art. 41 de la
Constitucién Nacional en tanto ley de orden publico que rige en todo el
territorio nacional y sirve como herramienta de interpretacion. Esta ley, en
forma coincidente con el mandato constitucional, define la competencia
judicial en materia de dafio ambiental en el art. 7'* donde se establece que el
principio general consiste en: la competencia provincial y en forma
excepcional la competencia federal en el caso de afectacion de recursos
ambientales interjurisdiccionales. El punto conflictivo -que incluso ha sido
materia de debate en la CSJN- se encuentra en la demanda de dependencia de
elementos facticos al requerir la efectiva degradacion de los recursos
ambientales interjurisdiccionales para habilitar la competencia federal. No
obstante, Esain realiza hincapié en la carga dinimica probatoria’ que serfa

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento
de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestiéon apropiada del ambiente,
de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Nacién y los Estados provinciales seran responsables
de la prevenciéon y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su
propio accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas
ecolégicos compartidos.

Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos
compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y mitigacién de
las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma
conjunta.

13 Ver supra nota 10.

14 Art. 7: “La aplicaciéon de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios segun
corresponda por el territorio, la materia, o las personas. En los casos que el acto, omision o
situaciéon generada provoque efectivamente degradacién o contaminacién en recursos
ambientales interjurisdiccionales, la competencia sera federal.”

15 Marcelo Lopez Mesa define a la doctrina de las cargas probatorias dinamicas como el
hecho de: “imponer el peso de la prueba en cabeza de aquella parte que por su situacion se
halla en mejores condiciones de acercar prueba a la causa, sin importar si es actor o
demandado. La superioridad técnica, la situacion de prevalencia, o la mejor aptitud
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aplicable a este caso (2010: s/p).

En relaciéon al desarrollo jurisprudencial de estos criterios en materia de
competencia se encuentran entre otros los siguientes antecedentes de la CSJN:
el fallo Magdalena Roca (1995) en el marco de un “criterio descentralizador”
(jurisdiccién local); el fallo Mendoza (2006) como “doctrina intermedia”
(donde se acepta que el art. 7 de la Ley 25.675 prevé un nuevo supuesto de
competencia federal por la naturaleza de la degradaciéon o contaminacién
sobre recursos ambientales interjurisdiccionales); y, por ultimo, el fallo
“Fundacion Medan” dentro del “criterio centralizador” (el cual configura la
interjurisdiccionalidad). Esain sostiene que la doctrina de la CSJN “‘sugiere una
reduccion drastica de su intervencién” y “una interpretacion restrictiva de su
competencia originaria y exclusiva pero con casos ‘excepcionales™ (2010:
s/p). En ese sentido el jurista explica que la “restriccion de los supuestos de
competencia federal sobre todo mediante una reinterpretacion de la “efectiva
degradaciéon” del segundo parrafo del art. 7 de la Ley 25.675” (ESAIN 2010:
s/p). Es decir, restringiendo el supuesto de acceso a la competencia federal
ante la afectaciéon de los bienes ambientales interjurisdiccionales. Loutayf
Ranea y Sola, luego de estudiar fallos de la CSJN, concluyen que debe ser
realizada “con estrictez la determinaciéon de la naturaleza federal del pleito”
(2012: 14).

La postura disidente de Lorenzetti en el fallo “Rivarola, Martin Ramén ¢/
Rutilex Hidrocarburos Argentinos S.A. S/ cese y recomposicién de dafio
ambiental”, del 17 de mayo de 2011, abona a una interpretaciéon amplia de la
afectaciéon ambiental interjurisdiccional y, en consecuencia, remite a un
enfoque no restrictivo de la competencia judicial federal. Lorenzetti sefialé
que: “este Tribunal en ningin caso ha exigido la presentaciéon de una
evaluacion cientifica o estudio que pruebe la efectiva contaminacién o
degradacion del recurso interjurisdiccional en casos como el de autos (Fallos:
329:2469)” (CSJN 2011: s/p). Para lo cual, Lorenzetti también destacé que:
“es jurisprudencia de esta Corte que para que en ‘principio” se configure el
presupuesto del articulo 7, segundo parrafo, de la Ley General del Ambiente,
s6lo basta que en la exposicion de los hechos en la demanda se observe que el
dafio afecta directamente un recurso interjutisdiccional” (CSJN 2011: s/p).

Esta distincidn sobre la territorialidad del dano resulta clave en un conflicto

probatoria de una de las partes o la indole o complejidad del hecho a acreditar en la litis,
generan el traslado de la carga probatoria hacia quien se halla en mejores condiciones de
probar” (1998: s/p). El autor agrega que: “En la Jurisprudencia Argentina las ideas
tradicionales de onus probandi han ido cediendo paso a estas nuevas posiciones” (LOPEZ
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como el suscitado por el derrame de solucion cianurada en la Provincia de San
Juan. El punto crucial se encuentra en la consideracion -o no- de la afectacion
de una cuenta hidrica interjurisdiccional. A continuaciéon veremos que el
criterio que primo6 en el abordaje de la CSJN para la resolucion de la contienda
de competencia se apartdé de la hipdtesis de afectacion ambiental
interjurisdiccional.

2.2. La decisiéon de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon de
escindir la competencia ambiental entre la justicia local y 1a federal

La CSJN, el 5 de mayo de 2016, decidi6 dividir la competencia en la
investigacion por el derrame de cianuro en la Provincia de San Juan como
forma de resolver la contienda positiva de competencia. Por un lado,
establecié que al juez local de Jachal, Pablo Oritja, le correspondia la facultad
para investigar la responsabilidad penal de los directivos de la empresa Barrick
Gold (por el delito previsto en la “Ley de Residuos Peligros™);'® y examinar la
debida actuacién de los funcionarios provinciales, tanto del Ministerio de
Minerfa como del Ministerio de Salud y Ambiente de la Provincia de San Juan.
La CSJN destacé que la instancia judicial local fue la que previno y que a la
fecha de su fallo se encontraban nueve directivos de la empresa procesados en
dicha causa. Mientras que, por el otro lado, la CSJN determiné que el juez
federal Sebastian Casanello constitufa la autoridad judicial competente
exclusivamente para investigar a los funcionarios federales, en concreto el
comportamiento de Sergio Lotrusso y de Jorge Mayoral, y/u otros
funcionarios federales. En otras palabras, esta decision se tradujo en que el
Juez Casanello quedé apartado de la investigacion tanto de los directivos de la
empresa como de los funcionarios provinciales.

Para justificar su decision la CSJN remite al dictamen del Procurador Fiscal
quien sostiene que: “toda vez que el caso objeto de la contienda se refiere al
desempefio de funcionario como agentes del gobierno nacional en 4reas de su
competencia, es indudable que su conocimiento corresponde al fuero de
excepcion” (2016: 2); aunque estas palabras representan solo una parte del
dictamen (lo cual retomo en las conclusiones en el punto 3). De este modo, el
fallo de la CSJN textualmente resuelve que: “resultaria adecuado escindir la
investigacion por la presunta infraccion a la ley 24.051 respecto de los
directivos de la empresa ‘Barrick Gold’ y de los funcionarios locales por un
lado, y por el otro la investigacion exclusivamente sobre la posible

16 La Ley realiza un reenvio al art. 200 del Cédigo Penal donde, en el marco de los delitos
contra la salud publica, se prevé el delito por el envenenamiento, el adulteramiento o la
falsificacion de un modo peligroso para la salud las aguas potables destinadas al uso
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responsabilidad de Sergio Lorusso y Jorge Mayoral relacionada con sus
funciones de estricto caricter federal”, luego agrega “y/o de los otros
funcionarios federales que pudiese corresponder” (2016: 3 y 4).

Asimismo resulta significativo que, en el marco de la complejidad y la
relevancia de las disputas ambientales, la CSJN haya recalcado la necesidad de
“evitar excesos de la jurisdiccion federal” (2016: 5). Con el propodsito en pos
de resguardar la competencia de los jueces provinciales; dado que la
Constitucién Nacional (art. 5) garantiza su autonomia como principio
fundacional del federalismo. LLa CSJN concluy6 en la necesidad de “llamarse la
atencion para que se eviten en el futuro procedimientos similares al adoptado
en el presente conflicto” (2016: 5), con el fin de garantizar una rapida y buena
administracion de justicia. Este posicionamiento se orienta a brindarle
preeminencia al sistema federal para resolver el conflicto de competencia
judicial por dafio ambiental.

3. CONCLUSIONES: REFLEXIONES A FAVOR DEL
“FEDERALISMO AMBIENTAL”

Este fallo reciente del maximo tribunal de la Republica Argentina originado en
la controversia de competencia ambiental por la contaminacién en la
Cordillera de los Andes, sorprendentemente, fue festejado al unisono por la
industria minera, los pobladores de Jachal y su abogado, Diego Segui. Esto fue
posible en virtud a una doble interpretaciéon del sentido de la escision de la
competencia en la investigacion judicial por la responsabilidad penal a causa
del derrame de solucién cianurada desde la mina de Veladero.

Los sectores ambientalistas dieron a conocer en los medios de comunicacion
que el fallo de la CSJN logré cesar su preocupacién por una eventual
concesion de competencia absoluta al Juez Oritja, ya que han planteado que la
empresa logra condicionar a las instituciones locales y que ejerce mucha
influencia. El objetivo principal del sector ambientalista se centra en el cierre
de la mina Veladero en virtud de las infracciones y las sanciones previstas por
el art. 49 de la “Ley de Residuos Peligrosos”, que incluye la hipotesis de
clausura del establecimiento infractor y confian en que el Juez Casanello
continie manteniendo la competencia para llegado el momento lograrlo
(aunque desde luego esta afirmacién aun no podria verificarse). Ante este
peculiar escenario, no resulta extrafio que en expresiones publicas el sector
minero haya celebrado el apartamiento del Juez Casanello, aunque ¢l
conservase parte de la investigacion.
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La CSJN no se refiri6 en momento alguno de su fallo a la cuestiéon de la
afectaciéon ambiental interjurisdiccional. Esta posicién se condice con su
apreciacion de los hechos como un derrame de solucién cianurada en el Rio
Potrerillos sin hacer mencién a la Cuenca del Rio Jachal que integra y por lo
cual, en este caso, la afectaciéon impactaria en diversas provincias. En este
aspecto también se observa un notorio contraste entre la CSJN con el planteo
del Procurador Fiscal, Eduardo Casal, que si se refiere a la cuenca en su
dictamen. Sin dudas, la consideraciéon del bien ambiental en juego resulta
determinante para resolver la contienda de competencia.

En consecuencia, el Procurador Casal dictaminé en favor de la continuacion
del proceso en la jurisdiccion federal, criterio que fue desestimado por la
CSJN. Casal justificé su posicion argumentando que caso contrario se tratarfa
de un planteo prematuro dado que “evidentemente atn no ha sido zanjada
sobre el caracter local o interjurisdiccional de los efectos del derrame” (2016:
3). Entiendo que el Fiscal adopta una interpretacion mas acorde al interjuego
normativo al contemplar la posible afectacién ambiental interjurisdiccional, de
modo que abona positivamente en torno a la factibilidad del “federalismo
ambiental”.

Frente a este panorama interpretativo ante un grave suceso de contaminacion
ambiental, considero que resulta valido indagar sobre la existencia de formas
alternativas de resoluciéon del caso en manos de la CSJN. Mi respuesta es
positiva, teniendo en cuenta que la CSJN ha demostrado en otras
oportunidades su creatividad e innovacion a la hora de resolver conflictos de
alto impacto socio-ambiental. Hsta practica de la CSJN también pone en
evidencia que se podria haber recurrido a otro tipo de medidas, como por
ejemplo la solicitud de informes o evaluaciones de impacto ambiental, que
permitan contar con mayor precision en relacion a la hipoétesis del dafio
ambiental interjurisdiccional para, eventualmente, poder darle lugar a la
competencia federal que permite este supuesto.

Todo lo cual es factible en el marco del art. 32 de la “Ley General del

Ambiente”)"” que le confiere facultades amplias a los jueces en materia

17 Art. 32: “La competencia judicial ambiental sera la que corresponda a las reglas
ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdicciéon por cuestiones ambientales no
admitira restricciones de ningun tipo o especie. El juez interviniente podra disponer todas
las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a
fin de proteger efectivamente el interés general. Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo
a las reglas de la sana critica, el juez podra extender su fallo a cuestiones no
sometidas expresamente su consideracién por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con caracter de medida precautoria, podran
solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, prestando debida
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ambiental con el fin de proteger el interés general. En concreto esta ley faculta
a los jueces para: disponer de medidas de prueba, extender su fallo a
cuestiones no sometidas a su consideracién por las partes y solicitar medidas
de urgencia. Esta posiciéon cobra mas fuerza teniendo en cuenta que, por un
lado, rige el principio de carga dinamica probatoria y, por el otro, las
caracteristicas de la afectacion al ambiente y a la salud que potencialmente
genera un hecho de dafio ambiental de notoria envergadura como el derrame
de solucion cianurada desde la mina Veladero.

Es relevante tener en consideracion que como previamente se menciond la
CSJN ha seguido diversas tesis en su doctrina en materia de competencia
ambiental: centralizada, intermedia y descentralizada. El maximo tribunal ha
aplicado diferentes estandares de interpretacién, cambiado el margen de
apreciacion en cuanto a la norma de estrictez para la competencia federal y en
relacién a la necesariedad de la prueba del dafio interjurisdiccional. De este
modo queda en evidencia que de acuerdo al margen de actuaciéon de la CSJN
los resultados futuros en materia judicial resultan variables y multiples.

Quisiera proponer a modo de cierre de este comentario que la gufa para la
accion judicial se encuentra claramente plasmada en el mandato
constitucional, emanado del art. 41, donde se garantiza el derecho al ambiente
sano. Este derecho constituye un derecho de incidencia colectiva en tanto
supone el bienestar de la poblacion y de las generaciones futuras y, por ende,
no supone restricciones territoriales ni temporales. Para poder cumplir con
este mandato resulta preciso superar la tension planteada en este fallo entre la
proteccion del ambiente y el federalismo.

En este sentido la convalidaciéon del federalismo se lograria no sélo con la
preservacion de la competencia de los jueces provinciales o locales, sino que
también con la proteccion del ambiente. El cuidado del ambiente remite, en la
gran mayoria parte de los casos, a su inmanente interjurisdiccionalidad y a su
indiscutible relevancia social. Una alternativa para lograr el derecho al
ambiente sano en forma efectiva consiste en modernizar y compatibilizar el
concepto de federalismo con la protecciéon ambiental en torno al denominado
“federalismo ambiental”. Lla propuesta consiste en adoptar en materia judicial
esta perspectiva para el tratamiento de las acuciantes problematicas
ambientales.

Mas alla de que se traten de elucubraciones tedricas y con independencia del
accionar de las esferas mas altas de la justicia, estas novedosas

cauciéon por los dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podra, asimismo,
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conceptualizaciones cuentan con la potencialidad de transformar las practicas
sociales y la conciencia ciudadana que reclama por su derecho al ambiente
sano. Allf reside la apuesta del avance del pensamiento ambiental.

4. ANEXOS
4.1. Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién™

COMPETENCIA  CS]  4861/2015/CS1  EN  LOS  AUTOS:
"ACTUACIONES REMITIDAS POR FISCALIA UNICA DE JACHAL S/
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE SAUL ARGENTINO
ZEBALLOS Y DENUNCIA DE FISCALIA DE ESTADO - DENUNCIA
DEFENSORIA DEL PUEBLO".

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.
ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL
Buenos Aires, 5 de mayo de 2016-05-04

Autos y vistos; considerando:

1?) Que entre el Juzgado Letrado de Jachal, provincia de San Juan y el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 de esta ciudad, se suscitd
la presente contienda positiva de competencia en la causa donde se investiga el
derrame de solucién cianurada en el rio Potrerillos que se produjo desde la
mina Veladero, ubicada en el Departamento de Iglesia de la Provincia de San
Juan, y operada por la empresa "Barrick Gold" (fs. 1/2).

Por el mismo episodio se originaron dos procesos penales en distintas
jurisdicciones. En la causa que se instruye en la justicia local de San Juan se
investiga a los directivos de la empresa "Barrick Gold" y a funcionarios
provinciales del Ministerio de Minerfa y del Ministerio de Salud y Ambiente de
la Provincia de San Juan (Sumario n°® 33550/15 y acumulados n°® 33551/15
caratulado "Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal con motivo de
la denuncia de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado").

En los autos n°® 10049/15 que tramitan en el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal n® 7 se investiga el comportamiento de Sergio Lorusso
(ex Secretario de Ambiente de la Nacién) y Jorge Mayoral (ex Secretario de
Minerfa -1- de la Nacion), asi como de funcionarios provinciales y directivos

18 La fuente del fallo es el Centro de Informacién Judicial, disponible en el siguiente
enlace: http://cij.gov.ar/nota-21300-html.
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de la citada empresa (cfr. fs. 1094/1098).

2°%) Que el juez de San Juan le solicit6 al juez federal de esta capital que se
inhiba de intervenit en la causa referida anteriormente (fs. 208/212).

El magistrado federal no hizo lugar a la inhibitoria planteada por el titular del
Juzgado Letrado del Departamento de Jachal, al considerar -principalmente-
que, en su causa, se¢ examinaba la conducta de funcionarios publicos
nacionales desarrollada en la Ciudad de Buenos Aires que posefan
competencias de estricto caracter federal. En su decision el juez incorporo los
fundamentos del Dr. Ramiro Gonzalez, Fiscal Federal de la capital, quien
sostuvo que: "por el momento, en este proceso no se ha delimitado el objeto
procesal en orden a investigar el comportamiento de las personas que
produjeron de manera directa el derrame de la sustancia contaminante y/u
otra actividad mediante la cual se habria afectado el ambiente, en virtud de lo
cual se debe dejar asentado que no nos encontramos investigando hechos que

habrian acaecido en jurisdicciéon territorial extrafia a la de V.S." (fs.
1094/1098).

Finalmente, el titular del Juzgado de Jachal elevo el legajo a la Corte para que
dirima la contienda (fs. 1147/1149).

Por su parte, el sefior Procurador Fiscal dictaminé que: "toda vez que el caso
objeto de la contienda se refiere al desempefio de funcionarios como agentes
del gobierno nacional en areas de su competencia, es indudable que su
conocimiento corresponde al fuero de excepcion" (fs. 1152/1153).

3°) Que cabe mencionar que en el Juzgado de Jachal -que vale subrayarlo fue
quién previno- se investiga a los directivos de una empresa privada por la
posible infraccion a la ley 24.051 (nueve de los cuales se encuentran
procesados en el expediente n° 33550/15 y acumulados n° 33551/15
caratulado "Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal con motivo de
la denuncia de Sadl Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado") y la
responsabilidad penal de los funcionarios provinciales. Si bien la investigacion
que se desarrolla en el juzgado federal de esta ciudad se trata de establecer la
responsabilidad penal de funcionarios federales, también abarca la
responsabilidad de funcionarios provinciales y de directivos de la empresa
Barrick Gold.

Ademas, en razon del lugar, la justicia local interviene a raiz de la presunta
contaminaciéon producida en Jachal, Provincia de San Juan y la causa que
instruye el Dr. Casanello comprende las conductas de Sergio Lorusso y Jorge
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Mayoral en razén de sus cargos como funcionarios federales.

4°) Que sobre la base de lo expuesto, resultarfa adecuado escindir la
investigacion por la presunta infraccion a la ley 24.051 respecto de los
directivos de la empresa "Barrick Gold" y de los funcionarios locales por un
lado, y por el otro la investigacion exclusivamente sobre la posible
responsabilidad de Sergio Lorusso y Jorge Mayoral relacionada con sus
funciones de estricto caracter federal.

Esta situaciéon no es novedosa para la Corte que establecié en numerosos
precedentes que: "Corresponde al fuero de excepcion juzgar los delitos
cometidos por empleados federales en el desempeno de sus cargos (Fallos:
237:288; 307:1692 y 1757; 308:214, 1052, 1272 Y 2467), y que, aun cuando
mediare una relacién de conexidad entre los hechos cuyo conocimiento se
atribuye y los que se investigan en su jurisdiccién, no puede justificarse la
unificacién de los procesos, ya que no corresponde el tratamiento conjunto de
delitos de naturaleza federal y de indole comun, debido a que las razones de
mero orden y economia procesal que inspiran las reglas de acumulacién por
dicho motivo sélo pueden invocarse en procesos en los que intervienen jueces

nacionales" (Fallos: 312:2347; 314:374 y 326:2378).

Toda vez que el objeto procesal de la causa de Jachal se circunscribe a
determinar la responsabilidad de los ejecutivos de la empresa Barrick Gold
por el delito previsto y reprimido en el arto 56 de la ley 24.051 y examinar la
debida actuacién de los funcionarios provinciales, corresponderia a dicho
tribunal continuar con la investigacion de estos hechos.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que en la causa n°
10049/15 del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 7 de
esta ciudad debera continuarse la investigacion exclusivamente respecto de
Sergio Lorusso -ex Secretario de Ambiente de la Nacion- y Jorge Mayoral -ex
Secretatio de Minetfa de la Nacién- y/o de los otros funcionatios federales
que pudiese correspondet.

Por su parte, en la causa n° 33550/15 y acumulados n°® 33551/15 caratulada
"Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal con motiva de la denuncia
de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalla de Estado", debera
entender el titular del Juzgado Letrado de Jachal, Provincia de San Juan.

Hagase saber lo resuelto a los jueces intervinientes y devuélvanse las
actuaciones al Juzgado Letrado de Jachal, Provincia de San Juan.
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Debe finalmente llamarse la atencién para que se eviten en el futuro
procedimientos similares al adoptado en el presente conflicto, que solo
concurren en detrimento de una rapida y buena administracién de justicia.

En "efecto, se trata de evitar excesos de la jurisdiccion federal que perjudican
las competencias que de acuerdo a la organizacion federal de nuestro estado,
han sido asignadas a las provincias (articulo 50 de la Constitucion Nacional).

Ricardo Luis Lorenzetti
Juan Carlos Maqueda
Elena Highton de Nolasco

4.2. Sumario del dictamen del Procurador®

Contienda positiva de competencia. Explotaciéon minera: derrame de solucion
cianurada. Investigacion local sobre afectacion del medio ambiente sin dafio
interjurisdiccional. Responsabilidad penal de funcionarios publicos nacionales.
Planteo prematuro. Corresponde a la justicia federal.

Toda vez que el caso objeto de la contienda se refiere al desempefio de
funcionarios como agentes del gobierno nacional en areas de su competencia,
es indudable que su conocimiento corresponde al fuero de excepcion.

En cuanto a la posible situacion de litispendencia, el planteo es prematuro,
puesto que hasta que se llegue una determinacién mas precisa de las
conductas que concretamente se atribuyen a los imputados y se establezca si
constituyen desde el punto de vista juridico un hecho independiente o alguna
forma de intervencién punible en el delito de otro, no cabe pronunciarse
sobre ese aspecto. La misma consideraciéon corresponde acerca de la cuestion
evidentemente aun no zanjada sobre el caracter local o interjurisdiccional de
los efectos del derrame.

El proceso debe continuar ante la justicia federal, sin perjuicio de lo que surja
ulteriormente.

Actuaciones remitidas por la Fiscalfa Unica de Jachal

COMP, CSJ-Corte Suprema de Justicia de la Nacién - 4861/2015, Eduardo
Ezequiel Casal, el 30/03/2016

19 La fuente del dictamen del Procurador es el sitio de la Procuraciéon General de la
Nacién, disponible en el siguiente enlace: https://www.mpf.gob.ar/buscador-
dictamenes/?texto=]%C3%A1chal&pag=0.
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Como cuestion introductoria, sefialar que el origen de la proteccion juridica de
los espacios naturales protegidos data de la Cumbre de Rio de 1992 donde el
gran paradigma entre espacio natural protegido y cambio global fue el de la
conservacion de la biodiversidad, pero tras la Cumbre de Rio+20 celebrada en
el ano 2012 el paradigma es una conservacion activa, que procura su uso
sostenible en el contexto de cambio global, concibiéndose actualmente a los
espacios naturales protegidos como verdadero suministrador de servicios
ecosistémicos (servicio de abastecimiento, servicio de regulacion, servicios
culturales, entre otros).

Desde el punto de vista conceptual, segun dispone EUROPARC -Espafia' los
espacios naturales protegidos son, en todo el planeta, una parte sustancial del
capital mas valioso e insustituible del que dispone la humanidad, cual es la vida
y la naturaleza de la que forma parte. Como todos los paises del mundo,
Espana ha creado un sistema de espacios o areas protegidas, constituido por
parques nacionales, parques naturales, reservas de la biosfera y otras figuras de
proteccion. Por su extension, su desarrollo y su funcionalidad el conjunto de
las areas protegidas de Espafia sitia a nuestro pafs en una posicion
internacionalmente destacada, y representan un activo de inmenso valor para
el bienestar de la sociedad.

1

EUROPARC-Esparia, Revista técnica de los  espacios  naturales  protegidos, Fundacion
Interuniversitaria Fernando Gonzalez Bernaldez para los espacios naturales, Boletin 30,
noviembre 2013, p. 4.
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Asimismo, respecto al origen de esta figura ambiental ESTEVE PARDO?
destaca que “e/ primer antecedente legislativo de la actual regulacion sobre espacios
naturales protegidos es la 1.ey de Parques Nacionales de 1916. Una ley que pensaba en
espacios en los que concurrian valores paisajisticos o histricos-significativamente fue
Covadonga el primero que obtuvo la declaracion de pargue natural- excepcionales....Esa
Ley de 1916 era mmy escueta y fue la Ley de Montes de 1957 la que desarrollo distintas
categorias de espacios protegidos y de procedimientos para su declaracion.

En esa linea, abordamos el marco conceptual del término espacio natural
protegido (ENP) desde su acufiamiento en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres’, art.
10.1 que disponia la siguiente definicion:

"Agquellos espacios del territorio nacional, incluidas las agnas continentales, y los
espacios maritinos sujetos a la jurisdiccion nacional, incluida la ona econdmica
exclusiva y la plataforma continental, que contengan elementos y sistemas naturales de
especial interés o valores naturales sobresalientes, podrdn ser declarados protegidos de
acuerdo con lo regulado en esta Ley".

Ademas, siguiendo las determinaciones de la exposiciéon de motivos de la
citada Ley 4/1989, de 27 de marzo, en las sociedades altamente
industrializadas se ha extendido, desde los afios 70, la preocupacion de los
ciudadanos y de los poderes publicos por los problemas relativos a la
conservacion de la naturaleza. El agotamiento de los recursos naturales a
causa de su explotaciéon econémica incontrolada, la desaparicion en ocasiones
irreversible de gran cantidad de especies de la flora y la fauna y la degradacion
de aquellos espacios naturales poco alterados hasta el momento por la accion
del hombre, han motivado que lo que en su dia fue motivo de inquietud
solamente para la comunidad cientifica y minorfas socialmente avanzadas se
convirtiera en los afos 80 en uno de los retos mas acuciantes.

Asi, la Constitucion Espanola plasmé en su art. 45 tales principios y
exigencias. Tras reconocer que todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo, exige a los poderes publicos que velen por la utilizaciéon racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose para ello en la

* ESTEVE PARDO, J., Derecho del medio ambiente, Marcial Pons, Madrid 2014, p.173.

’ BOE num. 74, de 28 de marzo de 1989, vigente hasta el 15 de diciembre de 2007, fecha
de entrada en vigor de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, (BOE. num. 299, de 14 de diciembre de 2007).
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indispensable solidaridad colectiva. Por su parte, PEREZ ANDRES* pone de
relieve que “La declaracidn de espacios naturales protegidos como técnica de salvaguardia
del medio ambiente plasma la eterna lucha de armonizacion de éste con el desarrollo. Desde
1918 en Espania con la declaracion del Pargue Nacional de la Montasia de Covadonga, y
desde 1872 en Estados Unidos con la primera declaracion mundial de un Pargue
Nacional, el de Yellowstone, se han sucedido las declaraciones en todo el mundo, en un
intento de que el desarrollo desordenado del hombre no destruyera la naturaleza y
pudiéramos conservar determinados territorios con valores naturales relevantes”.

Asimismo, LORA-TAMAYO VALLVE’ apunta que “la planificacién ambiental se
encuentra regulada en Espaiia en la citada 1ey 4/1989, de 27 de marzo, con sucesivas
modificaciones, Yy, a través de ella, como indica RODRIGUEZ-CHAVES se viene a dar
cumplimiento al mandato del art. 45 de la Constitucion Espariola mediante la configuracion
de un sistema propio de planificacion ambiental, acuiiando nuevos instrumentos de
Pplanificacion y gestion de espacios naturales protegidos”.

Del mismo modo, atendiendo a la normativa estatal vigente en materia de
espacios protegidos, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad®, art. 27, establece la definicién actual de
espacios naturales protegidos: Tendrin la consideracion de espacios naturales
protegidos aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y las

" PEREZ ANDRES, A.A., Las fensiones originadas por la nueva ordenacion de los espacios naturales
protegidos, Medio Ambiente y Derecho, Revista electrénica de Derecho Ambiental,
disponible en:

http://huespedes.cica.es/gimadus/00/TENSIONES ORIGINADAS.htm, (consultada el
12 de marzo de 2014).

> LORA-TAMAYO VALLVE, M., Derecho urbanistico y medio ambiente, Dykinson, Madrid,
20006, p. 124.

® Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
modificada por el Real Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, por el que se modifican los
anexos I, IT y V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, se traduce en el
ordenamiento jutidico espasiol en los anexos I, 11 y V" de la Ley 42/2007, de 13 de dicientbre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Con la incorporacion de Croacia a la Union Europea, se dicta la Directiva 2013/ 17/ UE del Consejo, de
13 de mayo de 2013, por el que se adaptan determinadas directivas en el dmbito del medio ambiente, con
motivo de la adhesion de la Repiiblica de Croacia, y, a su vez, modifica la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992.

Es necesario transponer al ordenamiento juridico espasiol estas iiltimas previsiones de la Union Europea.
En consecuencia, el objetivo de esta norma es modificar los anexos 1, 11 y V" de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, para recoger los cambios que preceptiia la directiva comunitaria, asi como actualizar el Anexo I,
A) Especies cinegéticas, Aves, del Real Decreto 1095/ 1989, de 8 de septientbre, por el que se declaran las
especies objeto de caza y pesca y se establecen normas para su proteccion, de conformidad con los términos de
la referida Directiva en su anexo I1.
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aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluidas la ona econdmica
exclusiva y la plataforma continental, que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes
Y sean declarados como tales:

- Contener sistemas o elementos naturales representativos,
singulares, fragiles, amenazados o de especial interés ecologico,

cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

-  Estar dedicados especialmente a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad biolégica, de la geodiversidad y de los

recursos naturales y culturales asociados.

En otro orden, como apuntan ESTEVE PARDO’ y LOPEZ RAMON?® la
normativa sobre espacios naturales es fundamentalmente de origen
autondémico, y conforme establece la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales (LENPCV), modificada por la
Ley 5/2013, 23 diciembre’, segtin los recursos naturales o biolégicos y de los
valores que contengan los espacios naturales protegidos en la Comunitat
Valenciana, se distinguen las siguientes categorfas'’ (art.3.1): Parques
Naturales, Paraje Natural Municipal“, Reservas naturales, Monumentos
naturales, Paisajes Protegidos y Paisajes de Relevancia Regional.

Asi, la habilitaciéon competencial en la Comunidad Valenciana en materia de
espacios naturales protegidos recogida el art. 49.1.10* del Estatut d'Autonomia
de la Comunitat Valenciana otorga a la Generalitat la competencia exclusiva en

"ESTEVE PARDO, ., Derecho del medio ambiente. .. op.cit., p.174.

8 LOPEZ RAMON F., La conservacion de la naturaleza: los espacios naturales protegidos,
Publicaciones del Real Colegio de Espana, Bolonia, 1980, pp.350 y ss.

’ Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, de
Onganizacion de la Generalitat, vigente a partir del 1 de enero de 2014, DOCV nim. 7181 de
27 de diciembre de 2013. Con la reforma de la ley de espacios naturales operada con la
citada Ley 5/2013, 23 diciembre, se elimina de la categoria de espacio natural protegido el
sitio de interés.

"Ta Ley 42/2007, de 13 de diciembre, art. 29, clasifica 5 categorias de espacios naturales
protegidos, ya sean terrestres o marinos:

a. Parques.

b. Reservas Naturales.

C. Areas Marinas Protegidas.
d. Monumentos Naturales.
e. Paisajes Protegidos.

" Ta fiura de Paraje Natural, art. 8, derogada por el art.135 de la Ley 5/2013, 23
diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion
de la Generalitat, DOCV de 27 diciembre de 2013.
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materia de estos espacios, y entre otras, la tiene atribuida actualmente la
consellerfa competente en materia de medio ambiente.

En ese sentido, tal como dispone la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, “Ya
Comunidad Valenciana se caracteriza por una notable diversidad de ambientes que, en
conjunto, configuran un patrimonio natural rico y variado. Esta diversidad viene dada en
parte por las caracteristicas fisicas del territorio valenciano, situado en la encrucijada entre
sectores biogeogrdficos diversos y con un soporte fisico variado en cuanto a geomorfologia,
clima, suelos, hidrogeologia y otros factores. Esta circunstancia, ayudada por una bistoria
ecoldgica compleja, es propicia a la variabilidad ambiental y, consecuentemente a la
existencia de una notable biodiversidad. Prueba de ello es el extenso catdlogo de especies
animales y vegetales, uno de los mais ricos de Europa, caracterizado por la abundancia de
endemismos tan relevantes como los peces «Valencia hispdanicay (Samurnc) y «Aphanius
therusy (Fartet), asi como un considerable nimero de especies vegetales restringidas al
territorio valenciano o a éste y su entorno inmediato”.

Al respecto, ORS MARTINEZ y VINALS BLASCO" en relacién con la
promulgaciéon de las normativas ambientales en la Comunidad Valenciana
apuntan que “/a COPUT aprobé la ley valenciana de espacios naturales, y amparandose
en ella, ese mismo ano se declararon diversos Parajes Naturales gestionados por la
COPUT, casi todos ellos zonas hiimedas como: El Prat de Cabanes-Torreblanca, 1.agunas
de La Mata-Torrevieja, Salinas de Santa Pola, El Hondo, ante su inminente peligro de
degradacion y el Desierto de las Palmas. EI apresuramiento en el procedimiento
de estas declaraciones impidio una negociacion satisfactoria con las
partes directamente implicadas  (propietarios del suelo 'y
administraciones locales), lo que comprometio seriamente su gestion
durante muchos afios”.

Las zonas humedas catalogadas. La particularidad de los Humedales

RAMSAR

Se aborda la regulacion de las zonas humedas, haciendo especial referencia a
las vicisitudes que han sufrido las zonas huimedas en la Comunidad
Valenciana.

En esta materia, ESTEVE PARDO" destaca que ‘% posicidn del Derecho ante las
gonas hiimedas-pantanos, marismas, lagunas, aguas encharcadas- ha variado por completo
en los diltimos cuarenta asios y expresa bien a las claras la nueva precepeion social de estos

"> ORS MARTINEZ, J. y VINALS BLASCO, M., Las politicas de protecciin y gestion de los
recursos naturales de la Generalitat Valenciana (1984-1994), Cuadernos de Geografia nam. 58,
Valencia, 1995, p.7.

P ESTEVE PARDO, ]., Derecho del medio ambiente. .. op.cit., p.198.
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recursos y su consideracion medioambiental. . .. .. pasando de lugares malsanos a ser
santuarios de la naturaleza V. En esa misma linea, AMENOS, PENALVER y
TOLDRA" afirman que con el tiempo han pasado de ser unas zonas
insalubres que habia que eliminar a espacios que hay que conservar de todas
formas. De hecho, apuntan que en el afio 1996 habian desaparecido la mayor
parte de humedales mediterraneos.

En primer término, a nivel internacional, el derecho comunitario regula la
conservacion de los humedales mediante el Convenio relativo a los
Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR) especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, es un tratado intergubernamental aprobado el 2 de
tebrero de 1971, en la ciudad irani de RAMSAR (de alli su sobrenombre),
entrando en vigor en 1975. Este Convenio integra, en un tnico documento,
las bases sobre las que asentar y coordinar las principales directrices
relacionadas con la conservacion de los humedales de las distintas politicas
sectoriales de cada Estado. Actualmente cuenta con 164 Partes Contratantes
(Estados miembros) en todo el mundo, aunque esta cifra varfa al alza de
manera continuada. La organizacion de las Naciones Unidades para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es la depositaria del Convenio,
y Espafia es Parte contratante de este Convenio desde 1982, siendo la actual
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
MAGRAMA la Autoridad administrativa del mismo en nuestro pafs'’.

Siguiendo a LOPEZ RAMON'" cuando un pais se adhiere al Convenio de
RAMSAR contrae una serie de compromisos generales de conservacion y uso

" En ese sentido el art. 103 de la ley de Aguas de 1985 ya establecfa limitaciones a las
actividades en zonas humedas, y, en concreto, las autorizaciones administrativas sobre
establecimiento, modificacion o traslado de instalaciones o industrias que puedan afectar a
zonas humedas deben contar con autorizacion expresa de la administracion competente.

" AMENOS A., PENALVER A., y TOLDRA LL. El drets del Medi Ambient,
Departament de Medi Ambient, Generalitat de Catalunya, Edicions El Médol, Tarragona,
1996, p.48.

' Instrumento de Adbesion, BOE ntim. 199 de 20 de agosto de 1982, e incluyé entonces dos
zonas humedas en la Lista de Humedales de Importancia Internacional: Dofiana y las
Tablas de Daimiel.

" Humedales espasioles incluidos en la lista RAMSAR, Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, disponible en:
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/conservacion-de-humedales/buscadorhumedales.aspx, (consultada el 20 de
abril de 2015).

¥ LOPEZ RAMON, F., Observatorio de politicas ambientales 1978-2006. 1V aloracion General, en
MORENO REBATO, M. (coord.), Estudios juridicos de Derecho urbanistico y medioambiental
(libro homenaje al profesor Joaquin M" Pefarrubia Iza), Montecorvo, Espafa, 2007,
pag.576.
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racional de sus humedales, pero también tiene la obligacién mas concreta de
designar al menos un humedal para ser incluido en su Lista de Humedales de
Importancia Internacional, también conocida como Lista RAMSAR.

En un segundo rango normativo, se aborda el tan cuestionado concepto de
este espacio protegido en la Comunidad Valenciana, “son gonas himedas las
marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya Sean permanentes o temporales, de aguas
estancadas o corrientes, dulces, salobres o salinas, naturales o artificiales, debidamente
catalogadas”, segun la anterior redaccion del art. 15.1 LENPCV dada por el
art. 136 de la Ley 5/2013, 23 diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizaciéon de la Generalitat. En este
punto, con la nueva definicién de zonas humedas afiadiendo el termino
catalogadas, sin duda, quedaron desprotegidas determinados humedales que
presentan los mismo valores ambientales y mercedores de proteccion juridica
que las zonas catalogadas. En palabras de MIRACLE SOLEY, en el afio 1991,
con anteriroridad a la regulacion normativa de estos espacios, advertia de la
desnaturalizacion de estos ambientes, y apelaba a “/z gestion wurgente de estos
ambientes planteando el problema de regresion de todo el conjunto de estas comunidades
dentro de una prespectiva amplia de planificacion territorial”.

Asi, la reforma de la LENPCV de 2013 acotando la proteccion unicamente a
las zonas humedas con la condicion de catalogadas supuso un retroceso en la
proteccion de espacios naturales con indiscutibles valores ambientales.

En este punto, dicha modificacién de la LENPCV de 2013 colisionaba de
plano con la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la indiscutible
proteccion de los humedales aunque no estuvieran catalogados, trayéndose a
colacion la sentencia del TSJCV num. 484/2001 de 21 de abril, que estimo6 el
recurso formulado por una asociacién ecologista contra el acuerdo plenario
del Ayuntamiento de Masamagrell (Valencia) de 30 de enero de 1997, de
aprobacién y adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada del sector
residencial 1 “P-ZMT”, anulandolo, dado que dicha sentencia calificaba de
marjal la zona afectada por el programa urbanistico, clasificindola de
suelo no urbanizable de especial proteccion. Recurrida la sentencia ante el
Tribunal Supremo, fue confirmada por otra de 5 de mayo de 2004, sefialando
que deben protegerse todas las zonas humedas estén catalogadas o no en el
Catalogo de Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Y MIRACLE SOLE, M*R., Ecosistenas valencianos: las gonas hiimedas litorales, en E/ Medio
Ambiente en la Comunidad 1V alenciana, 2* Ed., Agencia de Medio Ambiente, Generalitat
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Asimismo, puede citarse la STS de 10 de diciembre de 2012 dictada en el
recurso de casacion 2838/2009 interpuesto por la Asociacion para el Estudio
y Defensa de la Naturaleza Accié Ecologista- Agrd, contra la sentencia de 2
de marzo de 2009 del TSJCV en el recurso contra el acuerdo de aprobacion
definitiva del Plan Parcial de Mejora, Proyecto de Urbanizacién y Proposicion
juridico-econémica del Programa de Actuacion Integrada Benicasim-Golf,
Cuadro de Santiago™, adoptado por el Pleno Extraordinario del Ayuntamiento
de Benicasim (Castellon) el 15 de diciembre de 2005, cuyo Fundamento de
Derecho 6° dispone lo siguiente:

“El hecho de que una zona humeda, que, conforme a lo establecido en el
articnlo 111.1 del Texto Refundido de la 1ey de Agnas, aprobado por RDL
1/2001, de 20 de julio, son las pantanosas o encharcadizas, incluso creadas
artificialmente, no esté incluida en el Inventario Nacional de Zonas
Humedas o en el Catidlogo correspondiente que, al efecto, se apruebe en
las  Comunidades Autdnomas en wuso de su potestad para establecer normas
adicionales de proteccion, no puede ser obsticulo para la debida
conservacion y restauracion de dichas zonas hiumedas, pues la
proteccion dispensada por el citado precepto de la Ley de Conservacion de Espacios
Naturales no deriva de su inclusion en el Inventario Nacional o en los Catdilogos
antonomicos sino de su condicion de humedal, lo que en el caso enjuiciado estd
admitido y resulta acreditado de la prueba documental y pericial practicada en el
proceso sustanciado, proteccion que se hace imposible si el humedal se clasifica por el
planeamiento urbanistico como suelo urbanizable, aun cuando sea destinado a Pargue
Priblico,. . ..

El gue en el apartado 4 del mismo precepto antondmico se contemple el Catdlogo
antondmico de onas himedas, al ignal que sucede, respecto del Inventario con el
articnlo 25 de la 1ey 4/1989, de 27 de marzo, sobre Conservacion de Espacios
Naturales, no es ragon, como hemos indicado, para dejar de evitar el
desarrollo urbanistico en una zona hiumeda, cual sucede con el
denominado "Cuadro de Santiago' de Benicasim, razon por la que
este segundo motivo de casacion debe también ser estimado’.

En sintesis, cuando una determinada zona tenga valores acreditados que le
otorguen la condiciéon de humedal y, por tanto, deba preservarse de cualquier
actuacion, la administracion ambiental competente debe iniciar el oportuno

* Actualmente se encuentra en tramitaciéon del expediente de modificacién del Catilogo de
Zonas Humedas aprobado en 2002, en virtud de la Orden 11/2015, de 9 de abril, de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por la que se acuerda iniciar
el procedimiento de modificaciéon del Catalogo de Zonas Humedas de la Comunitat
Valenciana, para la declaracion como espacio protegido de entre otras zonas, el
Cuadro de Santiago en el término de Benicasim (Castellon).

Y ACY I LT = R S MR




www.actualidadjuridicaambiental.com

.

expediente de modificacién del Catalogo de Zonas Humedas®' de su ambito
territorial, y en unidad de acto, dictar medidas cautelares de suspension de
cualquier intervencién sobre el espacio natural. Con ello se evitaria la
litigiosidad por parte de las asociaciones de defensa del medio ambiente, se
cumpliria con las politicas europeas ambientales, garantizando, en definitiva, la
conservacion de las zonas humedas de nuestro territorio.

Ademas, la normativa reguladora en materia de estos espacios protegidos en
la Comunidad Valenciana establece que “Las zonas himedas deben ser preservadas
de actividades susceptibles de provocar su recesion y degradacion, a cuyo fin los terrenos
incluidos en las mismas serdan clasificados, en todo caso, como suelo no urbanizable sujeto a
especial proteccion”. Por tanto, en todo caso, en el planeamiento territorial y
urbanistico estos espacios deben clasificarse como Suelo No Urbanizable de

especial Protecciéon (SNUP).

Al respecto, una medida disuasoria para evitar eventuales reclasificaciones® de
suelo, que, puede resultar plausible, al objeto de preservar estos terrenos de

*' El Catilogo de Zonas Himedas de la Comunidad Valenciana contiene la delimitacién de
dichas zonas y las cuencas en que el planeamiento urbanistico debe adoptar especiales
precauciones con el fin de garantizar su conservaciéon y donde la planificacion hidrolégica
habra de prever las necesidades y requisitos para la restauracion y conservacion de la zona
himeda en la que viertan y las actuaciones hidrolégicas en el ambito de las competencias
autonémicas deberan prever las necesidades y requisitos para la restauracion y conservacion
de la zona humeda a la que afecten.

? En este punto, por considerarlo de interés, se cita la Jurisprudencia del TS respecto a
las reclasificaciones de espacios naturales protegidos, y entre todas, la reciente
sentencia de 16 de abril de 2015 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 5%
Ponente: César Tolosa Tribiflo), en este caso el Ayuntamiento de Valdemoro (Madrid) en el
afio 1999 aprobé el nuevo el Plan General del municipio, y en 2004 procedi6 a la revision
de varios suelos clasificados como no urbanizable protegidos pasando consideracion de
suelos urbanizables no sectorizados, e incluso uno de ellos suelo urbano, por insuficiencia,
generalidad y falta de precision necesaria en el plan para sustentar la reclasificacion operada.
El Fundamento Juridico 6° de manera clara y precisa expone los motivos que justifican la
anulacion de la revision del Plan General del municipio de Valdemoro aprobada en 2004:
“Por otra parte no cabe tampoco desconocer que tratindose de la clasificacion como suelo urbanizable no
sectorizado de cuatro dmbitos que el anterior planeamiento clasificaba como suelo no nrbanizable de especial
proteccion, nos movemos en el ambito de aplicacion del principio de no regresion
planificadora para Ia proteccion medioambiental (Cfr. STS de 30 de septiembre de 2011.
(Casacion 1294/2008 ): de 29 de marzo de 2012 (Casacidn 3425/2009 ): 10 de julio de 2012
(Casacion 2483/2009 ) y 29 de noviembre de 2012 (Casacion 6440/2010 ) y de 14 octubre 2014
(Casacion 2488/2012 ) que, por lo que aqui interesa, comporta la exigencia de una especial
motivacion de las innovaciones de planeamiento que incidan sobre Ia calificacion
de Ias zonas verdes o Ia clasificacion de los suelos especialmente protegidos porque,
como dijimos en nuestra sentencia de 30 de septiembre de 2011. (Casacion 1294/2008 ) el citado
principio de no regresion "nos sitiia en el ambito, propio del Derecho Medioambiental, del principio de
no regresion, que, en supuestos como el de autos, implicaria Ia imposibilidad de no regresar
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cualquier injerencia por la pérdida inducida de los valores merecedores de
proteccion, propio de algunas practicas de épocas anteriores, serfa que la
clasificaciéon de suelo se mantendra aun en el supuesto de desecacién por
cualquier causa de la zona humeda o parte de la misma. Del mismo modo, en
el supuesto de actividades consolidadas en el entorno de las zonas humedas
que puedan tener influencia en la calidad de sus aguas, deben adecuar sus
vertidos a los criterios de calidad establecidos por la Conselleria competente
en materia de medio ambiente.

Finalmente, para una puesta al dfa de esta materia debemos referirnos a la
reciente Ley 7/2016, de 30 de septiembre, de reforma del art. 15 de la Ley
11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunitat Valenciana, (DOCV num. 7888 de 05.10.2016),
que elimina la coletilla final “debidamente catalogadas”, quedando
redactado como sigue:

Son zonas hiimedas, a los efectos de la presente ley, las marismas, marjales, turberas o
agnas rasas, ya sean permanentes o0 z‘ewpom/es, de agnas estancadas o corrientes,
dulees, salobres o salinas, naturales o artificiales, asi como cualquier otro espacio de
caracteristicas andlogas, con independencia de la denominacion gue reciba.

En resumen, la reciente reforma de la LENPCV de 2016 ampliando la
proteccion a todas las zonas humedas con independencia de su catalogacién o
no, ha supuesto un notorio avance en la proteccion de estos espacios naturales
en la Comunidad Valenciana, siendo, no obstante, necesaria la coordinacion
con la legislacion autondémica valenciana en esta materia, ya que esta
unicamente sanciona la transformacion de estos espacios protegidos cuando
se encuentran catalogados, al objeto de excluirlos de cualquier intervencion
urbanistica, prohibiendo las reclasificaciones de suelo en estos ambitos, dado
que atendiendo al avance en su consideracion social es indiscutible que deben
mantenerse en su estado natural por sus reconocidos valores ecologicos.

de---o, de no poder alterar--- una clasificacion o calificacion urbanistica --- como
podria ser Ia de las zonas verdes--- directamente dirigida a Ia proteccion y
conservacion, frente a las propias potestades del planificador urbanistico, de un
suelo urbano frigil y escaso”.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de diciensbre de 2016

“LA REITERADA INFRACCION DE LA DIRECTIVA DE AGUAS
RESIDUALES URBANAS”

Autora: Mercedes Almenar Mufioz, Doctora en Derecho-UPV, Profesora-
Departamento de Urbanismo, Universidad Politécnica de Valencia,
meralmuo(@urb.upv.es

Fecha de recepcion: 30/ 11/ 2016

Fecha de aceptacion: 09/ 12/2016

Recientemente, el 17 de noviembre de 2016 la Comisién Europea ha llevado
por segunda vez a Espafia ante el Tribunal Superior de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) por incumplimiento de la Sentencia de 14 de abril de 2011
(Asunto C-343/10), toda vez que las autoridades autonémicas no han
garantizado que las aguas residuales urbanas sean adecuadamente recogidas y
tratadas en 17 aglomeraciones del pais al objeto de prevenir riesgos graves
para la salud humana y el medio ambiente.

Asi, en la referida el TJUE dictaminé que las autoridades espanolas estaban
infringiendo la legislacién de la UE (Ditectiva 91/271/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas) al
no recoger y tratar adecuadamente las aguas residuales urbanas vertidas por 37
aglomeraciones (ciudades y urbanizaciones). Transcurridos cinco afios, la
problematica sigue sin solucionarse en 17" de las 37 aglomeraciones sefialadas
por la sentencia, cuestion que afecta a 1.400.000 habitantes.

En efecto, transcurridos 16 anos del plazo maximo para la aplicacion de la
Directiva 91/271/CEE (31 de diciembre de 2000) todas esas aglomeraciones
continvan sin tener un nivel adecuado de recogida y tratamiento de las aguas

' Las aglomeraciones 17 implicadas en este asunto son: Matalascafias, Alhaurin el Grande,
Isla Cristina, Tarifa, Coin, Estepona-San Pedro de Alcantara y, respectivamente, Netja y
Barbate (Andalucfa), Gijén Este (Asturias), Santiago de Compostela, Aguifio-Carreira-
Ribeira vy, respectivamente, Vigo (Galicia), Benicarl6, Pefiiscola y, respectivamente,
Teulada-Moraira (Comunidad Valenciana), Noreste (Valle Guerra) y Valle de Guimar
(Tenerife, Islas Canarias).
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residuales urbanas, ya que Espafia sigue efectuando un deficiente tratamiento
de las mismas incumpliendo la normativa comunitaria, por ello la Comision
Europea denuncié por primera vez a Espafia en noviembre de 2014 ante el
TJUE® En la UE, los Estados miembros estain obligados a disponer de
sistemas de recogida y tratamiento adecuados dado que las aguas sin tratar
plantean riesgos significativos para la salud publica, las aguas interiores y el
entorno marino.

Con anterioridad, Espafia ya recibié en 2003 un primer aviso de la Comision
en relacién con este asunto, que afecta a zonas con una poblacién superior a
10.000 habitantes. Aunque desde entonces se han solucionado algunos
problemas, el ritmo lento de los avances ha llevado a la Comisién a remitir el
caso de nuevo al TJUE.

Cabe indicar que la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas exige que los Estados miembros velen por que las aglomeraciones
(metropolis y demas ciudades y poblaciones) recojan y traten de forma
adecuada sus aguas residuales urbanas. Como senala la CE las aguas residuales
sin tratar pueden estar contaminadas con bacterias y virus nocivos, y esto
plantea un indudable riesgo para la salud publica. Dichas aguas, ademas,
contienen nutrientes (como nitrégeno o fésforo) que pueden ser perjudiciales
para el agua dulce y el entorno marino, favoreciendo un proceso de eutrofizacion, es decir,
una proliferacion de algas que puede causar la asfixia de otros organismos vivos.

Sentado lo anterior, cobra especial importancia para el adecuado tratamiento
de las aguas residuales que se garantice su saneamiento y depuracion desde el

> La Comision lleva a Espaia a los tribunales por el riesgo que plantea para la salnd piblica el
tratamiento dado a las aguas residuales, Comision Europea- Comunicado de prensa, Bruselas,
noviembre 2014, disponible en:

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-2129 es.htm, (consultada 1 de diciembre de
2014).

“La normativa de la UE que regula el tratamiento de las agnas residnales urbanas data de 1991. Los
Estados miembros estaban obligados a determinar antes de que finalizara 1993
aquellas «zonas sensibles» donde se requiriera un tratamiento mas riguroso (entre las
zonas sensibles figuran aquellas donde se extrae agna dulce para que sirva de agna potable). Estaban,
asimismo, obligados a establecer, no después del 31 de diciembre de 1998, sistemas adecuados para recoger y
tratar las aguas antes de su llegada a esas zonas.

Esparia continia rezagada en la aplicacion de la normativa, y los informes procedentes de las antoridades
espanolas indican que sigue faltando un sistema de tratamiento adecnado en aglomeraciones tales como
Berga, Figueres o EI Terri (Banyoles), en Cataluiia, o Pontevedra-Marin-Poio-Buen, en Galicia. En el
caso de otras poblaciones (como Bollullos Par del Condado, en Andalucia, o Abrera y Capellades, en
Cataluna), la Comision considera que los datos facilitados son incompletos o muestran que no se cumplen
todavia los niveles exigidos”.
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propio acuerdo de aprobacién del planeamiento territorial y urbanistico’,
debiendo emitirse al efecto el informe preceptivo del organismo de cuenca
competente, con el siguiente contenido:

— condicionantes legales relativos a los vertidos,
— gestion de las aguas residuales,

— solucién para la conduccion y tratamiento de las aguas residuales de
todos los desarrollos urbanisticos, asi como prever una red separativa
de las aguas pluviales,

— afeccién a obras e infraestructuras hidraulicas de interés general, y si
se prevén proyectos que puedan condicionar la redaccion del plan,

— evacuacion y tratamiento de las aguas pluviales.

Sin duda, nos encontramos ante otra imposiciéon al planeamiento urbano y a
las condiciones de utrbanizacion, salvo en el caso de viviendas aisladas en el
ambito rural, en las que por su lejanfa resulte un excesivo coste o
imposibilidad fisica, todo vertido urbano se debe recoger en colectores de
alcantarillado. En esa linea, ademas, toda aglomeracién urbana debe contar
con un tratamiento secundario o adecuado en funcién de la carga organica
biodegradable de sus aguas residuales.

Del mismo modo, la normativa hidrolégica estatal preceptia que queda
prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento
del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la debida autorizacion

administrativa, tal y como establece el art. 100 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas®.

En el caso de la Comunidad Valenciana, para la aprobacién definitiva del
planeamiento la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR) emite
informe sobre la capacidad del sistema de saneamiento y depuracién del plan,

> ALMENAR MUNOZ, M., La evalnacion ambiental estratégica del planeamiento territorial y
urbanistico, Factores ambientales, riesgos y afecciones legales (en especial en la Comunidad valenciana),
Tesis doctoral inédita, Departamento de Urbanismo de la Universidad Politécnica de
Valencia, octubre 2015, p.421.

*BOE nim.176, de 24 de julio de 2001.
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y analiza el incremento de caudal considerando el desarrollo completo del
planeamiento general, o de desarrollo, en su caso (por ejemplo, actuaciones al
margen del plan general o estructural), en base a las previsiones de incremento
de las aguas residuales de cada tipo de suelo, y de viviendas construidas.

En resumen, la CE en noviembre de 2016 ha solicitado al TJUE que imponga
una sancién por importe de mas de 46 millones de euros, asi como una multa
diaria de mas de 170.000€ si no se alcanza el pleno cumplimiento de la
Directiva antes de que el TJUE dicte su segunda resolucion. Las sanciones
propuestas se determinan considerando la duraciéon de la infraccion, su
gravedad y el tamafio del Estado miembro, aunque la decisiéon definitiva

corresponde al TJUE.

En definitiva, la gestiéon y tratamiento de las aguas residuales sigue siendo
deficitario en Espafia, por lo que, ha llevado a la Comisiéon Europea este mes
de noviembre a denunciar por segunda vez esta cuestion ante el TJUE, siendo,
urgente una rapida intervencion de los poderes publicos con la finalidad de
ampliar (en numeros casos la capacidad de las estaciones depuradoras de
aguas residuales ha quedado ampliamente superada por el desarrollo
urbanistico de los ultimos 15 afos), y de ejecutar nuevas infraestructuras
ambientales de depuracion que garanticen el adecuado tratamiento de estas
aguas, como objetivo inherente al avance en la protecciéon del medio ambiente
y en cumplimiento de la normativa comunitaria.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de diciensbre de 2016

“CRITERIOS PARA LA CONSIDERACION DE UN PRODUCTO
COMO ENVASE: EL CASO DE LOS CILINDROS PARA
ENROLLAR MATERIALES FLEXIBLES (SENTENCIA DEL TJUE
DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2016)”

Autora: Blanca Lozano Cutanda, Catedratica de Derecho Administrativo en
Cunef-UCM

Autor: Pedro Poveda Gomez, Socio en Gémez Acebo & Pombo Abogados

Fecha de recepcion: 07/ 12/ 2016

Fecha de aceptacion: 12/ 12/2016

En una reciente Sentencia de 10 de noviembre de 2016 (asuntos acumulados
C-313 y C-530/15), el TJUE se pronuncia sobre dos cuestiones prejudiciales
planteadas por 6rganos jurisdiccionales franceses relativas a la interpretacion
del concepto de envase definido en el articulo 3.1 de la Directiva 94/62, con el
fin de determinar si en dicho concepto se incluyen los cilindros rigidos que
llevan en su interior los rollos de determinados materiales de uso doméstico
(como papel, film y aluminio de cocina, papel higiénico... etc).

En concreto, estos cilindros son un elemento indispensable para la propia
manipulacion, presentacion y utilizacion del producto y se convierten en
residuo tras la utilizacion del material enrollado. Se trata, en suma, de los
cilindros conocidos en términos profesionales como “mandriles”, dado que en
la industria manufacturera se utiliza este término para designar a cualquier
rollo, tubo o cilindro alrededor del cual se enrolla un material flexible (por
ejemplo, papel, pelicula plastica, o aluminio).

Pues bien, las cuestiones prejudiciales que ha resuelto esta Sentencia tenfan
por objeto determinar si estos mandriles pueden considerarse como envases.
En los contenciosos planteados en Francia que dieron lugar a las cuestiones
prejudiciales, las empresas envasadoras afectadas se oponian a participar en las
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del productor en
materia de envases domésticos (fundamentalmente las de caracter financiero)
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por considerar que los citados productos no tenian la consideraciéon de envase,
de acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva 94/62/CE (segin la
modificacion operada por la Directiva 2004/12/CE). Y entendian que ello era
as{ por las siguientes razones: a) el propio término “envase” solo puede hacer
referencia a algo que, si no envuelve al producto, al menos es exterior a él; b)
el mandril no contiene ni protege el producto, dado que no es un envoltorio
externo, sino un elemento interno de dicho producto; y c) nunca antes se
habia considerado que el mandril pudiera constituir un envase del producto y
as{ parece desprenderse de los debates previos realizados con motivo de la
adopcion de la Directiva (asunto C-313/15).

Ademis, los recurrentes no desconocian que la Directiva 94/62/CE ha sido
periddicamente desarrollada mediante Directivas de ejecucioén con el objeto de
establecer listas ejemplificativas de lo que es y lo que no es envase, de acuerdo
con los criterios generales fijados en su articulo 3.1. Y, en este sentido,
reconocen que la tltima de estas Directivas de ejecucion (2013/2/UE, de 7 de
febrero) introdujo, como ejemplo de lo que si es envase, los “Rollos, tubos y
cilindros alrededor de los cuales se enrolla un material flexible (por ejemplo,
pelicula plastica, aluminio, papel), excepto los rollos, tubos y cilindros
destinados a formar parte de maquinaria de produccién y que no se utilicen
para presentar un producto como unidad de venta”. Sin embargo los
envasadores recurrentes alegaron (asunto C-530/15) que la citada Directiva
2013/2 /UE no fue aprobada ni por el Patlamento Europeo ni por el
Consejo, por lo que solo constituye una gufa ilustrativa adoptada
exclusivamente por la Comision Europea. En definitiva, se basaban en que, al
no ser esta ultima Directiva un acto legislativo sino un acto de ejecucion, el
TJUE puede controlar si es conforme con la Directiva que desarrolla.

En la Sentencia, el TJUE comienza por recordar que, como ya tiene
declarado, “el concepto de envase debe interpretarse en un sentido amplio”; y
tras ello sefiala que para que un articulo pueda considerarse como envase debe

cumplir los siguientes requisitos, segin lo previsto en el articulo 3.1 de la
Directiva 94/62/CE (tras la modificacién de la Directiva 2004/ CE):

a) En primer lugar, de acuerdo con el parrafo primero del al articulo 3.1 de la
Directiva, el producto “debe utilizarse para contener, proteger, manipular,
distribuir y presentar mercancias, desde el fabricante hasta el usuario o el
consumidor”.

b) En segundo lugar, conforme al inciso i) del parrafo tercero del articulo

3.1, los anteriores productos o articulos solo seran envases siempre que
“no formen parte integrante de un producto y no sea necesario para
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contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida util, ni
todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o
eliminados conjuntamente”.

Por lo tanto, concluye el Tribunal, del propio tenor literal de la anterior
regulacion se desprende que los tres criterios negativos que se enumeran en el
anterior epigrafe b) son cumulativos por lo que “dnicamente los articulos que,
aun ajustandose a la definicién positiva de envase, cumplan esos tres criterios
de forma simultanea, no seran considerados envases en el sentido de la

Directiva 94/62”.

Y sobre la base de la anterior argumentacién el TJUE considera que estos
cilindros (o mandriles) son envases de acuerdo con el art. 3.1 de la Directiva
94/62/CE debido a que: i) aunque no se utilizan para envolver los productos
que se enrollan sobre ellos “si desempefian funciones tanto de soporte como
de nucleo en el devanado de esos productos flexibles y, por lo tanto,
funciones de proteccién y de presentacion de éstos,” y ii) cumplen también los
criterios de definicién negativa, pues si bien son necesarios para sustentar el
producto durante toda su vida util, no forman parte integrante del producto ni
(aspecto esencial) estan destinados a ser consumidos o eliminados con éste,
sino que, por el contrario, perduran y deben desecharse de forma separada
una vez agotado el producto.

Y, por ultimo, entiende el Tribunal que, puesto que ha quedado acreditado
que estos cilindros o mandriles cumplen los requisitos exigidos en el articulo
3.1 de la Ditectiva 94/62/CE para ser considerados como envases, no resulta
necesario analizar el grado de vinculacién de la Directiva 2013/02/UE en
cuanto a su determinacion expresa de que tales productos si son envases.

Resulta interesante sefialar que las mismas conclusiones cabia extraer ya de la
legislacién basica aprobada en Espafa para la incorporacion de la normativa
comunitaria sobre envases y residuos de envases.

Asi, de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
envases y residuos de envases (segun las modificaciones operadas mediante la
Ley 9/2000, pata incorporar la Directiva 2004/12/CE), se considera envase
“todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se
utilice para contener, profeger, manipular, distribuir y presentar mercancias,
desde materias primas hasta articulos acabados, ez cualguier fase de la cadena de
tabricacion, distribucion y consumo |...]. Se consideraran envases los productos
que se ajusten a la definicion mencionada anteriormente, siz perjuicio de otras
Sfunciones que el envase también pueda desempenar, salvo que el articulo forme parte
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integrante de un producto y sea necesario para contener, sustentar o preservar dicho producto
durante toda su vida 4itil, y todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o
eliminados conjuntamente.”

Por lo tanto, el cilindro (o mandril) tendria la consideracién de envase, al
utilizarse para proteger, manipular y presentar el producto.

Del mismo modo, tampoco puede aplicarse la regla prevista en el segundo
parrafo del articulo 2.1 de la Ley 11/1997, debido a que en el mismo se
considera que los articulos que formen parte integrante de un producto y sean
necesarios para contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda
su vida util unicamente no tendrin la consideracién de envases cuando
ademas “fodos sus elementos estén destinados a ser wusados, consumidos o eliminados

conjuntamente.”

En relaciéon con esta ultima regulacién puede observarse que, al igual que
aprecia el TJUE sobre la redaccion de la Directiva, se emplea la conjuncion
“y”, por lo que, para que el producto en cuestiéon no tuviera la consideracion
de envases se exige que concurran los dos requisitos exigidos: que el articulo
forme parte del producto y sea necesario para contener, sustentar o preservar
dicho producto durante toda su vida uatil y que todos los elementos del
articulo y del producto se usen, consuman o eliminen conjuntamente.

En este sentido, es evidente que estos cilindros no se usan ni se consumen ni
eliminan “conjuntamente” con el material enrollado sobre ellos, dado que, en
lo que se refiere a la utilizacién o consumo, el material enrollado se va usando
y consumiendo paulatinamente, a medida que se va utilizando, mientras que el
cilindro permanece idéntico e inalterable durante todo el proceso y hasta el
total agotamiento del producto. Y en lo que se refiere a la “eliminacion”, si
consideramos por tal la gestion del residuo que se genera (y, mas
concretamente, su entrega para recogida selectiva), es evidente que tampoco
se produce “conjuntamente”, dado que el material enrollado se va
“eliminando” a medida que se va utilizando, mientras que el cilindro se
“eliminarfa” al final y cuando ya se hubiese agotado (o “eliminado”)
totalmente el material enrollado (y esta circunstancia resulta todavia mas
palmaria en el caso de que el material enrollado en los cilindros sea diferente
del propio cilindro, dado que, al tratarse de materiales distintos al del
“mandril”, ademas de por la diferencia temporal en que se generan los
respectivos residuos, es imposible la “eliminaciéon conjunta” por el hecho de
tratarse de materiales distintos y que, por lo tanto, cuando menos seran
recogidos en contenedores distintos).
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Y esta regulacion, en fin, ha quedado definitivamente zanjada en el plano
interno tras la aprobacién de Orden AAA/1783/2013, de 1 de octubre, por la
que se modifica el anejo 1 del reglamento para el desarrollo y ejecuciéon de la
ley 11/1997, mediante la que se incorpora la anteriormente citada Directiva
2013/2/UE, de tal forma que se indica de manera expresa que se consideran
envases, entre otros productos, los “Rollos, tubos y cilindros alrededor de los
cuales se enrolla un material flexible (por ejemplo, pelicula plastica, aluminio,
papel), excepto los rollos, tubos y cilindros destinados a formar parte de
maquinaria de produccién y que no se utilicen para presentar un producto
como unidad de venta”
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de diciembre de 2016

Orden de 15/11/2016, de 1a Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se regula la recoleccion de setas silvestres en los montes de la
Comunidad Auténoma de Castilla-LLa Mancha

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOCM num. 226, de 21 de noviembre de 2016
Temas Clave: Montes; Setas; Aprovechamiento forestal; Planificacion
Resumen:

La regulacion de la recoleccion de setas en los montes de Castilla-La Mancha se enmarca
en la cada vez mayor aceptacion que esta actividad tiene desde el punto de vista recreativo,
turistico o puramente comercial. En este contexto, es necesario poner de relieve el papel
fundamental que desempefian las setas dentro del equilibrio de los ecosistemas forestales,
lo que exige garantizar la conservacion tanto de las especies como de sus hébitats.

A través de esta orden se define la seta como “el cuerpo fructifero de un hongo, que se
desarrolla sobre el suelo o sobre partes de un arbol, ya sea vivo o muerto”, quedando fuera
de su ambito de aplicacion las setas cultivadas y las trufas.

Sélo pueden ser objeto de recoleccion las especies de setas silvestres comestibles o con
usos medicinales, en cuyo caso se adaptaran a los principios generales sobre
aprovechamientos forestales y estaran sujetas a lo dispuesto en los instrumentos de
ordenacion o a los planes anuales de aprovechamiento. Para la recoleccién de setas con
fines cientificos, divulgativos y educativos se requerira autorizacién administrativa en los
términos fijados en el art. 5 de la orden.

Se determinan las condiciones generales para la recoleccion, las practicas prohibidas, la
titularidad de las setas y su comercializacién; asi como la compatibilidad con otras
actividades. Cuando se trate de espacios naturales protegidos o de Red Natura 2000, la
recoleccién se sometera a lo dispuesto en esta orden, salvo que en su normativa especifica
se establezcan medidas de mayor proteccion.
Entrada en vigor: 22 de noviembre de 2016

Normas afectadas:

Quedan derogadas las siguientes normas:
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1. Apartado Quinto del Anexo 3 de la Orden de 09/03/2011, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueban los pliegos especiales de condiciones
técnico-facultativas, para la regulacion de la ejecucion de los aprovechamientos forestales
(maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal y corcho) y las normas técnicas para la
realizacion de los aprovechamientos de frutos forestales, apicola, hongos y setas, aridos y
plantas aromaticas, medicinales y alimentarias, en montes de propiedad privada, y en los

montes publicos patrimoniales y demaniales no gestionados por la Junta de Comunidades
de Castilla-LLa Mancha.

2. Pliego Especial de Condiciones Técnico-Facultativas para la Regulacion de la ejecucion
de los aprovechamientos de hongos y setas, de la Orden de 02/11/2010, de la Consejetia
de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueban el pliego general y los pliegos
especiales de condiciones técnico-facultativas para la regulacion de la ejecucion de
aprovechamientos en montes gestionados por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Documento adjunto: B
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Galicia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de diciembre de 2016

Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: DOG num. 213, de 9 de noviembre de 2016

Temas clave: Clasificaciéon de suelos; Instrumentos de planificacién; Planeamiento
urbanistico; Suelos; Urbanismo

Resumen:

A través de este Decreto 143/2016 se ha aprobado el Reglamento de desarrollo de la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, norma ya comentada en esta REVISTA. Su
pretension es la de completar el marco legal en la materia, a fin de evitar la aplicacion de los
antiguos reglamentos estatales en la materia dictados en 1978 (Reglamentos de
planeamiento urbanistico y de gestién) y de la anterior normativa reglamentaria autonémica
dictada en desarrollo de la ley gallega urbanistica precedente.

De esta forma, el actual Reglamento desarrolla integramente la nueva Ley 2/2016,
concentrando, segin se manifiesta en el propio expositivo, el propio texto normativo de la
Ley, a fin de «permitir el manejo unitario de todo el cuerpo normativo, facilitando la
interpretaciéon y coherencia interna de toda la materia urbanistica». De hecho, el
Reglamento mantiene una estructura de divisiéon (Titulos y Capitulos) idéntica al del texto
legal. Fruto de esta técnica normativa, y en aras al cumplimiento del principio de seguridad
juridica, el articulado del Reglamento incorpora una indicaciéon expresa (a través dela
abreviatura L.GS) de los preceptos concordantes con la Ley de suelo autonémica, para
poder identificar facilmente qué texto es Ley y cual desarrollo reglamentario.

En lo concerniente a la regulacion prevista en esta norma que afecta al ambito del medio
ambiente, cabe destacar los siguientes aspectos:

-Como ocutre en todas las normativas urbanisticas de las Comunidades Auténomas, entre
los principios y fines que rigen la actividad urbanistica, se recogen algunos directamente
vinculados con el medio ambiente. Asi, a modo de ejemplo, pueden verse algunos de los
apartados del articulo 8 -Fines de la actividad urbanistica- que refieren el de preservar el
medio fisico o el de armonizar las exigencias de ordenacién y conservacion de los recursos
naturales y del paisaje rural y urbano con el mantenimiento, diversificaciéon y desarrollo
sostenible del territorio y de su poblacion, para contribuir a elevar la calidad de vida y la
cohesion social de la poblacion.

El problema de estos principios, fines, etc. es que, tradicionalmente, no tienen un reflejo

expreso nitido en la regulaciéon del planeamiento general, maximo instrumento de
planificacién urbanistica del municipio, lo que puede acabar arruinando los nobles
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principios que al principio de estas normativas se recogen. De esta manera, es en la
clasificacion del suelo urbanizable, que es donde mas tensiones pueden encontrarse a la
hora de elaborar un plan general por el tradicional caracter discrecional que tiene esta clase
de suelo, donde se pueden desmantelar estas voluntades que, en forma de principios,
plantea el legislador.

Por ello, es importante destacar que el articulo 68 del Reglamento -Justificaciéon de los
desarrollos residenciales propuestos por el plan general en el suelo urbanizable- establezca
que «de acuerdo con lo establecido en las directrices de ordenacién del territorio, el plan
general debera fundamentar sus previsiones de desarrollos de caracter residencial en un
diagnostico justificado de la necesidad de nuevas viviendas en el horizonte temporal
establecido en su estrategia de actuacion que, a tal efecto, debera fundamentarse en las
previsiones del ritmo de la evolucion de las condiciones sociodemograficas vy
socioeconémicas de su ambito de influencia». A tal fin, a continuacién establece una
térmula para el calculo de las necesidades futuras de vivienda, atendiendo al horizonte
temporal del plan, a factores tales como el nimero de viviendas existentes, viviendas vacias,
etc.

Se trata de esta manera de frenar crecimientos urbanisticos irracionales y
desproporcionados, tan comunes en la época de la burbuja inmobiliaria, que constituian un
consumo del recurso limitado suelo, todo ello en concordancia con los nuevos postulados
de la legislacion basica estatal desde 2007.

-Por otro lado, se mantiene entre las clases de suelo (al margen de la tradicional
clasificacion en urbano, urbanizable y rustico/no urbanizable), el suelo de nucleo rural,
tradicional y comuin -articulo 24.1-, caracteristico del sistema de asentamientos de la
poblacién de Galicia. Su regulaciéon concreta (régimen, deberes, etc.) se hallan en los
articulos 33 y ss.

En cuanto a las novedades que el Reglamento trae respecto de la Ley que desarrolla, se
encuentra el de recoger los criterios para la delimitacién de los nucleos rurales, asi como los
métodos para el calculo del grado de consolidacién que se deben cumplir en ellos.

-En lo referente al suelo no urbanizable (suelo rustico en Galicia), se mantiene la
categorizacion entre el de proteccioén ordinaria y el de especial proteccién., recogiéndose su
regulacién concreta en los articulos 45 y ss. del Reglamento.

Entre estos preceptos, el Reglamento recoge los requisitos y condiciones que deben
concurrir para poder otorgar la autorizaciéon autonémica para la implantacién de
determinados usos en el suelo rastico, desarrollando con mayor amplitud lo indicado en la
Ley.

Entrada en vigor: 9 de diciembre 2016.

Normas afectadas: Deroga las siguientes disposiciones:

a) Decreto 28/1999, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de disciplina

urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley 1/1997, de 24 de marzo, de suelo de
Galicia.
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b) Decteto 119/1998, de 16 de abril, por el que se regula la composicién y funcionamiento
de la Comisiéon Superior de Urbanismo de Galicia.

Documento adjunto: E
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de diciembre de 2016

Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arb6reo Monumental de la Regién

de Murcia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA — CIEMAT)

Fuente: BORM num. 260, de 9 de noviembre de 2016
Temas clave: Biodiversidad; Bosques
Resumen:

El objeto de esta Ley -articulo 1- es el de garantizar la proteccion, conservacion, difusion,
fomento, investigacion y acrecentamiento del patrimonio arbéreo monumental de la
Region de Murcia.

A tal efecto, se considera patrimonio arbéreo monumental, el conjunto de arboles cuyas
caracteristicas botanicas de monumentalidad o circunstancias extraordinarias de edad, porte
u otros tipos de acontecimientos historicos, culturales, paisajisticos, cientificos, de recreo o
ambientales ligados a ellos y a su legado, los haga merecedores de proteccion y
conservacion. Exceptuandose los ejemplares de especies exoticas invasoras, segin las
definiciones de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad y el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catdlogo
espanol de especies exdticas invasoras. Asimismo, al concepto arboreo se aplica a los
ejemplares de plantas superiores, tanto angiospermas como gimnospermas, autoctonos o
aléctonos que poseen uno o varios troncos suficientemente diferenciados. Este concepto
afecta por igual a los arboles de crecimiento horizontal o rastrero, las palmeras, a
determinados arbustos y a las formas de troncos gruesos de las lianas o plantas trepadoras.
Ademas, se abarca tanto a los ejemplares aislados como a las arboledas o conjuntos que
contengan varios especimenes arboreos.

En el articulo 4 se recoge la denominada “Proteccion genérica”, que resulta automatica sin
necesidad de resoluciéon administrativa alguna, para una serie de ejemplares que igualen o
superen un determinado perimetro, todo ello sin perjuicio de que también pueda declararse
su proteccion expresa ¢ inclusion en el denominado Catalogo de arboles monumentales de
la region de Murcia.

La proteccién expresa, para aquellos ejemplares que sean declarados monumentales -segin
la definicién recogida en el articulo 5.1 y el posterior desarrollo reglamentario- se efectuara
a través de Decreto del Consejo de Gobierno; mientras que la proteccion expresa de los
denominados arboles singulares -cuya definicién se encuentra en el articulo 5.2- lo sera a
través de Orden de la consejerfa competente en medio ambiente. También se reconoce la
posibilidad de que la proteccion expresa sea realizada por los ayuntamientos -articulo 6-.
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Por otro lado, se crea el Catilogo de Arboles Monumentales y Singulares de la region de
Murcia, que sera gestionado por la Consejerfa competente en medio ambiente, y en el que
se inscribiran los ejemplares y conjuntos arboreos a que hacen referencia los anexos Iy 11
de la Ley, asi como de las declaraciones efectuadas por las administraciones autonémica y
local.

El articulo 9 de la Ley recoge las ayudas, incentivos y actividades de promocién, que
incluye la elaboracion de unas instrucciones técnicas para la adecuada conservacion del
patrimonio arbéreo monumental y la elaboraciéon anual de un plan de ayudas o
subvenciones.

En los articulos 10 y siguientes, se recoge el régimen de prohibiciones de actividades sobre
esta clase de arboles (y las excepciones previa obtenciéon de autorizacion), las actuaciones y
aprovechamientos posibles, su uso educativo, la conservaciéon ex situ, etc. Mientras que en
los articulos 18 y siguientes se establece el régimen de infracciones y sanciones, que incluye
multas de hasta 250.000 euros para las infracciones muy graves, as{ como la designaciéon de
los 6rganos competentes para el ejercicio de esta potestad sancionadora.

Por ultimo -articulo 27- se crea una comisioén consultiva de evaluacion y seguimiento de la
proteccion y conservacion del patrimonio arbéreo de la Region de Murcia, si bien no se
fijan las funciones concretas que efectuara esta comision, mas alla de la obligacion de

reunirse al menos una vez al afio.

Entrada en vigor: 10 de noviembre de 2016

Documento adjunto: E
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 1 de diciembre de 2016

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Segunda), de 27 de
octubre de 2016, asunto C-290/15, por el que se resuelve la cuestion prejudicial en
relacion con la interpretacion de la Directiva 2001/42/CE, de evaluacion ambiental

estratégica

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-290/15

Temas clave: Evaluacion ambiental, planes y programas, ambito y concepto de plan,
reglamento sobre implantacién de energia edlica

Resumen:

La cuestion prejudicial se plantea en el seno de un litigio Esta peticion se ha presentado en
el contexto de un litigio entre el Sr. D’Oultremont y otros y la Regién Valona (Bélgica), en
relacién con la validez de la Orden del Gobierno valén, de 13 de febrero de 2014, sobre
condiciones sectoriales relativas a parques edlicos con una potencia total igual o superior a
0,5 MW, por la que se establece la lista de proyectos sometidos a evaluacion de
repercusiones y de instalaciones y actividades clasificadas.

El Sr. D’Oultremont y otros presentaron ante el organo jurisdiccional un recurso de
anulacion contra esa Orden. Dicha Orden al no haber sido sometida a un procedimiento de
evaluacion del impacto o a un procedimiento de participacion del pablico.

La cuestion prejudicial se circunscribe a saber si una orden reglamentaria, como la que
constituye el objeto del litigio principal, que contiene diversas disposiciones relativas a la
instalacién de aerogeneradores, que deben ser observadas en el marco de la expedicion de
autorizaciones administrativas relativas al establecimiento y a la explotacién de tales
instalaciones, encaja en el concepto de «planes y programasy, en el sentido de esa Directiva.

Destacamos los siguientes extractos:

39. (...) la delimitacion del concepto de «planes y programas» respecto de otras medidas no
comprendidas en el ambito de aplicacién material de la Directiva 2001/42 debe otientarse
port el objetivo especifico, establecido en el articulo 1 de esta Directiva, de que los planes y
programas que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente se sometan a una
evaluacion medioambiental (véase, en este sentido, la sentencia de 28 de febrero de 2012,

Inter-Environnement Wallonie y Terre wallonne, C-41/11, apartado 40).
41. Por lo que se refiere al articulo 2, letra a), de la Directiva 2001/42, la definicién del

concepto de «planes y programasy», contenida en esta disposicion, enuncia los requisitos
acumulativos de que, por una parte, sean elaborados y/o adoptados por una autoridad
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nacional, regional o local, o que estén siendo elaborados por una autoridad para su
adopcién, mediante un procedimiento legislativo, por parte de un parlamento o gobierno y
que, por otra parte, sean exigidos por disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas.

43. Por su patte, el articulo 3, apartado 2, letra a), de la Directiva 2001/42 prevé, a salvo de
lo dispuesto en el apartado 3 de ese articulo, que serain objeto de evaluacion
medioambiental todos los planes y programas que se elaboren, entre otros, con respecto al
sector de la energfa y que establezcan el marco para la autorizaciéon en el futuro de la
ejecucion de proyectos enumerados en los anexos Iy IT de la Directiva 2011/92.

44. Pues bien, tampoco resulta controvertido que la Orden de 13 de febrero de 2014 se
refiere al sector de la energfa y que contribuye a definir el marco para la ejecucion, en la
Region Valona, de proyectos de parques de energfa edlica, los cuales forman parte de los
proyectos enumerados en el anexo II de la Directiva 2011/92.

48. (...) conviene atajar posibles estrategias para eludir las obligaciones establecidas por la
Directiva 2001/42 que podtian concretarse en una fragmentacion de las medidas,
reduciendo de este modo el efecto util de esta Directiva (véase, en este sentido, la sentencia
de 22 de marzo de 2012, Inter-Environnement Bruxelles y otros, C-567/10, apartado 30 y
jurisprudencia citada).

49. Habida cuenta de este objetivo, debe sefalarse que el concepto de «planes y programas»
comprende cualquier acto que establezca, definiendo reglas y procedimientos de control
aplicables al sector de que se trate, un conjunto significativo de criterios y condiciones para
la autorizacién y la ejecucion de uno o de varios proyectos que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente (véase, en ese sentido, la sentencia de 11 de septiembre
de 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias y otros, C-43/10, apartado 95 y
jurisprudencia citada).

50. En el presente asunto debe recordarse que la Orden de 13 de febrero de 2014 se refiere,
en particular, a las normas técnicas, a las condiciones de explotacién (referidas, entre otras,
a las sombras estroboscopicas), a la prevencién de accidentes e incendios (entre otras, la
parada del aerogenerador), a las normas de nivel sonoro, al restablecimiento y a la
constitucién de garantias en relacién con los aerogeneradores. Tales normas presentan una

importancia y tienen un alcance suficientemente significativos para determinar condiciones

que resulten aplicables en el correspondiente sector, v las decisiones, en particular de indole
medioambiental, adoptadas a través de tales normas estin llamadas a determinar las
condiciones en las que podrian autorizarse en el futuro los proyectos concretos de
instalacién y explotacién de parques de energfa edlica.

52. De las anteriores consideraciones resulta que debe responderse a la cuestién prejudicial
formulada que el articulo 2, letra a), y el articulo 3, apartado 2, letra a), de la Directiva
2001/42 deben interpretarse en el sentido de que una orden reglamentaria, como la que
constituye el objeto del litigio principal, que contiene diversas disposiciones relativas a la
instalacién de aerogeneradores, que deben ser observadas en el marco de la expedicién de
autorizaciones administrativas relativas al establecimiento y a la explotacién de tales
instalaciones, encaja en el concepto de «planes y programasy, en el sentido de esa Directiva.
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Comentario del autor:

El TJUE con el fin de atajar posibles estrategias para eludir las obligaciones establecidas
por la Directiva 2001/42 que podrian concretarse en una fragmentacion de las medidas,
deja a las claras que la norma reglamentaria impugnada que establece las normas técnicas,
las condiciones de explotacion, la prevenciéon de accidentes e incendios, nivel sonoro,
restablecimiento y constituciéon de garantias en relacion con los aerogeneradores, debe ser
considerada como plan o programa en el sentido de la Directiva de evaluacién ambiental
estratégica y como tal sometida a evaluacion.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de diciensbre de 2016

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 8 de
noviembre de 2016, asunto C-243/15, por el que se resuelve la cuestion prejudicial
en relacién con la interpretaciéon de la Carta Europea de Derechos fundamentales,
en relacién con el Convenio de Aarhus

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-243/15

Temas clave: Legitimacion, derecho de participacién, acceso a la justicia, tutela judicial
efectiva, Carta Europea de derechos fundamentales y Convenio de Aarhus

Resumen:

La cuestion prejudicial se plantea dentro de un litigio entre la Asociacién para la Proteccion
de los Bosques (I.Z) y la Autoridad del distrito de Trencin, Eslovaquia, en relacion con la
solicitud presentada por la referida organizacion para que se le reconociera la condicion de
parte en un procedimiento administrativo relativo a una solicitud de autorizaciéon de un
proyecto que tenfa por objeto la instalacién en un lugar protegido de un cercado con el fin
de ampliar una reserva de animales.

La cuestion prejudicial versa sobre si el articulo 47 de la Carta, en relacion con el articulo 9
del Convenio de Aarhus, debe interpretarse en el sentido de que se opone, en una situacion
como la del litigio principal, a una interpretacion de las normas de Derecho procesal
nacional segin la cual un recurso contra una decision por la que se deniega a una
organizacién de defensa del medio ambiente la condiciéon de parte en un procedimiento
administrativo de autorizaciéon de un proyecto que ha de realizarse en un lugar protegido
con arreglo a la Directiva 92/43 no debe examinarse necesatiamente mientras se esté
sustanciando dicho procedimiento, el cual puede concluir de manera definitiva antes de que
se adopte una resolucion judicial firme acerca del reconocimiento de la condiciéon de parte,
y queda automadticamente desestimado desde el momento en que se autoriza el referido
proyecto, obligando asi a dicha organizacién a interponer un recurso de otro tipo para
poder obtener el reconocimiento de dicha condicion y someter al control judicial el
cumplimiento por las autoridades nacionales competentes de sus obligaciones derivadas del
articulo 6, apartado 3, de la referida Directiva.

Destacamos los siguientes extractos:

42. En primer término, procede recordar, que en virtud del articulo 6, apartado 3, de la
Directiva 92/43, (...) Las autoridades nacionales competentes solo autorizarin una
actividad en el lugar protegido si tienen la certeza de que no producira efectos perjudiciales

para la integridad de ese lugar.(...).

44. Pues bien, serfa incompatible con el efecto imperativo que el articulo 288 TFUE
reconoce a las directivas excluir, en principio, que los interesados puedan invocar las
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obligaciones que ésta impone. El efecto util de la Directiva 92/43 y su finalidad, recordada
en el anterior apartado de la presente sentencia, requieren que los particulares puedan
invocarla ante los tribunales nacionales y que éstos puedan tomar dicha Directiva en
consideracién como elemento del Derecho de la Unién con objeto de controlar, en
particular, si la autoridad nacional que expidié una autorizacién para un plan o proyecto
respeto las obligaciones que le incumbian en virtud del articulo 6, apartado 3, de la referida
Directiva, las cuales se recuerdan en el apartado 42 de la presente sentencia, y respet6 asi
los limites del margen de apreciaciéon que dicha disposicion confiere a las autoridades
nacionales competentes (véase, en este sentido, la sentencia de 7 de septiembre de 2004,

C-127/02, apartados 66 y 69).

45. Ademas, el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43 establece que, antes de
declararse de acuerdo con un proyecto o un plan de los mencionados en dicha disposicién,
las autoridades nacionales competentes deberan someterlo, si procede, a informacion
publica. La referida disposicion debe leerse en relacion con el articulo 6, apartado 1, letra
b), del Convenio de Aarhus, que forma parte integrante de ordenamiento juridico de la
Union.

47. En el litigio principal, .Z, de la que consta que cumple los requisitos establecidos en el
articulo 2, apartado 5, del Convenido de Aarhus a efectos de su inclusién en el concepto de
«publico interesado» en el sentido de dicha disposicion, entra también dentro del concepto
mas amplio de «puiblico» a efectos del articulo 6 del referido Convenio. Ademas, si bien, tal
y como sefal6é la Abogado General en el punto 65 de sus conclusiones, el proyecto de
instalacién de un cercado en un lugar protegido, controvertido en el litigio principal, no
figura entre las actividades enumeradas en el anexo I del Convenio de Aarhus, el hecho de
que las autoridades nacionales competentes hayan decidido incoar un procedimiento de
autorizacion de dicho proyecto con atreglo al articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43
permite considerar no obstante que las referidas autoridades estimaron necesario evaluar la
importancia de los efectos de dicho proyecto sobre el medio ambiente, en el sentido del
articulo 6, apartado 1, letra b), del Convenio de Aarhus.

48. Ciertamente, esta ultima disposicién precisa que la aplicaciéon del articulo 6 del
Convenio de Aarhus estd regulada por el Derecho interno de la parte contratante en
cuestién. Sin embargo, esta precision debe entenderse en el sentido de que se refiere
unicamente a las modalidades de participacion del publico a la que se hace referencia en
dicho articulo 6, sin que ello ponga en entredicho el derecho de participacién conferido por
dicho articulo a una organizaciéon de defensa del medio ambiente como LZ.

49. De ello se sigue que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43, en relacién con el
articulo 6, apartado 1, letra b), del Convenio de Aarhus, confiere a las organizaciones de
defensa del medio ambiente que, como I.Z, cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 2, apartado 5, de ese Convenio, un derecho a participar, en el sentido precisado en
el apartado 46 de la presente sentencia, en el procedimiento de adopciéon de una decision
relativa a una solicitud de autorizaciéon de un plan o de un proyecto que pueda tener un
efecto importante sobre el medio ambiente en la medida en que, en el marco de dicho
procedimiento, deba adoptarse alguna de las decisiones a las que se refiere el articulo 0,
apartado 3, de dicha Directiva.
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55. En lo que atafie al derecho a la tutela judicial efectiva mencionado, procede sefialar que
el articulo 9, apartado 2, del Convenio de Aarhus confiere un derecho de recurso a las
organizaciones de defensa del medio ambiente que cumplan los requisitos establecidos en
el articulo 2, apartado 5, del referido Convenio, como es el caso de LZ, en la medida en que
el recurso se dirija contra una decision comprendida en el ambito de aplicaciéon de dicho
articulo 9, apartado 2.

56. Pues bien, las decisiones adoptadas por las autoridades nacionales competentes en el
marco del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43, ya se refieran a una solicitud de
participacion en el procedimiento de autorizacion, a la apreciacion de la necesidad de una
evaluacion medioambiental de las repercusiones de un plan o de un proyecto en un lugar
protegido o al caracter adecuado de las conclusiones alcanzadas tras dicha evaluacion en lo
que concierne a los riesgos del proyecto o del plan para la integridad de dicho lugar, y ya
sean auténomas o estén integradas en una decisiéon de autorizacién, son decisiones que
entran dentro del ambito de aplicacion del articulo 9, apartado 2, del Convenio de Aarhus.

58. Pues bien, del articulo 9, apartado 2, del Convenio de Aarhus resulta que esta
disposicion limita el margen de apreciaciéon de que disponen los Estados miembros para
determinar las modalidades de recurso a las que se hace referencia en dicho articulo, pues
tiene como finalidad conceder un «amplio acceso a la justicia» al publico interesado, que
incluye a las organizaciones de defensa del medio ambiente que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 2, apartado 5, de dicho Convenio(...)

59. Asi pues, esas organizaciones deben estar facultadas necesariamente para invocar en via
judicial las normas de Derecho nacional que aplican la legislacion de la Unién en materia de
medio ambiente, asi como las normas del Derecho de la Unién sobtre el medio ambiente
que tienen efecto directo (véase, por analogia, en lo que atafe al articulo 10 bis de la
Directiva 85/337, la sentencia de 15 de octubre de 2015, Comisién/Alemania, C-137/14,
EU:C:2015:683, apartado 92).

60. Entre los derechos que tales organizaciones no gubernamentales deben poder invocar
en el marco del recurso al que se refiere el articulo 9, apartado 2, del Convenio de Aarhus
figuran las normas de Derecho nacional derivadas del articulo 6 de la Directiva 92/43(...)

61. Asi, tales organizaciones no sélo deben poder impugnar, en el marco del referido
recurso, la decisiéon de no proceder a una evaluaciéon adecuada de las repercusiones del plan
o proyecto de que se trate sobre el lugar afectado sino también, en su caso, la evaluacion
realizada en la medida en que adolezca de errores (véase, por analogia, en lo que atafie al
articulo 10 bis de la Directiva 85/337, la sentencia de 7 noviembre de 2013, Gemeinde
Altrip y otros, C-72/12, apartado 37).

63. En consecuencia, para responder a la cuestién prejudicial planteada por el 6rgano
jurisdiccional remitente, procede examinar si el articulo 47 de la Carta, en relacién con el
articulo 9, apartados 2 y 4, del Convenio de Aarhus, se opone, en una situacién como la del
litigio principal, a una interpretacion de las normas de Derecho procesal nacional segun la
cual un recurso judicial interpuesto por una organizacién de defensa del medio ambiente
que cumple los requisitos establecidos en el articulo 2, apartado 5, de dicho Convenio,
contra una decision por la que se le deniega la condicién de parte en un procedimiento
administrativo de autorizaciéon de un proyecto que ha de realizarse en un lugar protegido
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con atreglo a la Directiva 92/43, no debe examinarse necesariamente mientras se esté
sustanciando dicho procedimiento, el cual puede concluir de manera definitiva antes de que
se adopte una resolucién judicial firme en lo que concierne al reconocimiento de la
condiciéon de parte, y queda automaticamente desestimado desde el momento en que se
autoriza el referido proyecto, obligando asi a dicha organizacion a interponer un recurso de
otro tipo para poder obtener el reconocimiento de dicha condicién y someter al control
judicial el cumplimiento por las autoridades nacionales competentes de sus obligaciones
derivadas del articulo 6, apartado 3, de la referida Directiva.

066. A este respecto, es preciso recordar que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43
establece un procedimiento de control previo que se basa en un criterio de autorizacion
estricto que se halla incluido en el principio de cautela y que permite evitar de manera
eficaz cualquier perjuicio que los planes o proyectos previstos puedan causar a la integridad
de los lugares protegidos, puesto que obliga a las autoridades nacionales competentes a
denegar la autorizaciéon de un plan o de un proyecto cuando siguen existiendo dudas acerca
de la inexistencia de efectos perjudiciales de dichos planes o proyectos para la integridad del
tales lugares (...)

67. No obstante, si bien en el litigio principal ha quedado acreditado que LZ pudo
participar, en cierta medida, en el procedimiento de autorizaciéon en su condiciéon de
«persona interesada» —lo que le permitid, en particular, formular, a la luz de las
observaciones presentadas por una autoridad medioambiental, alegaciones con el fin de
demostrar que el proyecto controvertido en el litigio principal podia afectar a la integridad
de un lugar protegido—, tal condiciéon no equivale a la de «parte en el procedimienton.

68. En estas circunstancias, la interpretacién del Derecho procesal nacional impugnada por
LZ, segin la cual un recurso dirigido contra una decisiéon administrativa por la que se
deniega la condicién de parte en un procedimiento de autorizacién no debe examinarse
necesariamente mientras se esté sustanciando dicho procedimiento y queda desestimado de
oficio en cuanto se concede la autorizacidon solicitada, no permite garantizar a una
organizacién como LZ la tutela judicial efectiva de las distintas prerrogativas inherentes al
derecho de participaciéon del publico en el sentido del articulo 6 del Convenio de Aarhus,
tal y como se ha precisado en el apartado 46 de la presente sentencia.

09. Asi, de los autos a disposicioén del Tribunal de Justicia se desprende que, si se hubiera
reconocido a LZ la condicién de «parte en el procedimiento», ello le habria permitido
participar mas activamente en el proceso de toma de decisiones, exponiendo en mayor
medida y de manera mds pertinente sus alegaciones acerca del riesgo de que el proyecto
propuesto pudiera causar un petjuicio a la integridad del lugar protegido, que ademas
deberfan haber sido tomadas en consideracion por las autoridades competentes antes de la
autorizacion y de la realizacion del proyecto.

72. En estas circunstancias, debe declararse que, habida cuenta del objetivo de garantizar un
amplio acceso a la justicia en materia de recurso contra las decisiones medioambientales, la
interpretacion del Derecho procesal nacional impugnada por LZ, segun la cual la
interposiciéon de un recurso contra una decision administrativa por la que se deniega la
condicién de parte en un procedimiento de autorizaciéon no impide poner fin a este Gltimo
de manera definitiva y dicho recurso ha de ser desestimado de oficio y en todo caso desde
el momento en que se concede la autorizaciéon de que se trata, no permite garantizar la
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tutela judicial efectiva de los derechos que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43,
en relacién con el articulo 6, apartado 1, letra b), del Convenio de Aarhus, confiere a las
organizaciones de defensa del medio ambiente con el fin de prevenir los perjuicios
particulares que puedan causarse a la integridad de los lugares protegidos con arreglo a
dicha Directiva.

73. Habida cuenta de las anteriores consideraciones, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que el articulo 47 de la Carta, en relaciéon con el articulo 9, apartados 2
y 4, del Convenio de Aarhus, que consagra el derecho a la tutela judicial efectiva, en
condiciones que garanticen un amplio acceso a la justicia, de los derechos que confiere el
Detecho de la Unidn, en el presente asunto el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43,
en relacion con el articulo 6, apartado 1, letra b), del referido Convenio, a las
organizaciones de defensa del medioambiente que cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 2, apartado 5, de éste, debe interpretarse en el sentido de que se opone, en una
situacién como del litigio principal, a una interpretaciéon de las normas de Derecho procesal
nacional segin la cual un recurso contra una decisién por la que se deniega a tal
organizacion la condicién de parte en un procedimiento administrativo de autorizacién de
un proyecto que ha de realizarse en un lugar protegido con arreglo a dicha Directiva no
debe examinarse necesariamente mientras se esté sustanciando dicho procedimiento, el cual
puede concluir de manera definitiva antes de que se adopte una resolucién judicial firme en
lo que concierne al reconocimiento de la condicién de parte, v queda automaticamente
desestimado desde el momento en que se autoriza el referido proyecto, obligando asi a
dicha organizacién a interponer un recurso de otro tipo para poder obtener el

reconocimiento de dicha condicién y someter al control judicial el cumplimiento por las
autoridades nacionales competentes de sus obligaciones derivadas del articulo 6, apartado
3, de la referida Directiva.

Comentario del autor:

El TJUE haciendo una interpretacion légica y extensiva del articulo 47 de la Carta Europea
de derechos fundamentales en telacion con el Convenio de Aarhus, dentro de un
procedimiento bajo la regulacién de la Directiva Habitats, reconoce que es contrario a los
derechos aqui reconocidos, la practica procesal de seguir la tramitacion de un
procedimiento mientras aun no ha sido resuelto el recurso administrativo interpuesto por la
ONG contra la previa denegacion de su condicion de parte en el procedimiento de que se
trata, teniendo en cuenta el objetivo de garantizar un amplio acceso a la justicia en materia
de recurso contra las decisiones medioambientales.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de diciensbre de 2016

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera), de 10 de
noviembre de 2016, asuntos C-313/15 y C-530/15, por el que se resuelve la cuestion
prejudicial en relaciéon con la interpretacion de la Directiva 94/62/CE, de envases y
residuos de envases

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asuntos C-313/15 y C-530/15
Temas clave: Residuos, envases y residuos de envases, cilindro de los rollos de papel, etc.
Resumen:

Las cuestiones prejudiciales se plantean en el marco de sendos litigios. Por un lado el
existente entre varias empresas distribuidoras y comercializadoras con Eco-Emballages,
S.A. en relacién a la negativa de éstas al pago de la contribucion financiera debida por el
reciclaje de diferentes articulos, considerados envases por Eco-Emballages, que han estado
comercializando desde el 1 de enero de 2007.

Por otro lado, la cuestion se plantea en el marco de un recurso de anulacion interpuesto
por varias empresas contra la Orden del Ministro de Ecologfa, Desarrollo Sostenible y
Energia francés, relativa a los ejemplos de aplicacion de los criterios que precisan el
concepto de «envase»

En ambos casos, la cuestion prejudicial se circunscribe si se incluye en el concepto de
envase definido en el articulo 3 de la Directiva 94/62 a los “mandriles” (rollos, tubos y
cilindros) alrededor de los cuales se enrolla un material flexible, como papel, pelicula
plastica, etc., vendidos como tales a los consumidores. Es decir, el cilindro del papel
higiénico, del papel de plata o de film...

Destacamos los siguientes extractos:

24. (...) el concepto de envase debe interpretarse en sentido amplio (véase, en este sentido,
la sentencia de 29 de abril de 2004, Plato Plastik Robert Frank, C-341/01, apartados 56 y
57).

26. Asi, en primer lugar, para que un producto constituya un «envase» en el sentido de la
Directiva 94/62, por una parte, debe utilizarse —conforme al articulo 3, punto 1, patrafo
primero, de esta Directiva— para contener, proteger, manipular, distribuir resentar
mercancias, desde el fabricante hasta el usuario o el consumidor. En la segunda frase de
esta misma disposicion se indica, ademas, que se consideraran también envases todos los
articulos «desechables» utilizados con este mismo fin.
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28. Por otra parte, tal producto debe pertenecer a alguna de las tres clases de envases
enumeradas y definidas en el articulo 3, punto 1, parrafo segundo, letras a) a c), de la
Directiva 94/62, esto es, envase de venta, envase colectivo o envase de transporte.

29. En segundo lugar, conforme al articulo 3, punto 1, parrafo tercero, inciso i), de la
Directiva 94/62, deben considerarse envases los articulos que se ajusten a la definicién
positiva del concepto de envase recogida en los parrafos primero y segundo del punto 1 de
ese mismo articulo 3, siempre que el articulo no forme parte integrante de un producto y
no sea necesario para contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida
util, ni todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o eliminados
conjuntamente.

31. En el presente asunto, hay que sefialar que los mandriles, articulos alrededor de los
cuales se enrollan productos flexibles, como peliculas plasticas, papel aluminio o papel
higiénico o absorbente, se ajustan a la definiciéon positiva del concepto de envase del
articulo 3, punto 1, parrafos primero y segundo, de la Directiva 94/62, y cumplen los
criterios de la definiciéon negativa del mismo concepto enunciados en el parrafo tercero,
inciso 1), de ese articulo.

32. En efecto, en primer término, aunque tales mandriles no se utilizan para contener los
referidos productos, si desempenan funciones tanto de soporte como de nucleo en el
devanado de esos productos flexibles y, por lo tanto, funciones de proteccién y de
presentacion de éstos, en el sentido del articulo 3, punto 1, parrafo primero, de la Directiva
94/62.

34. Por otra parte, el mandril se ajusta a la definiciéon de envase primario establecida en el
articulo 3, punto 1, parrafo segundo, letra a), de la Directiva 94/62, pues estd disefiado para
constituir en el punto de venta, con el producto flexible que va enrollado a su alrededor,
una unidad destinada al consumidor.

35. En segundo término, si bien es cierto que tales mandriles, por sus funciones de soporte
y de nucleo del devanado de los productos flexibles que van enrollados a su alrededor, son
necesarios para sustentar dichos productos durante toda su vida util, no es menos cierto
que cumplen los criterios de la definicion negativa del articulo 3, punto 1, parrafo tercero,
inciso i), de la Directiva 94/62. En efecto, a diferencia de la muselina de una bolsa de té o
la capsula de una dosis de café, citadas en el anexo I de la Directiva 94/62 como ejemplos
de articulos que no constituyen envases en el sentido de aquella disposicion, el mandril no
forma parte integrante del producto flexible del que es soporte y nucleo del devanado ni
esta destinado a ser consumido o eliminado con éste, sino que, por el contrario, perdura y
debe desecharse una vez agotado dicho producto.

36. Por ultimo, es preciso destacar que la interpretacién segun la cual los mandriles son
envases en el sentido del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 94/62 viene confirmada por
la adopcién por la Comision de la Directiva 2013/2, mediante la que se modificé el anexo 1
de la Directiva 94/62, en el que desde entonces se cita a los «ollos, tubos y cilindros
alrededor de los cuales se enrolla un material flexible» en la lista de ejemplos de envases
segun el criterio definido en el articulo 3, punto 1, parrafo tercero, inciso i), de la Directiva

94/62.
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37. De las anteriores consideraciones se deriva que el articulo 3, punto 1, de la Directiva
94/62 debe interpretarse en el sentido de que los mandriles con forma de rollo, tubo o
cilindro, alrededor de los cuales se enrollan productos flexibles, vendidos a los
consumidores, constituyen «envases» en el sentido de dicha disposicion.

Comentario del autor:

El TJUE considera los mandriles con forma de rollo, tubo o cilindro, alrededor de los
cuales se enrollan productos flexibles, vendidos a los consumidores, (lo que conocemos por
ejemplo como el cartéon del rollo del papel) constituyen envases ya que desempefan
funciones tanto de soporte como de nuicleo en el devanado de esos productos flexibles vy,
por lo tanto, funciones de proteccion y de presentacion de éstos, si bien la Directiva
2013/2, mediante la que se modificé el anexo I de la Directiva 94/62, ya cita a los «rollos,
tubos y cilindros alrededor de los cuales se enrolla un material flexible» en la lista de
ejemplos de envases segun el criterio definido en el articulo 3, punto 1, parrafo tercero,
inciso i), de la Directiva 94/62.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de dicienibre de 2016

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala Primera), de 17 de
noviembre de 2016, asunto C-348/15, por el que se resuelve la cuestion prejudicial

en relacion con la interpretacion de la Directiva de evaluacién de impacto
ambiental de proyectos

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-348/15

Temas clave: Evaluacién de impacto ambiental, proyectos, ambito de aplicacién, acto
legislativo.

Resumen:

La cuestion prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 1 de la Directiva EIA y
de los principios de seguridad juridica y de protecciéon de la confianza legitima. La cuestion
deriva de un litigio entre ciudad de Wiener Neustadt, Austria y el Gobierno del Land de
Baja Austria, en relacion con la legalidad de la decision por la que éste declaré que debia
considerarse autorizada la explotaciéon de una planta de tratamiento de combustibles de
sustituciéon en la que basicamente se trituran residuos de plastico hasta reducirlos a un
tamafio que permite emplearlos como combustible industrial de sustitucion, principalmente
utilizado en la industria cementera.

La autorizaciéon de su ampliacion se concedid sin haberla sometido a previa evaluaciéon de
impacto.

Destacamos los siguientes extractos:

21. Con caracter preliminar es necesario sefialar que, habida cuenta de la fecha en la que se
autoriz6 el proyecto de incremento de la capacidad de tratamiento de la planta
controvertido en el litigio principal al amparo de la normativa sobre gestién de residuos, es
decir, el 10 de diciembre de 2002, podia aplicarsele el Derecho de la Unién vy, por ello, ser
sometido a una evaluacién de sus repercusiones sobre el medio ambiente. No ocurre asi, en
cambio, con las autorizaciones de explotacién concedidas en los afios 1986 y 1993, es decir,
antes de la adhesion de la Republica de Austria a la Union.

26. Por lo que respecta al primer aspecto de la cuestién prejudicial, de la jurisprudencia
reiterada del Tribunal de Justicia resulta que el articulo 1, apartado 5, de la Directiva 85/337
sujeta a dos requisitos la exclusién de un proyecto del ambito de aplicacién de esta
Directiva. En primer lugar, debe tratarse de un proyecto detallado adoptado mediante un
acto legislativo especifico. En segundo lugar, deben alcanzarse los objetivos de la Directiva,
incluido el objetivo de la disponibilidad de informaciones, a través del procedimiento
legislativo (sentencias de 16 de septiembre de 1999, WWF y otros, C-435/97, apartado 57,
y de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C-128/09 a C-131/09, C-134/09 y C-135/09,
apartado 37).
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28. No ocurre asi cuando el acto no contenga los datos necesarios para la evaluacion de las
repercusiones de la autorizacion de dicho proyecto sobre el medio ambiente (véanse, en

este sentido, las sentencias de 16 de septiembre de 1999, WWF y otros, C-435/97,
apartado 62, y de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C-128/09 a C-131/09, C-134/09
y C-135/09, apartado 40).

29. El segundo requisito implica que se alcancen los objetivos de la Directiva 85/337 a
través del procedimiento legislativo. En efecto, resulta del articulo 2, apartado 1, de esta
Directiva que su objetivo esencial consiste en garantizar que, «antes de concederse una
autorizacioény, los proyectos que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio
ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus dimensiones o su localizacion, se
sometan a una evaluacioén en lo que se refiere a sus repercusiones sobre el medio ambiente
(véase, en este sentido, la sentencia de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros, C-128/09 a

C-131/09, C-134/09 y C-135/09, EU, apartado 41 y jurisprudencia citada).

30. De ello resulta que el legislador debe disponer de informacién suficiente en el momento
de aprobar el proyecto. A este respecto, la informaciéon que el titular del proyecto debe
proporcionar contendra al menos una descripcion del proyecto que incluya informacion
relativa a su emplazamiento, disefio y tamafio, una descripciéon de las medidas previstas
para evitar, reducir y, si fuera posible, compensar, los efectos adversos significativos, asi
como los datos requeridos para identificar y evaluar los principales efectos que el proyecto
pueda tener en el medio ambiente (véase, en este sentido, la sentencia de 18 de octubre de

2011, Boxus y otros, C-128/09 a C-131/09, C-134/09 y C-135/09, apartado 43).

32. En efecto, de los autos remitidos al Tribunal de Justicia resulta que dicha disposicién no
presenta, para los proyectos a los que se refiere, las mismas caracteristicas que una
autotizacion con arreglo al articulo 1, apartado 2, de la Directiva 85/337.

33. Tampoco parece que los objetivos de esta Directiva puedan alcanzarse a través del
articulo 46, apartado 20, punto 4, de la UVP-G 2000 puesto que el legislador nacional
carecia, cuando aprob6 esa disposicion, de informacion acerca de las repercusiones sobre el
medio ambiente de los proyectos a los que podia afectar y, en cualquier caso, esa
disposicion se aplica a proyectos ya realizados.

36. El Derecho de la Unién no se opone a que las normas nacionales permitan, en
determinados casos, regularizar operaciones o actos que son irregulares desde el punto de
vista del Derecho de la Unién. No obstante, tal posibilidad queda supeditada a la
condicién, por una parte, de que no ofrezca a los interesados la oportunidad de eludir las
normas del Derecho de la Unién o de verse dispensados de su aplicaciéon y, por otra, en
consecuencia, de que dicha posibilidad siga siendo excepcional (sentencia de 3 de julio de

2008, Comisién/Irlanda, C-215/06, apartado 57).

37. Por tanto, el Tribunal de Justicia ha declarado que una normativa que da a un permiso
de regularizacién, que puede ser expedido fuera de toda circunstancia excepcional, los
mismos efectos que aquellos vinculados a una autorizaciéon de urbanismo incumple las
obligaciones de la Directiva 85/337. En efecto, los proyectos para los que es necesatia una
evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente deben, en virtud del articulo 2,
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apartado 1, de dicha Directiva, ser identificados y, a continuacién, ser objeto de una
solicitud de autorizaciéon y de dicha evaluacion antes de concederse la autorizacién y, por
consiguiente, necesariamente antes de ser ejecutados (sentencia de 3 de julio de 2008,

Comisién/Irlanda, C-215/06, apartado 61).

42. En consecuencia, el Derecho de la Unién, que no establece normas relativas a los
plazos para recurrir las autorizaciones concedidas incumpliendo la obligacién de evaluacion
previa de las repercusiones sobre el medio ambiente mencionada en el articulo 2, apartado
1, de la Directiva 85/337, no se opone, en principio, y sin petjuicio de la observancia del
principio de equivalencia, a que el Estado miembro de que se trate fije un plazo para
recurrir de tres afios, como el establecido en el articulo 3, apartado 6, de la UVP-G 2000, al
que remite el articulo 46, apartado 20, punto 4, de la UVP-G 2000.

43. No obstante, serfa incompatible con dicha Directiva una disposiciéon nacional de la que
resultase —extremo que corresponde verificar al tribunal remitente— que los proyectos
cuya autorizacién ya no estd expuesta a un recurso jurisdiccional directo como
consecuencia de la expiraciéon del plazo para recurrir previsto por la normativa nacional,
han de considerarse sencilla y llanamente legalmente autorizados por lo que respecta a la
obligacion de evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente.

48. De lo anterior resulta que, si una disposicion nacional impide, expirado cierto plazo,
cualquier accién indemnizatoria por el incumplimiento de la obligaciéon de evaluacion de las
repercusiones sobre el medio ambiente a la que se refiere el articulo 2, apartado 1, de la
Directiva 85/337, aunque no haya expirado el plazo para recutrit al que el Derecho
nacional circunscribe la accidon indemnizatoria, tal disposicion es, también por ese motivo,
incompatible con el Derecho de la Union.

49. En consecuencia, procede responder a la cuestion prejudicial planteada que el articulo
1, apartado 5, de la Directiva 85/337 debe interpretarse en el sentido de que no excluye de
su ambito de aplicacién un proyecto al que se refiere una disposicion legislativa como la
controvertida en el litigio principal, con arreglo a la cual debe considerarse legalmente
autorizado un proyecto que fue objeto de una decision adoptada sin que se cumpliera la
obligacion de evaluar las repercusiones de dicho proyecto sobre el medio ambiente,
respecto de la cual ha expirado el plazo para recurrir en anulacién. El Derecho de la Unién
se opone a tal disposicion legislativa en la medida en que establece que debe considerarse
realizada para tal proyecto una evaluacion previa de las repercusiones sobre el medio
ambiente.

Comentario del autor:

El TJUE afirma que la Directiva EIA no excluye de su ambito de aplicacién un proyecto al
que se refiere una disposicion legislativa con arreglo a la cual debe considerarse legalmente
autorizado un proyecto que fue objeto de una decision adoptada sin que se cumpliera la
obligacion de someterse a EIA y respecto del cual ha expirado el plazo para recurrir en
anulacion. Tal disposicion legislativa es contraria al Derecho comunitario ya que tal
proyecto requiere una evaluacion previa de las repercusiones sobre el medio ambiente.

Documento adjunto: E

OV N 2K oo OGOV P


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&jur=C,T,F&num=C-348/15&td=ALL

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Tribunal Constitucional (TC)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 1 de diciembre de 2016

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 152/2016, de 22 de septiembre de
2016 (Ponente: Encarnaciéon Roca Trias)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 263, de 31 de octubre de 2016

Temas Clave: Aguas; Autonomia local; Servicio de abastecimiento; Intereses supralocales;
Financiacién

Resumen:

El Pleno del Tribunal Constitucional resuelve el conflicto en defensa de la autonomia local
planteado por el Ayuntamiento de Abrucena y otros 111 municipios frente a los articulos
32, 33, 78, 82.2, 91, 92, 93, 94, 95 y 96 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas de
Andalucia.

Con caracter previo se pone de relieve el marco legal que afecta al conflicto, presidido por
la idea de que la norma cuestionada se aprobd, cuando todavia era muy reciente la asuncion
por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia de la gestién de la parte andaluza de la
cuenca del Guadalquivir, que supuso una ampliacion de sus competencias exclusivas.

Lo que en realidad se cuestiona es la regulacion que efectua esta ley de la forma de
prestacion del servicio de abastecimiento de agua a poblaciones, que los ayuntamientos
respectivos entienden que es lesiva de su autonomia local garantizada por la CE en sus arts.
137,140 y 141.

Para una mejor comprensioén de los hechos, cito textualmente el contenido de algunos de
los preceptos controvertidos:

Parrafos 1y 3 del art. 32.4:

«Sera obligatoria la gestién de los servicios del agua por los municipios dentro del sistema de gestién
supramunicipal del agua de uso urbano, cuando resulte necesario por razones técnicas, econdémicas o
ambientales y as{ se establezca mediante resolucién motivada de la persona titular de la Consejerfa
competente en materia de agua, previa audiencia a los municipios interesados.

La falta de integracion de los entes locales en los sistemas supramunicipales de gestién del agua de
uso urbano, de acuerdo con lo establecido en este apartado, conllevara la imposibilidad para dichos
entes de acceder a las medidas de fomento y auxilio econémico para infraestructuras del agua, su
mantenimiento y explotacion, que se establezcan por la Administraciéon Autonémica.»

Respecto al primero, se cuestiona que se condicione el ejercicio de una competencia local a
lo que disponga una resoluciéon administrativa. El Pleno del Tribunal se pronuncia sobre
los siguientes extremos: 1. Si hay intereses supralocales que justifiquen que la CA haya
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dictado esta regulaciéon 2. Si el legislador autonémico ha ponderado los intereses
municipales afectados. 3. Si ha asegurado a los ayuntamientos implicados un nivel de
intervenciéon tendencialmente correlativo a la intensidad de tales intereses.

La respuesta en todos los casos resulta afirmativa. Al efecto, el Tribunal apela al
reconocimiento de las competencias propias de la CA en materia de aguas, medio ambiente
y régimen local; asi como a la gestiéon de un recurso escaso, esencial para la vida y con una
incidencia medioambiental notable. Por otra parte, no se ha excluido a los municipios de su
derecho a intervenir en la gestion del agua y sus usos, puesto que pueden participar en la
gestion del sistema supramunicipal a través de entes supramunicipales de base asociativa o,
indirectamente, a través de las diputaciones. En definitiva, este precepto no vulnera la
autonomia local.

Tampoco se aprecia tal vulneracion en el tercer parrafo. Se parte de que la integracién en
un sistema de gestion supramunicipal no es contraria a la autonomia local y se considera
legitimo que los municipios que no se integren en las infraestructuras supramunicipales no
obtengan la financiacion dirigida a las mismas.

El art. 33.1 de la Ley 9/2010 establece que las redes de abastecimiento que sean de
titularidad de las entidades locales o de las sociedades de economia mixta participadas por
ellas o que sean gestionadas por ellas, deberan tener un determinado rendimiento, que si no
se alcanzase, aquellas entidades “no podran ser beneficiarias de la financiacion de la Junta
de Andalucfa”. El Tribunal entiende que a través de este precepto los municipios
mantienen su derecho a intervenir en el abastecimiento de agua y no se les priva de su
gestion.

Idéntica suerte corre el art. 82.2 que regula los obligados al pago del denominado canon de
infraestructuras hidraulicas de depuracién de interés de la CA. Se trata de un tributo propio
de la CA, cuyos rendimientos quedan afectos a la financiacién de este tipo de
infraestructuras. Tampoco se merma en este caso la capacidad decisoria de los entes locales
pot cuanto “van a seguir ejerciendo sus competencias en relacién con el suministro de agua
y tratamiento de aguas residuales en la misma forma en que lo venfan ejerciendo con
anterioridad a la entrada en vigor de esta norma”.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La autonomia local constitucionalmente garantizada se configura, segun nuestra
doctrina, como una garantia institucional con un contenido minimo que el legislador debe
respetar y que se concreta, basicamente, en el derecho de la comunidad local a participar a
través de 6rganos propios en el gobierno y administraciéon de cuantos asuntos le atafien,
graduandose la intensidad de esta participacion en funcion de la relacion existente entre los
intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias, para lo que deben estar
dotados de las potestades sin las que ninguna actuacién autondémica es posible (STC

40/1998, de 19 de febrero, FJ 39) (...)".

“(...) El art. 32.4 de la Ley de aguas de Andalucfa, aunque limita la capacidad decisoria en
un ambito local, lo hace en atencién a la indudable presencia de intereses supramunicipales
y ha ponderado los intereses municipales afectados en cuanto no excluye a los municipios
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de su derecho a intervenir en lo relativo a la gestién del agua y de sus usos, segin se deriva
de las competencias que les reconoce el art. 13 de la Ley de aguas de Andalucia (...)”.

“(...) Las entidades locales participan en la gestién del sistema supramunicipal a través de
entes supramunicipales de base asociativa (art. 14.1) o, indirectamente, a través de las
Diputaciones, tratandose en ambos casos de entidades directamente relacionadas con los
intereses de los municipios para la prestacion de los servicios publicos de su competencia.
No se priva a los municipios de la titularidad de sus competencias pues el precepto se
refiere a la forma de «gestion de los servicios del agua por los municipios», con lo que se
atiende a intereses supramunicipales sin dejar de tomar en consideraciéon los municipales

().

“(...) De acuerdo con dicha doctrina, la exclusion de las medidas de fomento para
infraestructuras del agua, su mantenimiento y explotaciéon, no pone en cuestion la
autonomia financiera de los municipios no integrados en los sistemas supramunicipales

(.)"

“(...) La posible exclusion de los entes locales de la financiacién autonémica dirigida a estas
instalaciones cuando la gestién del agua quede por debajo de unos minimos, no vulnera la
autonomia municipal pues ni priva a los entes locales de sus competencias, ni infringe su
suficiencia financiera considerando la doctrina del Tribunal sobre esta cuestion (...)”

Comentario de la Autora:

A través de esta sentencia se descarta la vulneraciéon de la autonomia local alegada por
diversos Municipios de Andalucia frente al contenido de varios de los preceptos de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia. Lo relevante en este caso es que se delimita
el contenido y alcance de las competencias municipales en materia de abastecimiento de
agua a través de lo establecido en la Ley de aguas de Andalucfa. El Tribunal ha entendido
que no se ha eliminado la participacion de los ayuntamientos en la prestacion de servicios
de abastecimiento de aguas y tratamiento de aguas residuales por cuanto en atenciéon a las
actuaciones que se comprenden en dichas fases, es necesario valorar razones técnicas,
econémicas o ambientales que exceden del ambito estrictamente local. De ahi que sea
necesario graduar la participacion de los entes locales en funcién de sus intereses en estos
casos de servicio de abastecimiento de agua.

Se debe recordar que el art. 3 de la Carta Europea de la Autonomia Local la define como
“aquel derecho y capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en

beneficio de sus habitantes™.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de diciensbre de 2016

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 165/2016, de 6 de octubre de 2016
(Ponente: Antonio Narvaez Rodriguez)

Autora: FEva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 276, de 15 de noviembre de 2016

Temas Clave: Captura y almacenamiento de carbono; Cambio climatico, Minerfa;
Concesion de almacenamiento; Competencias ejecutivas

Resumen:

El recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Aragén frente a varios
preceptos de la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, que regula el almacenamiento geoldgico
de didéxido de carbono, no cuestiona la constitucionalidad de la norma sustantiva
establecida en ella sino que la ejecucién de la legislacion en esta materia corresponde a la
Comunidad Auténoma (CA) y no a la Administracioén estatal.

Mientras que el Estado se ampara en sus competencias para establecer las “bases y
coordinacién de la planificaciéon general de la actividad econémica”, la “legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente” y las “bases del régimen minero y energético”
(respectivamente, los nimeros 13, 23 y 25 del art. 149.1 CE), la CA entiende que ninguno
de estos apartados justifica la adjudicacion al Estado de competencias de caracter ejecutivo,
que a su vez supone un quebranto de las competencias asumidas por la CA en su Estatuto
de Autonomia.

Con caracter previo, el Pleno del Tribunal analiza el contenido y el alcance de la norma
controvertida que supuso la transposicion al ordenamiento juridico espafol de la Directiva
2009/31/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono; haciendo especial hincapié en el aspecto
novedoso inherente a la tecnologia de captura y almacenamiento de carbono cuyo fin
ultimo es contribuir a los compromisos asumidos en el Convenio Marco de NNUU sobre
cambio climatico, especialmente a la estabilizaciéon de gases de efecto invernadero en la
atmosfera.

Otro de los hitos importantes que tiene en cuenta la Sala es el contenido de la DF1* de la
Ley 40/2010 que afiade un nuevo apartado cuatro al articulo 1 de la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de minas, que excluye de modo expreso del régimen general sujeto a esa ultima ley “la
investigacion o explotaciéon de estructuras subterraneas para su utilizacion como
almacenamiento geolégico de didxido de carbono”. De esta forma, se considera que el
legislador “ha justificado la aprobacién de un régimen juridico propio”.

A continuacidon, se procede a encuadrar la norma dentro del orden constitucional

competencial partiendo de que cuando el Estado dispone de competencias para adoptar
legislacion basica en varias materias, es necesario determinar la categorfa especifica a la que
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se reconducen las competencias controvertidas. En este caso, se considera titulo
competencial preferente el referido a la materia de minas (art. 149.1.25 CE), maxime
cuando la Ley 40/2010 centra su regulacién en el almacenamiento de diéxido de carbono
que precisamente ha de llevarse a cabo en el subsuelo, asi como en la gestion y
emplazamiento de los yacimientos. En este reparto competencial resulta irrelevante que los
lugares de almacenamiento sean bienes de dominio publico por cuanto su titularidad no es,
en si misma, un criterio de delimitacién competencial”.

Tampoco influye el que la Directiva objeto de transposicion en esta materia se dictara en
base a la competencia de la UE sobre medio ambiente pues “el derecho comunitario no es
en si mismo canon o parametro directo de constitucionalidad en los procesos
constitucionales”. Apunta el Tribunal que dentro de la competencia sobre proteccion
ambiental deben encuadrarse exclusivamente las actividades encaminadas directamente a la
preservacion y conservacion de los recursos naturales; por lo que el titulo relativo al medio
ambiente cuando converge con otros debido a su transversalidad, no puede tener una
incidencia tal que disminuya o anule la eficacia de aquellos otros titulos competenciales
sobre los que la Administracion estatal ejerce también sus competencias exclusivas
materiales. Es mas, estas competencias sobre medio ambiente entrarfan en juego, a juicio
del Tribunal, si los emplazamientos previstos para un lugar de almacenamiento de didxido
de carbono afectaran a una zona protegida por razones medioambientales, si bien esta
situacion resulta irrelevante a los efectos de este recurso.

Una vez confirmada que la competencia principal que debe regir la controversia es la del
régimen minero, el Tribunal pasa a analizar las distintas impugnaciones del Gobierno de
Aragoén. Voy a centrarme es la que atafie a la concesion de almacenamiento. Entiende la CA
que es a ella a quien corresponden todas las facultades administrativas relativas a la
concesion en el dominio publico minero (art. 75 EAAR), a pesar de haberse introducido el
régimen especial descrito para las estructuras subterraneas. El Tribunal rechaza esta tesis
amparandose en los rasgos esenciales de la normativa especifica que ha introducido la Ley
40/2010: 1. Se trata de una tecnologia novedosa en fase de experimentacion y desatrollo. 2.
Los Estados miembros de la UE tienen competencia para decidir las zonas en las que
podran situarse los emplazamientos de almacenamiento, si bien Espafa se ha decantado
por no establecer prohibiciones de caracter general o zonal en las disposiciones legales. 3.
El Estado debe asumir indefinidamente la responsabilidad de los dafios que se ocasionen
una vez extinguida la concesion demanial y transcurrido el plazo de transicion posterior.

Las otras lineas de argumentaciéon se detienen en la interconexioén que se debe producir
entre los lugares de almacenamiento, las redes de transporte y las instalaciones de captura,
que pueden tener una clara dimensién supraterritorial, e incluso supranacional; o lo que es
lo mismo, la evidente supraterritorialidad del fenémeno regulado. Se suma la necesidad de
un tratamiento unitario frente a los riesgos asociados para la seguridad colectiva.

Por ultimo, el Pleno del Tribunal rechaza la inconstitucionalidad del resto de los preceptos
impugnados. Subraya la competencia del Estado sobre los permisos de investigaciéon que
tengan ambito territorial supracomunitario por cuanto exceden del territorio de una CA 'y
no son susceptibles de fraccionamiento. Es igualmente constitucional que se atribuya a la
Administracion estatal la facultad de resolver los conflictos que pudieran suscitarse por la
concurrencia de derechos al coincidir en una misma area geografica autorizaciones,
permisos o concesiones relativos al almacenamiento de diéxido de carbono y a otras
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sustancias minerales y demas recursos geoldgicos. Resulta también constitucional que la
Ley exija un informe o una declaraciéon de impacto ambiental por parte del Ministerio de
Medio Ambiente respecto a los permisos o concesiones otorgados por el Ministerio de
Industria, sin perjuicio de los informes que deban emitir las CCAAA cuyo territorio pueda
verse afectado por el almacenamiento de diéxido de carbono.

En definitiva, se desestima el recurso de inconstitucionalidad formulado por el Gobierno
de Aragon.

Se debe puntualizar que esta sentencia ha sido objeto de un voto particular en el que se
defiende el caracter ejecutivo las facultades controvertidas para concluir que su titularidad
debiera corresponder a las CCAA. Tacha de endebles los argumentos utilizados por la
resolucién judicial al no ofrecer una justificaciéon convincente de la asuncion estatal de
competencias ejecutivas en una materia, que en principio, corresponderia a las CCAA. Le
resulta incomprensible que la autorizaciéon de una determinada instalaciéon productora de
diéxido de carbono condicione la autoridad competente para otorgar la concesion de
almacenamiento de di6éxido producido.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El régimen juridico establecido por la Ley 40/2010 precisa y desarrolla las normas
generales de minerfa que rigen en Espafia a la nueva tecnologia que promueve la Union
Europea para almacenar en el subsuelo el diéxido de carbono captado del funcionamiento
de las grandes industrias (...) Se trata de normas sustantivas sobre el régimen de uso de los
yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos que forman el demanio minero, donde
resulta determinante la aplicacién de la técnica minera en los trabajos sujetos a la Ley, que
deben ejecutarse mediante labores subterrineas o que requieren el empleo de cualquier
clase de maquinaria. Lo cual debe llevar a su encuadramiento en la materia de minas (...)”.

“(...) En definitiva, aunque no pueda desconocerse que podrian incardinarse en la materia
de «medio ambiente» aquellos aspectos del régimen juridico de la actividad de
almacenamiento de diéxido de carbono que tengan como finalidad directa la proteccion del
entorno, en razon a la peligrosidad potencial de aquella, sin embargo, la norma impugnada
atiende fundamentalmente a aquella dimensién vinculada con la gestién y emplazamiento
de los yacimientos y demas estructuras subterraneas en los que se inyecta el didéxido de
carbono, pues lo que hace la Ley 40/2010 es detallar la normativa sobre uso de las
estructuras subterraneas que «por sus caracteristicas permita retener naturalmente y en
profundidad cualquier producto o residuo que en él se vierta o inyecte» [art. 3.1 B) de la
Ley de minas de 1973 y art. 5.1 del Reglamento general de la minerfa, aprobado por Real
Decreto 2857/1978, de 25 de agosto], lo que justifica el encuadramiento competencial
realizado (...)”.

“(...) Por consiguiente, el mero dato de que la Directiva europea que ha sido traspuesta en
el ordenamiento espanol por la Ley impugnada fluya de la competencia de la Unién sobre
el medio ambiente no significa, sin mas, que la norma espafiola que la traspone deba
encuadrarse en un titulo competencial similar (...) Por lo que el fundamento competencial
o «base juridica» de la Directiva 2009/31 de la Unién Europea no predetermina, en modo
alguno, el fundamento constitucional de la Ley 40/2010 de las Cortes Generales (...)”.
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Sobre los motivos de impugnacién especificos:

“(...) La tesis de que la investigacion y explotacion de las estructuras subterraneas, con la
finalidad de almacenar diéxido de carbono, debe atenerse literalmente a la regla general que
es propia del reparto competencial propio de las bases, en virtud de la cual corresponde al
Estado fijar un minimo comun denominador normativo y a la Comunidad Auténoma su
integro desarrollo y ejecucion, es una tesis que ignora o hace abstracciéon de algunos de los
rasgos esenciales de la normativa especifica que ha introducido la Ley 40/2010, que
justifican que esta variedad de uso del dominio publico minero consistente en almacenar
diéxido de carbono en el subsuelo no quede ya sometida a las normas comunes de la
legislacion minera, enunciadas por la Ley de minas de 1973, sino a un cuerpo normativo
especial, en el que se ha querido explicitamente establecer un régimen especifico (...)”.

“(...) La normativa basica estatal ha optado por un modelo de gestiéon centralizada de las
concesiones de almacenamiento y no por un modelo de gestion autonémica. Este modelo
se justifica en el hecho de que las concesiones de almacenamiento, que confieren a sus
titulares el derecho en exclusiva a almacenar CO2 en un concreto lugar, no constituyen sino
la dltima fase de un proceso mas complejo que se pretende promover a través de la
implantacién de la nueva tecnologia regulada, pues, si bien es cierto que la ley impugnada se
limita a regular la actividad de almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono y sélo
contiene previsiones puntuales en relacion con la captura y el transporte de aquel, también
lo es que, para tener una vision completa de la nueva tecnologia que se pretende
desarrollar, es indispensable tomar en consideracién la interconexion que se debe producir
entre los lugares de almacenamiento, las redes de transporte y las instalaciones de captura.
Redes de transporte e instalaciones de captura que pueden tener una clara dimension
supraterritorial, e incluso supranacional (...)”.

“(...) Que las Cortes Generales, en el actual estado de evoluciéon del Derecho de la Unién
Europea, hayan asignado a la Administraciéon General del Estado la atribucion de conceder,
o de no hacetrlo, el derecho al uso exclusivo de determinados lugares del dominio publico
minero para el almacenamiento de diéxido de carbono no extralimita la competencia estatal
sobre las bases del régimen minero (numero 25 del art. 149.1 CE). Por consiguiente, no
puede estimarse el recurso en lo tocante al esencial art. 11.1 de la Ley 40/2010 ni, por ende,
en lo relativo a todas las demas facultades inherentes a la potestad de otorgamiento de la
concesion, lo que lleva, asimismo, a sostener la constitucionalidad de los correspondientes
incisos del articulo 5 de la Ley, que se limitan a sistematizar las atribuciones que distintos
preceptos de la Ley asignan a la Administraciéon General del Estado en relacion con las
concesiones demaniales sobre los lugares de almacenamiento del diéxido de carbono (...)”

Sobre el Voto particular:

“(...) Por todo ello, a mi juicio, la Sentencia debié haber concluido que, dentro de su
territorio, corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragon la titularidad de las facultades
ejecutivas en materia de almacenamiento de didxido de carbono en estructuras
subterraneas. Facultades indebidamente atribuidas al Estado por la Ley 40/2010, lo que
deberfa haber determinado que los preceptos correspondientes fueran declarados
contrarios al orden constitucional de distribucién de competencias y, por tanto,
inconstitucionales y nulos (...)”

OV N 2N 7= OGO P



Recopilacion mensual = n. 63. Diciembre 2016

.

Comentario de la Autora:

La Ley 40/2010, de 29 de diciembre de almacenamiento geolédgico de didxido de carbono
fue transpuesta a nuestro ordenamiento juridico a través de la Directiva 2009/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento
geologico de didxido de carbono, que se aprobd al amparo del articulo 175.1 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (actual art. 192 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea), incluido en el titulo XIX “Medio ambiente”. Su objetivo fue introducir
las disposiciones de la Directiva adaptandolas a la realidad industrial, geolégica y energética
de nuestro pais, y estableciendo una base juridica para el almacenamiento geoldgico de
diéxido de carbono en condiciones seguras para el medio ambiente. Su finalidad esencial es
hacer compatible el almacenamiento definitivo de CO2 con la seguridad ambiental.

La captura y el almacenamiento geolégico de diéxido de carbono es una tecnologia que
consiste en separar el didxido de carbono (CO,) emitido por las instalaciones industriales y
otras fuentes relacionadas con la energfa, para posteriormente comprimirlo y obtener un
flujo concentrado de CO,, el cual es susceptible de ser transportado a un emplazamiento de
almacenamiento y, finalmente, inyectado en una formacién geologica subterranea adecuada,
con vistas a su almacenamiento permanente.

Sentadas estas premisas de caracter general, resulta obvio que lo que se baraja en este
recurso de inconstitucionalidad es precisamente la viabilidad del ejercicio de las
competencias ejecutivas por parte de la CA de Aragdén cuando de la materia de
almacenamiento de diéxido de carbono se trata. El Pleno del Tribunal no considera que
esta Ley se haya extralimitado cuando atribuye a la Administraciéon General del Estado una
serie de facultades de ejecucion escudandose esencialmente en el régimen juridico
especifico por el que se ha optado en esta materia; en lugar de haberse decantado por una
reforma de la legislacién minera como ha sucedido en otros Estados miembros.

Lo que en realidad se discute es que sea constitucional la atribucién a la Administracién
General del Estado de la gestion de permisos y concesiones, teniendo en cuenta que su
otorgamiento tiene caracter reglado, y la facultad atribuida al Ministerio para resolver la
concurrencia de derechos mineros, que a juicio de la CA le pertenece no solo por sus
competencias de desarrollo y ejecucion de las bases estatales en materia de régimen minero
sino por la de ordenaciéon del territorio y de fomento del desarrollo econémico. Sin
embargo, el Tribunal confirma la centralizacién de las competencias ejecutivas y admite la
adopcioén de actos de ejecucion como parte de lo basico.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 171/2016, de 6 de octubre de 2016
(Ponente: Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 276, de 15 de noviembre de 2016

Temas Clave: Eficiencia energética; Cogeneracion de alta eficiencia; Funciones ejecutivas;
Autorizacion de instalaciones eléctricas; Evaluacion y analisis

Resumen:

El Pleno del Tribunal Constitucional examina a través de este proceso constitucional el
conflicto de competencia planteado por el Gobierno de la Generalitat de Catalufa en
relacién con el art. 13 y disposiciones finales primera y cuarta del Real Decreto 56/2016, de
12 de febrero (RD), por el que se transpone la Directiva 2012/27/21/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo
referente a las auditorias energéticas, acreditaciéon de proveedores de servicios v auditores

energéticos v promocion de la eficiencia del suministro de energfa.

El Gobierno de la Generalitat de Catalufia considera que el Estado se ha excedido en su
competencia para la fijacién de las bases del régimen energético (art. 149.1.25 CE), lo que
se traduce en un menoscabo de la competencia autonémica para dictar la normativa de
desarrollo asi como sus funciones ejecutivas en esta materia, lo que determina la
vulneracion de lo dispuesto en los arts. 144 y 133 del EAC. Se alega asimismo la
vulneracion del art. 149.1.22 CE por la disposicion final primera, en lo que respecta a la
autorizacion de instalaciones eléctricas cuyo aprovechamiento no afecte a otra Comunidad
o el transporte de energfa no salga de su ambito territorial.

Con caracter previo al examen del conflicto planteado, la Sala sitda la norma en su contexto
normativo deteniéndose en los objetivos de la Directiva y del RD. Analiza el
encuadramiento de los preceptos controvertidos en el sistema material de distribucién de
competencias, maxime teniendo en cuenta que la Generalitat niega el caracter basico a
determinadas previsiones estatales, por considerarlas funciones ejecutivas. Si bien resultan
imbricados varios titulos competenciales, lo cierto es que el Tribunal va a centrar su analisis
en el contemplado en el art. 149.1.25 CE, “régimen minero y energético”.

En relacién con los preceptos impugnados, el Tribunal examina los apartados 1 y 3 del art.
13 RD haciendo especial hincapié en la completa evaluaciéon que debe llevar a cabo el
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo en todo el territorio nacional, de la capacidad y
posibilidades reales de utilizacién de la cogeneracion de alta eficiencia para el suministro de
energia en los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion, que incluye una relacién de
costes-beneficios. La Generalitat de Catalufia lo que cuestiona es que se reserve al Estado el
ejercicio material de esta funcién ejecutiva, cuando éste deberfa limitarse a incorporar los
datos de evaluacion facilitados por las CCAA de su respectivo territotio.
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Atendida la naturaleza de las plantas de cogeneracion, que define como aquel tipo de
instalaciones que permiten obtener simultineamente energfa eléctrica (o mecanica) y
energfa térmica en un unico proceso, favoreciendo el ahorro de energfa, es decir, la llamada
eficiencia energética, reduciendo las emisiones a la atmosfera; lo cierto es que aquellas
funciones de evaluacién y analisis descritas, entiende la Sala que exigen una perspectiva de
conjunto que contemple como una unidad la totalidad del territorio nacional, y desde un
amplio enfoque, tanto temporal como geografico. A su vez, pone de relieve que una
evaluacion homogénea y un analisis de conjunto requieren de parametros de caracter
nacional, “lo que excluye que dicha actividad pueda limitarse a una mera agregacion de
perspectivas territoriales de caracter sectorial”.

En definitiva, el Pleno del Tribunal considera que estamos ante un supuesto en el que el
alcance supraterritorial de la actividad ejecutiva justifica su ejercicio por el Estado y resulta
acorde con el orden constitucional de distribuciéon de competencias.

En el apartado 4 del art. 13 se contempla también una obligacion individualizada para
determinadas instalaciones de efectuar un analisis de la relaciéon coste-beneficio que
supondria incorporar la cogeneracién de alta eficiencia en su funcionamiento, analisis del
que podra eximirse a las instalaciones en los supuestos alli contemplados. La impugnacion
de este parrafo es analizada por el Tribunal conjuntamente con la de la DF1* del RD que
introduce un nuevo articulo 121 bis («tramites previos») en el titulo VII del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, que regula las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de energfa
eléctrica.

La Generalitat entiende que este precepto resulta incoherente con el criterio establecido en
el art. 111 del Real Dectreto 1955/2000 que delimita la competencia para otorgar y denegar
autorizaciones administrativas de las instalaciones térmicas de generacion de electricidad.
Paralelamente apunta que el umbral de 20 MW térmicos como delimitador de la
competencia de autorizacion prevista en el art. 121 bis no es relevante para determinar el
aprovechamiento infra o supracomunitario de una instalaciéon de producciéon de energia
eléctrica.

En este caso, el Pleno se centra en examinar si las nuevas facultades de autotizacién de las
instalaciones atribuidas en el precepto a un 6rgano estatal, infringen la delimitacion
constitucional y estatutaria de competencias que derivan de lo dispuesto en el art. 149.1.22
CE y en el art. 133 EAC. Partiendo de la base de que se trata de una regla especifica
introducida en el procedimiento, que deviene de las propias caracteristicas de la
cogeneracion, la Sala descarta la inconstitucionalidad de la Disposiciéon “en la medida en
que la aplicacién de los criterios técnicos de potencia térmica total alli previstos para las
instalaciones térmicas de generacion de electricidad, que apliquen la cogeneracion de alta
eficiencia, coincidan materialmente con los criterios constitucionales del aprovechamiento y
del transporte intra o extracomunitario contemplados en el art. 149.1.22 CE”. A idéntica
conclusion llega sobre la impugnacion del art. 13.4, es decir, que “la competencia para
eximir o no de anlisis individualizado de costes y beneficios en la medida en que se inserta
como tramite previo, en el procedimiento de autorizacion de las instalaciones con potencia
térmica total superior a 20 MW, habra de corresponder al titular de la competencia para el
otorgamiento de la autorizacion”.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El precepto controvertido ha de reputarse pues acorde con el orden constitucional de
distribucién de competencias, pues si bien el mismo contempla una medida ejecutiva de
caracter basico, el alcance supraterritorial de la actividad a realizar, la exigencia de una
coordinacion de datos que supera la perspectiva autonémica, asi como el caracter esencial
de la coherencia y homogeneidad técnica de la actuacion de las Administraciones publicas
en la valoracion y elaboracion de estos parametros en orden a la posterior planificacion del
potencial de uso de esta férmula de eficiencia energética, hacen inviable la descentralizacion
de dicha actividad y exigen la coordinaciéon por un dnico sujeto, que necesariamente ha de
ser el Estado, pues como este Tribunal ya ha tenido ocasion de afirmar «es legitimo que el
Estado ejerza, en aquellos supuestos en los que aparezcan esas circunstancias
(supraterritorialidad, necesidad de coherencia y homogeneidad técnica) facultades de
coordinacién» (STC 53/2016, de 17 de marzo, FJ 5).

Lo anterior no es obsticulo para que a esa evaluacion y analisis global, puedan
eventualmente incorporarse también informaciones o datos proporcionados por las propias
Comunidades Auténomas en relacion con instalaciones situadas en su territorio, siendo la
via adecuada para ello, la utilizaciéon de los instrumentos de colaboracién previstos en el
bloque de la constitucionalidad (...) pero sin que esa funcién colaborativa pueda llevar a
sustituir la perspectiva global y el alcance nacional de la funcién de evaluacion y analisis que
aqui se contempla y que justifican su atribucién a un 6rgano del Estado (...)”.

“(...) Las instalaciones térmicas de generaciéon de electricidad mediante cogeneracion
tienen una naturaleza y una finalidad propias, y utilizan una técnica de produccién de
energfa eléctrica distinta de la convencional. La potencia térmica total instalada no es un
concepto coincidente con el de potencia eléctrica al que se refiere la Ley del sector
eléctrico; es decir, los megavatios de potencia térmica total de una instalaciéon de
cogeneracién no coinciden necesariamente con los megavatios de potencia eléctrica, por lo
que no resultan aplicables al presente supuesto las previsiones de la Ley del sector eléctrico
a las que se remiten los recurrentes (...)”.

“(...)Asi pues, debe descartarse la inconstitucionalidad del precepto impugnado en tanto
que la aplicacion de los criterios legales de potencia instalada y de la tensiéon nominal de la
linea no tenga el efecto de alterar el resultado querido por el poder constituyente, sino que,
por el contrario, aquel ha de ser entendido en el sentido de que la autorizacion estatal de las
instalaciones que cumplan los criterios de potencia y tensién a lo que hace referencia
procedera, en tanto que los mismos son indicativos de territorialidad, en los supuestos
previstos en el art. 149.1.22 CE (...)".

Comentario de la Autora:

Lo relevante de esta sentencia es considerar que las actividades de evaluaciéon completa del
potencial del uso de la cogeneracién de alta eficiencia y de los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion eficientes, asi como el analisis de costes y beneficios, atendiendo
a las condiciones climaticas, a la viabilidad econémica y a la idoneidad técnica; tiene un
caracter supraterritorial, lo que justifica el ejercicio de una coordinacién homogénea que
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impide el fraccionamiento de la actividad y que solo puede ser garantizada mediante su
atribucion a un unico titular.

Documento adjunto: E
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emas Clave: Directiva de servicios en el mercado interior; Razones imperiosas de interés
Temas Clave: Directiva de servici 1 do interior; R. i 1l de int
general; Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano; Planes especiales;
Utrbanismo

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion presentado por una Asociacion y diferentes
entidades mercantiles contra la Sentencia de 19 de diciembre de 2014, dictada por la
Seccién 3* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, desestimatoria del recurso sostenido contra el Acuerdo de la Comisién Territorial
de Urbanismo de Barcelona, de 23 de mayo de 2011, de aprobacién definitiva del Plan
especial de regulacion de los usos recreativos y de restauracioén en el barrio de Gracia de
Sabadell, siendo partes recurridas la Generalitat de Catalunya y el Ayuntamiento de
Sabadell. Dicho Plan prevefa la incompatibilidad del uso recreativo en todas sus
modalidades dentro de su ambito.

El recurso de casaciéon lo fundamentan los recurrentes en dos motivos, ambos incardinados
en el articulo 88.1.d) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En primer
lugar, en la infraccion del articulo 10 de la Directiva 2006/123, de 12 de diciembre, relativa
a los servicios en el mercado intetior, y en el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. En segundo
lugar, en la infraccién del articulo 38 de la Constitucion Espafiola, que reconoce el derecho
a la libertad de empresa, en relacién con los articulos 9.3 y 103 de la Constitucion.

La cuestion fundamental que debe resolverse en el marco de este recurso es si las medidas
previstas en el Plan especial objeto de impugnacién (en especial, la de declarar incompatible
el uso recreativo en todas sus modalidades dentro de su ambito) para erradicar las molestias
que tenfan que soportar los vecinos de la zona, se ajustan o no al ordenamiento juridico. En
particular, debe determinarse si en las prescripciones contenidas en el Plan laten razones
imperiosas de interés general que justifiquen las limitaciones de usos previstas.

El Tribunal Supremo considera que efectivamente concurren razones imperiosas de interés
general (objetivos de salud publica, protecciéon de los consumidores y proteccion del
entorno urbano) que justifican las limitaciones sefialadas. Por ello, declara no haber lugar al
recurso de casacion presentado contra la Sentencia de 19 de diciembre de 2014, dictada por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) el considerando nueve de la Directiva 2006/123/CE establece que ésta solo se aplica
a los requisitos que afectan al acceso a una actividad o a su ejercicio. Por tanto no seria de
aplicaciéon a requisitos que responden a una serie de normas de caracter general e
imperativas que tienen que ser respetadas tanto por los prestadores en el ejercicio de su
actividad econémica como por los particulares en su capacidad privada. Entre estas
prescripciones, estan las normas de trafico rodado, normas de construcciéon y en concreto
las relativas a la ordenacion del territorio, urbanismo y ordenacién rural asi como la
regulacion de las sanciones administrativas impuestas por no cumplir dichas normas” (FJ
9°).

“Pese a que, como acabamos de sefialar, la Directiva 2006/123 proclama que no se aplica
respecto de las normas relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacion
rural, resulta, que la propia Directiva enuncia entre las «razones imperiosas de interés
general» que habilitan ciertos regimenes autorizatorios -y, por ende, restricciones-, la
proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, incluida la planificacién urbana y
rural (considerandos 40 y 50).

En este sentido, la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
establecido reiteradamente que todas las medidas nacionales, incluidas por tanto la
ordenacion del territorio y el urbanismo, que restrinjan el ejercicio de las libertades
fundamentales garantizadas por el Tratado CE unicamente pueden justificarse si rednen los
siguiente cuatro requisitos:

a) aplicaciéon de manera no discriminatoria,

b) que estén justificadas por razones imperiosas de interés general,

¢) que sean adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo que persiguen,
d) no vayan mas alla de lo necesario

La STJUE de 29 de abril de 1999, C-302/97 , Konle, sefiala que "un objetivo de
ordenacion del territorio como el mantenimiento, en interés general, de una poblacion
permanente y una actividad econémica autbnoma respecto del sector turistico en ciertas
regiones, la medida restrictiva que constituye dicha exigencia s6lo puede admitirse si no se
aplica de forma discriminatoria y si otros procedimientos menos coercitivos no permiten
llegar al mismo resultado".

Por tanto, las unicas normas urbanisticas que justificarfan restricciones a la libertad de
establecimiento de servicios serfan exclusivamente las referidas a la proteccion, del entorno
urbano, incluida la planificacién urbana y rural. Y también estarfan las referidas a la
proteccion del medio ambiente” (F] 10°).

“(...) aun en el caso de que estimaramos en una interpretacién extensiva que nos hallamos

ante un supuesto regulado por la Directiva, no hay duda de que en las prescripciones
contenidas en el Plan especial, laten razones imperiosas de interés general (objetivos de
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salud publica. proteccion de los consumidores y proteccion del entorno urbano) que, segin
la jurisprudencia del Tribunal, que antes hemos citado, justifican las limitaciones de usos
previstas, limitaciones que protegen al tiempo los legitimos intereses de los vecinos,
resultando una ordenaciéon coherente con lo preceptuado en los articulos 67 y 68 del
Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto y el articulo 27 Ley 11/2009, de 6 de julio , de
regulaciéon administrativa de espectaculos publicos y actividades recreativas, de aplicacion
en Catalufia” (F] 11°).

“(...) debemos partir de una primera afirmacion, segin la cual, la Administracion goza de
cierta discrecionalidad a la hora de planificar, gracias a las prerrogativas que le confiere la
normativa urbanistica. De esta forma, la tnica condicién que, en principio, se le va a exigir
a la Administracion sera la de motivar de forma suficiente y adecuada las decisiones que
tome en relacién con el planeamiento urbanistico de la ciudad.

Esta facultad o potestad de la administracion, tiene su razén de ser en la propia finalidad
del planeamiento, la cual no es otra que dar respuesta a las necesidades sociales que van
surgiendo a lo largo del tiempo, de lo que se deriva que los instrumentos de planeamiento
no sean documentos estaticos, sino todo lo contrario, documentos dindmicos que sean
capaces de dar respuesta razonable y de forma eficaz a las nuevas necesidades que el propio
devenir de la ciudad hagan imprescindibles.

En esta materia, se ha afirmado con reiteracion que la naturaleza normativa del
planeamiento y la necesidad de adaptarlo a las exigencias cambiantes del interés publico,
justifican plenamente el "ius variandi" que en este ambito se reconoce a la Administracion.
No obstante, esta potestad de innovacién del planeamiento debe ponerse en relacion
directa con las exigencias del interés publico, actuando para ello discrecionalmente, no
arbitrariamente, y siempre con observacion de los principios contenidos en el art. 103 de la
Constitucion.

Como se sefiala en la Sentencia de 30 septiembre 2011, (Recurso de Casacién 1294/2008 ):
"Son acertadas, pues, las consideraciones que se contienen en la sentencia del Tribunal a
quo sobre la necesidad de que las potestades de planeamiento estén subordinadas y
encaminadas a la consecucion del interés general ...", afiadiendo que "las potestades de
planeamiento urbanistico se atribuyen por el ordenamiento juridico con la finalidad de que
la ordenacion resultante, en el disefio de los espacios habitables, de sus usos y de sus
equipamientos, y de las perspectivas de su desarrollo, ampliaciéon o expansion, sirva con
objetividad los intereses generales, de manera racional, evitando la especulacion”.

En parecidos términos, la Sentencia de 29 febrero 2012 (Recurso de Casacion 6392/2008 ),
sefiala que: "... la potestad de planeamiento, aun siendo discrecional, se circunscribe a un fin
concreto: la satisfaccion del interés publico, hallindose condicionada al mismo tiempo por
los principios de interdiccion de la arbitrariedad e igualdad consagrados en los articulos
103.1, 9.3 y 14 de la Constitucion"” (FJ 12°).

“(...) la prueba practicada a instancia de los propios recurrentes resulta que entre los afios
1997 y 2011 fueron otorgadas en el ambito del barrio de autos licencias para la
construccion de mds de dos mil nuevas viviendas, con un incremento constante de la
poblacién en el sector (véase la diferencia entre altas y bajas del padrén, siempre favorable
a las primeras, afio por afio, entre 1997 y 2011). La ordenacion propuesta responde por ello
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a una realidad objetivable que la justifica, no incurriendo por ello en irracionalidad ni
arbitrariedad que a la actora incumbia probar, hallindonos por ello en el legitimo ejercicio
del zus variandi que al planificador corresponde en materia urbanistica.

Tampoco es de apreciar desproporcion en la decision adoptada alli donde el planeamiento
prevé incluso el posible emplazamiento alternativo de las actividades erradicadas en el
ambito de Sant Pau de Riu Sec, que no soélo cuenta con planeamiento derivado
definitivamente aprobado y publicado (Texto Refundido del Plan Parcial de 20 de
noviembre de 2006), sino con licencias concedidas en orden a la construcciéon de locales
comerciales y oficinas, asi como en orden a la parcelacion y division horizontal (asimismo,
ramo de prueba de la parte actora)".

Consecuentemente, ha quedado acreditado que la solucién propuesta por la figura de
planeamiento objeto de impugnacion, para erradicar las molestias que tenfan que soportar
los vecinos de la zona es idonea para solucionar la problematica existente des de hace
mucho tiempo y que habia dado lugar a distintas regulaciones tendentes a su soluciéon” (FJ
13°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia constituye un interesante ejemplo de consideraciéon de la proteccion del
medio ambiente y del entorno urbano como razén imperiosa de interés general que justifica
la incorporacién de limitaciones de uso en un instrumento de planeamiento
(concretamente, un plan especial). Tanto la Directiva de servicios en el mercado interior
como, a nivel interno, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, permiten excepcionar algunas de sus previsiones si
estan justificadas por la concurrencia de una razén imperiosa de interés general. En la
Sentencia objeto de comentario, el Tribunal Supremo sefiala que si bien la Directiva de
servicios proclama que no se aplica respecto de las normas relativas a la ordenacion del
territorio, urbanismo y ordenacién rural, la propia Directiva enuncia entre las razones
imperiosas de interés general que habilitan ciertas restricciones, la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural. Para el Tribunal
Supremo, “las unicas normas urbanisticas que justificarfan restricciones a la libertad de
establecimiento de servicios serfan exclusivamente las referidas a la proteccion, del entorno
urbano, incluida la planificacién urbana y rural” y también “las referidas a la protecciéon del
medio ambiente”. Y, entrando a analizar, si en el caso concteto concurren 0 no razones
imperiosas de interés general que justifiquen las restricciones previstas en el Plan especial —
en especial, la previsiéon de incompatibilidad de cualquier uso recreativo en todas sus
modalidades dentro de su ambito—, considera que, incluso en el caso de que se estimara, en
una interpretaciéon extensiva, que nos hallamos ante un supuesto regulado por la Directiva
de servicios, las prescripciones contenidas en el Plan estan justificadas por la presencia de
razones imperiosas de interés general (objetivos de salud publica. proteccién de los
consumidores y proteccion del entorno urbano) que, al tiempo, protegen los legitimos
intereses de los vecinos de la zona.

Documento adjunto: E
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Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacién interpuesto por un particular contra la
Sentencia de 31 de marzo de 2015, dictada por la Secciéon 1* de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
desestimatoria del recurso contencioso-administrativo sostenido por ese mismo particular
contra el Acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de Valencia de 28 de octubre
de 2011, por el que se dispuso aprobar definitivamente la modificaciéon puntual n® 10 de las
Normas Subsidiarias del Municipio de Atzeneta d’Albaida, siendo parte recurrida la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Valencia y el Ayuntamiento de Atzeneta

d’Albaida.

El recurso de casacion se fundamenta en cuatro motivos, al amparo del apartado d) del
articulo 88.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En el primero, se
alega la infraccién de lo dispuesto en los articulos 62.1.e ) y 62.2 de la Ley 30/1992 , en
relacién con los articulos 3, 4.3, 5.2y 11 de la Directiva 2001/42/CE , 3.1,3.3 ,4y 5.2 de
la Ley 9/2006, de 28 de abril , y 15.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo , aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008, asi como la doctrina jurisprudencial, ya que la
sentencia recurrida declara conforme a derecho el acto recurrido a pesar de que reconoce
que el documento de planeamiento no ha sido sometido a evaluacion ambiental estratégica,
y ni siquiera se ha formulado la consulta previa a los efectos de su sometimiento al 6rgano
ambiental en que reside la competencia para la declaraciéon de existencia o no de efectos
significativos para el medio ambiente, declaracién que, como tiene expresado el Tribunal
Supremo, debe ser suficientemente motivada. En el segundo, la vulneracién por la Sala
sentenciadora de lo establecido en los articulos 62.1.e ) y 62.2 de la Ley 30/1992 | en
relacion con los articulos 14.2 y 15.4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008 , y el
articulo 3.1 del Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, sobre Reglamento de
Valoraciones de la Ley de Suelo, asi como la doctrina jurisprudencial acerca de la omision
del informe de sostenibilidad econémica, dado que la sentencia recurrida confunde el
objeto de la modificacién, a la que atribuye las caracteristicas de una operaciéon de dotacion
en vez de renovacion urbana, siendo, en su opinion, los preceptos de la Ley vulnerados de
caracter basico, en los que se exige el informe de sostenibilidad econémica. En el tercero
aduce que se ha conculcado la doctrina jurisprudencial que se cita acerca de la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos en el ejercicio de su potestad de planeamiento,
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segun la cual el zus variandi debe estar suficientemente justificado y motivado, lo que en este
caso, en su opinion, no sucede. Por dltimo, en el cuarto, considera que se han vulnerado los
articulos 24 de la Constituciéon, 218 y 348 de la Ley de Enjuiciamiento civil, al no respetar
las reglas de la sana critica en la valoracion de la prueba.

Con relacién a estos motivos de casacion, el Ayuntamiento de Atzeneta d’Albaida, plantea
la inadmisibilidad de los dos primeros, por haberse suscitado en ellos cuestiones nuevas o
distintas de las alegadas en la instancia. En su opinidn, la modificaciéon de las normas
subsidiarias objeto de controversia no debfa sujetarse a evaluaciéon ambiental, ya que
unicamente deberfan hacerlo aquellas modificaciones que tuviesen efectos significativos en
el medio ambiente, lo que no sucedia, segun su criterio, con la modificacién impugnada, al
no afectar al suelo no urbanizable ni modificar un uso industrial en suelo urbanizable y no
ser marco de futuros proyectos sometidos a evaluacion ambiental, ni preverse que pudiera
tener efectos significativos en el medio ambiente. En su opinién, si no se prevén efectos
significativos en el medio ambiente, no es necesario realizar la consulta previa contemplada
en el articulo 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril. Por otra parte, considera que la
modificaciéon puntual impugnada, dada su escasa entidad, no es necesario que vaya
acompafiada de un informe o memoria de sostenibilidad econémica, debido a que la
modificacién en cuestion no contempla usos productivos, sino que se destina a un uso
meramente dotacional.

Por su parte, la Administracién de la Comunidad Auténoma Valenciana se opone al
recurso de casacion interpuesto porque la modificacion puntual impugnada no esta sujeta a
evaluacion de impacto ambiental, y tampoco estd sujeta a informe de sostenibilidad
econdmica, siendo la potestad de planeamiento discrecional, sin que en el caso enjuiciado
se haya procedido arbitrariamente, sino, por el contrario, de acuerdo con la realidad social y
en armonfa con los intereses particulares a efectos de que éstos queden afectados en la
menor medida posible y asi lo considera la Sala de instancia en la sentencia recurrida,
resultando inadmisible el ultimo motivo de casacion, al no contemplarse la posibilidad de
invocar el error en la valoracion de la prueba entre los motivos de casacion, y, en todo caso,
es desestimable porque la valoraciéon de la prueba, efectuada por la Sala de instancia, ha
sido completa, racional, 16gica y acertada.

La cuestion central a dilucidar por el Tribunal Supremo para resolver este recurso es la de si
las modificaciones menores de normas subsidiarias del planeamiento de un municipio
deben sujetarse a evaluacién ambiental estratégica. En particular, se plantea si en estos
casos debe pronunciarse el 6rgano ambiental competente para proceder a la declaraciéon de
existencia o no de efectos significativos para el medio ambiente y, en su caso, determinar si
la modificacion debia ser o no objeto de evaluacién ambiental.

El Tribunal Supremo estima los dos primeros motivos de casaciéon invocados y considera
innecesario examinar los dos restantes. En consecuencia, declara haber lugar al recurso
interpuesto, anula la Sentencia de 31 de marzo de 2015, dictada por la Seccién 1* de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, y estima el recurso contencioso-administrativo sostenido contra el Acuerdo de
la Comision Territorial de Urbanismo de Valencia de 28 de octubre de 2011, declarando
que dicho Acuerdo y la modificaciéon puntual n® 10 de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento del Municipio de Atzeneta d’Albaida son radicalmente nulos por ser
contrarios a Derecho.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) efectivamente, a pesar de que se trate de una modificacién menor del planeamiento
urbanistico, para prescindir de la evaluaciéon ambiental recogida por el articulo 3 y
concordantes de la citada Ley 9/2006, de 28 de abril , hubiera sido preciso dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la propia Ley, es decir que el 6rgano
ambiental, explicando los motivos de su decisién, hubiese determinado, en la forma
prevista en el apartado 2 del mismo articulo 4, si la modificaciéon debia o no ser objeto de
evaluaciéon ambiental, segin lo ha interpretado esta Sala y Seccién del Tribunal Supremo,
entre otras, en sus sentencias de 9 de junio de 2012 (recurso de casaciéon 3946/2008), 4 de
febrero de 2015 (recurso de casaciéon 283/2013 ), 1 de abril de 2015 (recurso de casacion
3455/2012), 13 de abril de 2016 (recurso de casacién 3288/2014) y 25 de mayo de 2016
(recurso de casacion 714/2015), y asi en esta ultima declaramos que « cuando al Supremo en su
sentencia de fecha 9 de junio de 2012 (recurso de casacion 3946/ 2008)».

Como declaramos en nuestra citada sentencia de 13 de abril de 2016 (recurso de casacion
3288/2014), esta interpretacion es conforme con la tesis mantenida por la Sentencia del
Tribunal de Justicia (Sala 4) de la Unién Europea, de fecha 22 de septiembre de 2011 | al
dar respuesta a una cuestion prejudicial planteada en el Asunto C-295-10, y, ademas, se
desprende con claridad de lo previsto ahora en el articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, que entré en vigor el 12 de diciembre de 2013 y que
establece que seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada: a) las
modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior, b)
los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extensién, y ¢) los planes y programas que, estableciendo
un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos
mencionados en el apartado anterior” (FJ 2°).

“Pues bien, dado que, sin género de duda, se estd ante una actuacién de urbanizacion,
contemplada en el articulo 14.1.2)2) del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, le es exigible, en contra del parecer de la
Sala de instancia expresado en el fundamento juridico tercero de la sentencia recurrida, el
informe o memoria de sostenibilidad econémica requerido por el articulo 15.4 del citado
Texto Refundido de la Ley de Suelo , segtin esta Sala y Seccion del Tribunal Supremo ha
declarado, entre otras, en sus sentencias de 30 de marzo de 2015 (recurso de casacion
1587/2013 ) y 31 de marzo de 2016 (recursos de casacion 724 y 725 de 2016 ), en las que se
define su alcance y contenido, diferenciandolo del estudio econémico-financiero, exigencia
que en la actualidad viene impuesta por el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana , aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre -B.O.E. n® 261, de 31 de octubre de 2015-, razones todas por la que este segundo
motivo de casacién debe ser estimado al igual que el primero” (F] 3°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia es interesante para delimitar el ambito de aplicacion de la evaluacién
ambiental estratégica. En el caso objeto de analisis, se cuestionaba si la modificacién
puntual de las normas subsidiarias del planeamiento de un municipio debian sujetarse o no
a evaluaciéon ambiental estratégica. El Tribunal Supremo, aplicando ain al caso la Ley
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9/2000, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, ya derogada, considera que las modificaciones puntuales de las
normas subsidiarias de planeamiento municipales deben ser objeto de evaluacién
ambiental. Trayendo a colacién jurisprudencia anterior del propio Tribunal Supremo y
también del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea, considera que cuando se
prevea que las modificaciones menores pueden tener efectos significativos sobre el medio
ambiente deben someterse a evaluacién ambiental si el 6rgano ambiental considera, caso
por caso o especificando tipos de planes o programas, que deben ser objeto de evaluacion
ambiental. Actualmente, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en su articulo 6.2.a), establece
que seran objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica simplificada las modificaciones
menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.
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Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad
Port ’Emputiabrava, S.A., contra el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
se_aprueba el Reglamento general de costas, interviniendo como parte demandada la
Administracion General del Estado.

La recurrente solicitaba que se dictase sentencia estimando el recurso presentado, en virtud
de diferentes motivos expuestos en su escrito de demanda. Con caracter principal,
solicitaba que se declarase como no conforme a derecho y se anulase el Real Decreto
876/2014, por haberse vulnerado, en su opinién, la normativa relativa al procedimiento de
elaboracién de reglamentos en el ambito estatal. En defecto de esta peticion, pedia que se
declarasen como no conformes a derecho y se anulasen los articulos 181 a 184, que regulan
el canon de ocupacién o aprovechamiento del dominio puiblico maritimo-terrestre, y los
apartados 4.2), 9 y 9.b) de la disposicion adicional segunda del citado Real Decreto, que
desatrolla el apartado 1 de la disposicion adicional décima de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de costas, relativa a las urbanizaciones maritimo-terrestres.

Por su parte, el abogado del Estado solicitaba que se dictase sentencia declarando
inadmisible o, en su defecto, desestimando este recurso y suplicando la denegacion del
recibimiento a prueba.

El Tribunal Supremo rechaza que exista nulidad total del Reglamento general de costas vy,
tras analizar las impugnaciones puntuales del mismo formuladas por la recurrente, estima
parcialmente el recurso contencioso-administrativo y procede, exclusivamente, a la
anulacion del apartado 9.b) de su Disposicién adicional segunda.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En sintesis, se exponia por la recurrente que la exclusiéon de la condicién del dominio
publico de los referidos terrenos inundados resulta claramente contraria a la Constitucion
constituyendo un episodio palmario de arbitrariedad de los poderes puiblicos; en concreto,
se consideraban vulnerados el articulo 132.2 CE , al excluir del dominio publico maritimo
terrestre determinados espacios enclavados fisicamente en la zona maritimo-terrestre y
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conectados permanentemente con el mar territorial, citando, a tal efecto, la doctrina
establecida en la STC 149/1991 -y otras postetiores del Tribunal Constitucional-, asi como
la Audiencia Nacional y este Tribunal Supremo. Sefalaba la recurrente que tal decision
reglamentaria implicaba la privatizacién de una porciéon o parte de la zona maritimo-
terrestre, en contra de la Constitucion de la doctrina jurisprudencial citada.

Por otra parte, la recurrente consideraba que se producia la infraccién del articulo 9.3 CE
por excluir del dominio publico maritimo terrestre los espacios expresados, de forma
absolutamente arbitraria, que no puede entenderse justificada por razén alguna.

Nuestra respuesta no puede ser otra que la ya dada al respecto por el Tribunal
Constitucional en la ya citada STC 233/2015, de 5 de noviembre, Fundamento Jutidico 9,
pues, como acabamos de exponer, las normas que se dicen vulneradas sélo son de indole
constitucional:

"(...) La alegada infraccion del art. 132 CE se funda en que la alteracion del ecosistema y de
la mutacion demanial por mano del hombre, asi como la exclusion de los estacionamientos
nauticos, son contrarios a la directa demanializacién constitucional. Sin embargo, como ya
advertimos en el fundamento juridico 3 b) al analizar la problematica de los terrenos
inundados artificial y controladamente, sélo los terrenos naturalmente inundables forman
parte del dominio publico preservado por el art. 132.2 CE. En el caso de las urbanizaciones
maritimo-terrestres, el elemento decisivo para desestimar el vicio de inconstitucionalidad
denunciado radica en que estas urbanizaciones no se ubican en la franja demanial
preservada por el citado precepto constitucional, sino que se caracterizan por conformarse
a partir de la inundacién artificial de terrenos privados, regulaindose las obras de
construcciéon de canales navegables en terrenos que, previamente, no fueran de dominio
publico maritimo-terrestre, ni estuvieran afectadas por la servidumbre de proteccion
(apartados 1 y 3 de la disposicion adicional décima). En la STC 149/1991 | al referirnos a
los bienes incluidos en el dominio publico no ya por decisiéon constitucional, sino en virtud
de la facultad concedida al legislador para determinar qué otras categorias de bienes
integran el dominio publico, ya seflalamos que "[aJunque esa facultad no aparece
acompafiada, en el art. 132.2 que la otorga, de limitacioén expresa alguna, es evidente que de
los principios y derechos que la Constitucion consagra cabe deducir sin esfuerzo que se
trata de una facultad limitada, que no puede ser utilizada para situar fuera del comercio
cualquier bien o género de bienes si no es para servir de este modo a finalidades licitas que
no podrian ser atendidas eficazmente con otras medidas" [fundamento juridico 2 B)].

El legislador de 2013 ha optado por delimitar el dominio publico de configuracion legal en
estas urbanizaciones maritimo-terrestres en los términos que figuran en el apartado 3 a) de
la disposiciéon adicional décima LC, incorporando al dominio publico los terrenos que,
siendo de titularidad privada, quedaran inundados, a excepcion de los destinados a
estacionamiento nautico individual y privado, excepcion ésta que constituye la principal
novedad respecto de la regulacion contenida en su momento en el art. 43.6 del Reglamento
de la Ley de costas de 1989. Se trata por tanto de una regulacién que preserva en lo
fundamental el caracter demanial de los terrenos inundados que, por su condicién de
canales navegables, presentan una necesaria continuidad fisica con el dominio publico
preservado por el art. 1322 CE al quedar en comunicacién permanente con la zona
maritimo-terrestre y el mar territorial, lo que los hace sensibles a los fendmenos naturales
propios de la dinamica litoral. La limitada excepcion de los estacionamientos nauticos no
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desborda el margen de configuraciéon legal del que dispone el legislador, y puede
considerarse acorde con la citada doctrina"” (FJ 5°).

“(...) Efectivamente, debemos partir de la naturaleza de los mandatos contenidos en el
apartado 9 de la norma reglamentaria, y dejar constancia de que el apartado 9.a) de la
Disposicion Adicional reglamentaria Segunda ha resultado anulado en la STS dictada en el
Recurso Contencioso-administrativo 947/2014, esto es, en relacién con la fecha de la
exigencia de la inscripcion registral de los establecimientos nauticos individuales o
colectivos. Por otra parte, los otros dos apartados no deben de ser considerados como
preceptos limitativos de derechos de los propietarios, ya que, en el apartado b), se
establecen la presunciéon (sobre cuya legalidad no nos pronunciamos ahora, pues lo
haremos en el Fundamento siguiente) de la existencia del titulo administrativo habilitante
de las obras realizadas para los citados estacionamientos nauticos; y, en el apartado c), una
flexibilizacion de las distancias para los accesos publicos y el transito junto a los canales.

Por otra parte, de forma expresa, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de 2013
expresamente contempla la situaciéon de las personas titulares de terrenos inscritos en el
Registro de la Propiedad, sitos en las urbanizaciones maritimo terrestre, que dejen de
formar parte del dominio publico maritimo terrestre como consecuencia de los deslindes
previstos en la Ley de 2013; obviamente el legislador esta contemplando las situaciones
anteriores.

Pues bien, la naturaleza no restrictiva de tales normas posibilita la eficacia retroactiva. Y,
como sefala el Tribunal Constitucional, la resolucién de los conflictos concretos que sutjan
deberan ser resueltos por la jurisdiccion ordinaria (...)

Por ultimo, no podemos acoger la tacha relativa a la inseguridad juridica contraria al
articulo 9.3 que, segin se aduce, deriva de la falta de clarificaciéon del restante régimen
juridico de las urbanizaciones maritimo-terrestres. La serie de interrogantes que abre la
demanda para apoyar su pretension habran de hallar respuesta bien en la propia legislacion
de ordenacién territorial y urbanistica de las Comunidades Auténomas (derecho de
promocién urbanistica, clasificacion del suelo, disciplina urbanistica), bien en el régimen
general establecido en la propia legislaciéon de costas (policfa demanial, informes sobre
planes de ordenacion territorial y urbanistica de las Comunidades Autéonomas). El complejo
entrecruzamiento, consustancial a los fenémenos de concurrencia de competencias en un
mismo espacio fisico, fue objeto de detenida consideracion en la STC 149/1991, a cuyos
pronunciamientos sobre los arts. 110 ¢), 112 y 117 LC , que serfan aqui de aplicacion,
procede remitirse [FF]J] 7 A) ¢) y 7 D) a)]" (F] 6°)”.

“(...) Lo que la norma impugnada establece es una presuncién zuris tantum -esto es,
admitiendo prueba en contrario, como expresamente se dice en la norma- sobre la
concurrencia de la correspondiente habilitacion administrativa para haber realizado los
establecimientos nauticos de referencia, sobre cuya exigencia, bien por la legislacién estatal,
bien por la legislaciéon autonémica, con arreglo a la correspondiente legislaciéon, no puede
existir dudas.

Pues bien, lo que la norma establece es la presuncion de la existencia del titulo

administrativo de referencia "para las construcciones existentes a la entrada en vigor de este
Reglamento". Sin embargo, tal presuncién no puede ser establecida en una norma
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reglamentaria como la impugnada, produciéndose, pues, la vulneraciéon del articulo 385 de
la LEC que regula las "presunciones legales"; hasta en tres ocasiones el precepto hace
referencia al rango de "ley" para el establecimiento de las mismas, dada la excepcionalidad
que suponen en relaciéon con el régimen general -en este caso- de obtenciéon de la
autorizacion administrativa correspondiente para la realizaciéon de obras, aun en el dominio
publico maritimo terrestre, sin que pueda aceptarse la interpretaciéon de que el citado
término "ley" es utilizado en sentido general. La propia sistematica del precepto, su
concreta denominacion, y la reiteracién del término y de la exigencia "legal" no nos dejan
lugar a duda” (FJ 7°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de interés para conocer el régimen juridico de las urbanizaciones
maritimo-terrestres, que ha sufrido algunas modificaciones importantes a rafz de la
aprobacién de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protecciéon v uso sostenible del litoral v de
modificaciéon de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas. Esta Ley introduce una nueva
disposicion adicional décima en la Ley de costas, con el objeto de regular las urbanizaciones
maritimo-terrestres. Las novedades sustanciales de la regulaciéon de las urbanizaciones
marftimo-terrestres contenidas en esta nueva disposiciéon adicional 10* respecto de la
regulacion contenida en su momento en el articulo 43.6 del Reglamento de la Ley de costas
de 1989, eran la no inclusién en el dominio publico maritimo-terrestre de los terrenos de
titularidad privada invadidos por los canales de la urbanizacién colindantes con las
viviendas y retranqueados respecto de los canales destinados a estacionamiento nautico
colectivo y privado; y la no aplicacion a las urbanizaciones maritimo-terrestres de la
servidumbre de transito. El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 233/2015, ha
considerado conforme con la Constitucion las previsiones de esta disposicion adicional 107
En su opiniéon, “Se trata por tanto de una regulacion que preserva en lo fundamental el
caracter demanial de los terrenos inundados que, por su condicién de canales navegables,
presentan una necesaria continuidad fisica con el dominio publico preservado por el art.
132.2 CE al quedar en comunicaciéon permanente con la zona maritimo-terrestre y el mar
territorial, lo que los hace sensibles a los fenémenos naturales propios de la dindmica
litoral. Ia limitada excepcion de los estacionamientos nauticos no desborda el margen de
configuracion legal del que dispone el legislador, y puede considerarse acorde con la citada
doctrina” (F] 9°). Asimismo, considera que esta disposicion no vulnera los principios de
seguridad juridica o de interdiccién de la arbitrariedad del articulo 9.3 de la Constitucién
Espafiola. Y tampoco acoge la tacha relativa a la inseguridad juridica contraria al articulo
9.3 de la Constitucion.

La regulacion de las urbanizaciones maritimo-terrestres se ha completado con la regulacién
efectuada por el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de costas, en su disposicion adicional 2* El Tribunal Supremo ha
tenido ocasién de pronunciarse sobre esta regulacién en dos ocasiones, a rafz de su examen
en sendos recursos contencioso-administrativos presentados contra el Reglamento general
de costas. En primer lugar, en la Sentencia de 8 de septiembre de 2016 (Roj: STS
4688/2016 - ECLLES:TS:2016:4688), anula el apartado 9.a) de la disposicién adicional 2%
Con arreglo a este apartado, en las urbanizaciones maritimo-terrestres existentes a la
entrada en vigor de la Ley de costas, se tendra en cuenta que “A efectos de aplicacion de lo
establecido para los estacionamientos nauticos individuales o colectivos y privados en la
letra a) del apartado 4, el propietario colindante debera acreditar la existencia de titulo de
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propiedad, debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad, a la entrada en vigor de la
Ley 22/1988, de 28 de julio”. El Tribunal Supremo anula este apartado porque exige, para
la recuperacion o reintegracion de los bienes de referencia, que la inscripcion registral de
los mismos, que por aplicacién de la disposicion adicional 10* de la Ley de costas,
introducida en 2013, dejan de pertenecer al dominio publico maritimo-terrestre, esto es, los
estacionamientos nauticos, existiera en el momento de la entrada en vigor de la Ley de
1988, y no en el momento de la entrada en vigor de la Ley de 2013. Para el Tribunal, la
habilitacion genérica al desarrollo reglamentario no autoriza a exigir la retroactividad
expresada a las inscripciones registrales de los bienes que, por aplicacion de la Ley de 2013,
dejan de pertenecer al dominio publico maritimo-terrestre (F] 4°).

En segundo lugar, en la Sentencia objeto de analisis, anula, como hemos visto, el apartado
9.b) de esta disposiciéon adicional. Con arreglo a este apartado, en las urbanizaciones
maritimo-terrestres existentes a la entrada en vigor de la Ley de costas, se tendra en cuenta
que “Se presumira la existencia del titulo administrativo necesario segun la legislaciéon de
puertos y costas, a los efectos previstos en la letra a) del apartado 4, salvo prueba en
contrario, para las construcciones existentes a la entrada en vigor de este Reglamento”.
Sefiala el Tribunal que esta presuncion no puede ser establecida en una norma
reglamentaria como la impugnada, produciéndose, la vulneracion del articulo 385 de la
LEC, que exige rango de ley para el establecimiento de las mismas, dada la excepcionalidad
que suponen en relacion con el régimen general.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 2016 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Autor: José Antonio Ramos Medrano. Técnico de Administraciéon General. Ayuntamiento
de Madrid (ramosmja@madrid.es)

Fuente: STS 4838/2016 - ECLL:ES:TS:2016:4838

Temas Clave: Crecimiento justificado. Suelo urbanizable. Evaluacién de impacto
ambiental. Red Natura 2000. Suficiencia y disponibilidad de recursos hidricos

Resumen:

La Asociacién para la Defensa de los Recursos Naturales de Cantabria, (ARCA) impugné
en via contenciosa la aprobacién del PGOU de Santander por recoger un crecimiento de
poblacion que consideraba excesivo e injustificado en la medida en que preveifa alcanzar los
261.000 habitantes en el ano 2024, lo que implicaba la construccién de 35.316 nuevas
viviendas agotando practicamente todo el suelo urbanizable de la ciudad. Ademas de
consideratlo excesivo e injustificado, lo impugnaba también por no disponer de suficientes
recursos hidricos para este crecimiento en la medida en que esta asociacion ecologista habia
impugnado la construccion del bitrasvase Ebro-Pas-Besaya que afectaba a espacios
incluidos en la Red Natura 2000.

Este trasvase desde el pantano del Ebro a las poblaciones de Torrelavega y Santander era
bidireccional permitiendo llevar agua desde el embalse del Ebro a los nicleos urbanos en
los meses de verano y en direccién contraria el resto del afo, desde la cuenca de los tios
Pas-Besaya hasta el embalse del Ebro, para guardar el agua que luego se iba a utilizar en los
meses mas secos del afio en que precisamente la poblacion de Cantabria aumenta
considerablemente por el turismo que acoge esta Comunidad Auténoma. La organizacion
ecologista tenia impugnada esta obra (que se encuentra ya en funcionamiento) porque
afectaba a unos espacios protegidos incluidos en la Red Natura 2000 (ZEPA Embalse del
Ebro y LIC Rio Pas y Embalse de Ebro) alterando las cuencas de los rios de los que se
obtiene el agua para depositarla temporalmente en el pantano del Ebro.

El Tribunal Superior de Justicia de Cantabria rechazoé el recurso al considerar que las
previsiones de crecimiento poblacional estaban fundamentadas en los datos de evolucion
de la poblaciéon de los ultimos 15 afios, contrastados con las cifras del instituto nacional de
estadistica y teniendo en cuenta también otras variables como la evolucién del empleo,
disminucién en el nimero de personas de la unidad familiar, capitalidad y otra serie de
criterios que fundamentaban esta decision adoptada por la administracién municipal en el
ejercicio de la potestad discrecional de planeamiento. Ademas, el Tribunal de Justicia
destacaba también que el desarrollo de los diversos ambitos de crecimiento quedaba en
manos de la administraciéon y se contemplaba una programacion temporal coherente en tres
cuatrienios, “de tal forma que la ultima franja Norte de la ciudad se desarrolla en dltimo
lugar”.

OV 20 o OGO R P


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16874
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16874
mailto:ramosmja@madrid.es

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

El Tribunal Supremo considera acertado este criterio si bien, por el contrario, no acepta la
valoracién que hace con relaciéon a la disponibilidad de recursos hidricos que necesita, en
los meses de verano, el refuerzo procedente del bitrasvase. Y si bien es cierto que cuando
se aprueba el PGOU en el afio 2012 si existian estos recursos, con posterioridad a su
aprobacion, el Tribunal Supremo en su sentencia de 18 de diciembre de 2013 declaré la
nulidad de este bitrasvase por la insuficiente evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto,
dejando con ello en entredicho la disponibilidad de recursos hidricos para la ciudad de
Santander. El Tribunal Superior de Justicia ya detecté este problema, sefialando que
“genera un ambito de duda de hecho sobre la existencia de recursos hidricos que debe ser
resuelto para poder desarrollar el planeamiento previsto”, pero no llegé a anular el plan
general al considerar que el motivo de la anulacién de la obra del bitrasvase era una
insuficiencia en su evaluacion ambiental, al no efectuar una adecuada evaluacioén, pero no
por la constatacion de que causara perjuicios que no pudieran corregirse. Frente a esta
interpretacion, el Tribunal Supremo es mucho mas estricto declarando la nulidad del plan
general a pesar de que cuando se aprobo si existian recursos suficientes.

Destacamos los siguientes extractos:

...Ja sentencia afirma que, en el momento de la aprobaciéon del planeamiento (17 de
diciembre de 2012 ) que se revisa, "existia plena suficiencia y disponibilidad de recursos
hidricos para el abastecimiento de agua a Santander", pero, con posterioridad, la STS de 18
de diciembre de 2013 ha anulado la obra del abastecimiento de agua a través del Bitrasvase,
por lo que el mismo "no estarfa operativo y, por ende, no podtia garantizarse el suministro
de aguas".

Pues bien, la tesis de la Sala de instancia es que se trata de una cuestién sobrevenida, que no
fue planteada en la demanda, y que no resulta posible plantear en el momento de la
resoluciéon del recurso, por lo que, tal decision jurisdiccional, no justifica la nulidad del
planeamiento.

En este particular, tenemos que discrepar de la decisiéon de la Sala de instancia, debiendo,
pues, aceptarse las acertadas consideraciones que la sentencia de instancia realiza respecto
de los otros extremos que en la misma se efectian. Discrepamos, sin embargo, en la
consideracion que la Sala realiza, con una indebida extralimitacién, en el sentido de
entender que la razén de decidir de la STS de 18 de diciembre de 2013 --segun se dice,
motivacion de la evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto de Bitrasvase-- "es
susceptible de ser subsanada y corregida, sin considerarlo una mera formalidad". Obvio es
que sera en la ejecucion de aquella STS, el 6rgano competente de su ejecucion -- a la sazon,
la Sala de la Audiencia Nacional-- el que tendra, en su caso, que pronunciarse sobre la
ejecucion de la STS de 18 de septiembre de 2013.

Mas, con independencia de ello, lo cierto es --aunque potr una circunstancia "externa" al
PGOU-- que este debe de ser anulado, asi como Resolucién aprobatoria del mismo.
Anulados el proyecto y la obra del Bitrasvase por el Tribunal Supremo, la existencia de
recursos hidricos para la ciudad de Santander queda en entredicho, y, su suficiencia, en
modo alguno acreditada, con vulneracién del articulo 25.4 del TRLA. No sirve la
voluntariosa argumentacién de la Sala de instancia, desde un logico planteamiento
estrictamente procesal, con fundamento de que la nulidad jurisdiccional del Bitrasvase es
una cuestion nueva no planteada en el momento procesal oportuno de la demanda, pues, la
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insuficiencia de los recursos hidricos, como la misma Sala reconoce, siempre fue esgrima
por la recurrente, bien desde la perspectiva de la insuficiencia, bien desde la perspectiva de
la afectacion a los LICs de los que procede el agua.

Como hemos expuesto en otras ocasiones ( STS de 5 de mayo de 2004 ), "[I]a congruencia
de la resolucién judicial es plenamente compatible con el principio iura novit curia , ya que
los 6rganos jurisdiccionales no estan obligados a ajustarse, en los razonamientos que les
sirven para motivar sus fallos, a las alegaciones juridicas aducidas por las partes ( SSTC
111/1991 , 144/1991 , 59/1992 , 88/1992 y 222/1994 ),pudiendo basar su decisién en
otras normas distintas si aprecian que son éstas las aplicables al caso...Doctrina que no
impide que el 6rgano judicial pueda fundamentar su decision en argumentos juridicos
distintos de los alegados por las partes, pues, como expresa el viejo aforismo iura novit
curia , los Jueces y Tribunales no estan obligados al motivar sus sentencias a ajustarse
estrictamente a las alegaciones de caracter juridico aducidas por las partes, tal y como
también de forma reiterada ha sefialado este Tribunal

Con apoyo en el anterior criterio, procede estimar este motivo, porque la cuestiéon ---sin
duda--- planteada, y, en concreto, la suficiencia de los recursos hidricos, ha sido una
cuestién suficientemente debatida, y su insuficiencia, como consecuencia de un previa
pronunciamiento jurisdiccional ---que en modo alguno puede ser obviado---, claramente
acreditada; incluso, como la sentencia reconoce, las partes tuvieron la oportunidad de
pronunciarse sobre la incidencia del pronunciamiento jurisdiccional de referencia por
cuanto el mismo afectaba a la nulidad de pleno derecho de un proyecto y una obra,
directamente vinculada el tema de fondo debatido en el recurso contencioso administrativo
relativo a la suficiencia de los recursos hidricos de Santander

Comentario del autot:

El afio pasado tuve la oportunidad de comentar en esta revista la sentencia que dicté el
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria y terminaba el comentario sefialando que
“contra esta sentencia cabe recurso de apelacion ante el Tribunal Supremo si bien es una
sentencia muy bien motivada por lo que no es de prever que en caso de que la asociacion
ecologista acuda al Supremo éste cambie el contenido de la misma.” afirmacién que sigue
en gran parte vigente en la medida en que el Tribunal Supremo acepta todos los
planteamientos del tribunal a quo en lo relativo a la justificacién de los nuevos desarrollos
urbanos, con la consiguiente reclasificaciéon de suelo, asi como la correccién de los medios
previstos para la obtencién de sistemas generales, nuevas zonas verdes, etc. No obstante,
no admite que se posponga a un momento posterior el problema causado por la
declaraciéon de nulidad de la evaluacién ambiental de la obra del bitrasvase y una vez
declarada la misma, queda viciado el plan general.

De esta forma, se da una nueva vuelta de turca al tema de la necesidad de disponer de
recursos hidricos en todos los nuevos desarrollos urbanisticos, situacion que puede llegar
incluso a anular un planeamiento en principio valido que puede ser declarado nulo, o
adquirir una ineficacia sobrevenida por hechos ocurridos con posterioridad a su
aprobacion. La jurisprudencia ya habia sefialado el cardcter dinamico del concepto de
suficiencia de recursos hidricos, exigiendo que los planes de desarrollo sean sometidos
también a informe del organismo de cuenca (STS 15 de marzo de 2013), y esta es la
solucién que indica el tribunal a quo, pero el Tribunal Supremo es todavia mas estricto,
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abriendo paso a una invalidez sobrevenida del planeamiento, con lo que puede abrirse un
camino incierto en caso de no aplicarse este criterio con la debida cautela.

No estarfa de mas que el Tribunal Supremo hubiera limitado el alcance de la nulidad solo a
los nuevos desarrollos, al nuevo suelo urbanizable, ya que el suelo urbano consolidado no
tendria por qué verse afectado por esta declaraciéon de nulidad y los propios servicios
juridicos del Ayuntamiento deberfan pedir una aclaracién del fallo de la sentencia en este
sentido.

En todo caso debe llamarse la atencién sobre los graves problemas que supone para las
administraciones locales la anulaciéon de los planes generales y por ello es de agradecer la
prevision que se contiene en el anteproyecto de la nueva ley del suelo de la Comunidad de
Madrid cuando se prevé en un nuevo articulo, todavia en fase de elaboracion, que “la
declaracién de nulidad de un instrumento de planeamiento urbanistico no impedira la
conservacion de aquellos tramites y partes del mismo cuyo contenido se hubiera mantenido
igual de no haberse cometido la infraccion que determiné su anulacion”.

Documento adjunto: 2 (STS 4838/2016); T (STS 6493/2013)
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 21 de julio de 2016 (Sala
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Fuente: Roj: STS] CAT 8231/2016 — ECLL:ES: TSJCAT:2016:8231

Temas Clave: Clasificaciéon de suelos; Instrumentos de planificacion; Planeamiento
urbanistico; Urbanismo

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una asociacion
contra el Acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de Barcelona, de 4 de marzo de
2010, a través del cual se aprueba definitivamente el Plan Especial de Desarrollo y Mejora
del Parque Agrario de Sabadell. De igual modo, el recurso alcanza indirectamente al Plan
General de Ordenaciéon Urbana de Sabadell y diversas modificaciones del mismo, en lo
concerniente a determinaciones relativas al ambito espacial del Plan Especial recurrido.

Entre las determinaciones de este Plan Especial, se encuentra la calificacion de suelos
circundantes de la ciudad de Sabadell como Sistema Parque Periurbano, Sistema Parque
Agticola y como Sistema Conector Ambiental.

En cuanto al contenido del escrito de demanda, son variados los motivos planteados por la
parte recurrente a fin de sostener su peticion de nulidad del instrumento objeto de
controversia. Asi, se hallan cuestiones tales como la insuficiencia del estudio econémico-
financiero, la necesidad de proceder a un segundo tramite de informacién publica, etc. No
obstante, vamos a centrarnos sélo en algunos de estos motivos. Mas en concreto, a los
relativos a la calificacién como “sistemas generales urbanisticos” del Parque Periurbano y
del Parque Agricola -en términos literales extraidos de la propia sentencia (F. 13°)- “que
configuran la estructura general del territorio y determinan el desarrollo urbano”.

En este sentido, tales calificaciones, cuyo fin dltimo va a ser la protecciéon del suelo
circundante a la ciudad, “en los que la Administracién se propone intervenir para garantizar
y promocionar sus funciones ambientales, asi como las de ocio, disfrute y reposo de los
ciudadanos”, pone en tension el interés publico que se encuentra implicito en todo
planeamiento urbanistico y el interés privado de sus propietarios, que encuentran limitado
el uso de sus suelos, sin indemnizacién a corto plazo, pese a que se contempla un uso
general para el disfrute de todos los vecinos.
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Esta tensién se manifiesta en algunos de los motivos concretos de impugnacion, como, a
modo de ejemplo, los siguientes:

-La solicitud de los recurrentes de la nulidad del Plan Especial (e, indirectamente, del Plan
General) por entender que las calificaciones de terrenos privados como Sistema Parque
Periurbano, Sistema Parque Agricola y como Sistema Conector Ambiental, son
incompatibles con la propiedad privada de los terrenos.

Tal motivo es desechado por la Sala, en el entendimiento de que tales suelos no tienen un
uso publico, a salvo de algin viario y equipamiento, y son susceptibles de explotacion
privada. En consecuencia, no serfa necesaria su expropiacion.

-En segundo lugar, y con un contenido de fondo similar al anterior argumento, se solicita
por los recurrentes la nulidad de algunas determinaciones del Plan Espacial relativas a las
antedichas calificaciones. De este modo, Fundamento Decimoquinto, se analiza la queja
concerniente a que en la regulacion del sistema Parque Agricola, se recogen limitaciones no
justificadas ni compensadas.

Con caracter general, las pretensiones de los recurrentes son desestimadas por la Sala, al
margen de algunas consideraciones si admitidas acerca del régimen de fuera de ordenacion
y de la situacion de disconforme con el planeamiento.

Destacamos los siguientes extractos:

“Se pretende igualmente la nulidad del Plan Especial por la nulidad de la Modificacién del
Plan General en el ambito del Parque Agrario, aprobada definitivamente el 21 de abril de
2010, asi como por la nulidad del Plan General de Ordenaciéon de Sabadell aprobado
definitivamente el 22 de diciembre de 1993 y su posterior Texto Refundido de 30 de julio
de 2000, que se impugnan indirectamente, por entender que las calificaciones de sistema de
Parque Periurbano (claves D.2 y D.2¥), sistema de Parque Agricola (claves D.4 y D.4%) y
sistema de Conector Ambiental (claves D.7 y D.7*) son incompatibles con la propiedad
privada de los terrenos.

Asi, pues, como en el caso contemplado por la sentencia antes resefiada, el Plan Especial
respeta la titularidad privada de los terrenos calificados como sistemas, salvo los casos
seflalados de equipamiento y sistema viatio, y se les reconoce la posibilidad de uso
susceptible de aprovechamiento privado, lo que no ha sido desvirtuado por prueba de
sentido contrario, y resulta de la literalidad de los articulos del Plan Especial del Parque
Agrario relativos a las condiciones de usos.

Como es de ver en los sistemas resefiados, en los que se admite la titularidad privada,
también se admiten usos compatibles con el aprovechamiento privado, no habiéndose
presentado prueba alguna de lo contrario o de la necesidad de la titularidad puablica de los
terrenos para la realizacion de tales usos, incluso en los terrenos calificados como sistemas
de conectores ambientales, con usos mas restrictivos, en atenciéon a la razén de su
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calificacion, expresada en el articulo 15 de la Modificacién Puntual del POUM de Sabadell
(MPG-54) en el Parque Agrario, segin el cual, "comprende los suelos que por sus
caracteristicas de situacién geografica, contienen los valores que la administracién quiere
garantizar y potenciar, que son la conectividad ambiental y de paisaje", y, en consecuencia,
no puede aceptarse, en este caso, la alegada incompatibilidad de la titularidad privada con la
calificacién de los terrenos como sistemas de parque periurbano, conectores ambientales y
parque agricola”.

“Se pretende también la nulidad de las calificaciones Parque Periurbano (D-2), Parque
Agricola (D-4) y Zona de Valor Forestal (claves 7.2 a) y b), por falta de causa real o
material que justifique la diferente calificaciéon de los terrenos como sistema, Parque
Periurbano o Parque Agricola, o como zona, Zona de Valor Forestal, pues las condiciones
de uso y ordenacion son las mismas.

Tanto por la extension del ambito, como por su situacion entre el suelo urbano de Sabadell
y los términos municipales de Tarrasa y Castellar del Vallés, cuya importancia se aprecia en
el plano de localizacién, anexo 2, del dictamen de la perito ambientéloga de designacion
judicial, puede admitirse que el nivel de servicio de los sistemas de parque periurbano y de
parque agricola del ambito es de alcance municipal o superior, y que en consecuencia tienen
la condicién de sistemas urbanisticos generales, que configuran la estructura general del
territorio y determinan el desarrollo urbano, de conformidad con el articulo 34.1 del
Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo.

En ejercicio de la potestad discrecional de planificacion se le ha dado el caracter de
conformador de la estructura general del territorio para su ordenacion urbanistica al suelo
calificado como sistema de parque periurbano y de parque agrario, y no se ha demostrado
la irracionalidad o arbitrariedad de esta decision, que, por el contrario, parece tener
fundamento en las diferencias, tanto de la realidad fisica y localizacion de los terrenos,
como en la ordenacién que se les da.

El dictamen pericial del ingeniero agréonomo de designacién judicial pone de relieve que los
terrenos del parque periurbano, clave D-2, son suelos proximos al area urbana, en los que
la Administracién se propone intervenir para garantizar y promocionar sus funciones
ambientales, asi como las de ocio, disfrute y reposo de los ciudadanos, con un uso
dominante forestal y de ocio [...]".

Comentario del Autor:

Al margen del contenido concreto del pronunciamiento judicial analizado, uno de los
muchos trances que se encuentran a la hora de elaborar un plan urbanistico de un
municipio, se halla en la dificultad de diferenciar el suelo urbano o urbanizable del
municipio y el suelo no urbanizable.

Ademas, concurre en esta clase de espacios, sobre todo en grandes o medianas ciudades, la

légica aspiracion de los vecinos de la urbe de “huir”, siquiera momentaneamente, de las
estructuras urbanas, del asfalto y los ruidos, connaturales a toda ciudad. De alli que, desde
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ya hace unos afios, a la hora de determinar la estructura general del municipio, se reserven
espacios circundantes que, sin estar integrados dentro de la malla urbana (como sf lo estaria
un “parque” en su acepcién urbanistica tradicional como zona verde), se protegen y
potencian como zona de esparcimiento publico.

El problema, sin embargo, radica en que tal uso general por la poblacién, choca
inevitablemente con su probable titularidad privada. De este modo, existe una dificultad
manifiesta a la hora de cohonestar los intereses privados de sus propietarios y su
calificaciéon como sistema general.

Es precisamente esta problematica la que subyace en el pronunciamiento judicial que se
analiza. Pronunciamiento que, por otra parte, es repetido en gran parte en otras dos
sentencias dictadas por la misma Sala en la misma fecha (STS] CAT 8230/2016 y STS]
CAT 8224/2016).

Documento adjunto: E
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Extremadura

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de dicientbre de 2016

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 30 de junio de 2016

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Casiano Rojas Pozo

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] EXT 614/2016 — ECLLES: TSJEXT:2016:614

Temas Clave: Derecho de propiedad; Espacios naturales protegidos; Lugares de
importancia comunitaria (LIC); Ordenacién de los recursos naturales; Zona de especial
conservacion (ZEC)

Resumen:

La Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una asociacion de
agricultores y ganaderos contra el Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la
red ecoldgica europea Natura 2000 en Extremadura.

Cabe destacar que la disposicion general recurrida, es la encargada de:
a) Aprobar el Plan Director de la Red Natura 2000 en Extremadura.

b) Declarar como Zonas de Especial Conservacion (ZEC) todos los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) existentes en Extremadura.

¢) La modificacion de los limites de determinadas Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA).

d) Y, por dltimo, la aprobacién de los Planes de Gestion de las zonas de la Red Natura
2000 en Extremadura.

Los recurrentes solicitan, en primer término, la nulidad de pleno derecho del Decreto
impugnado vy, subsidiariamente, algunos preceptos del mismo o de sus instrumentos
aprobados. A los efectos de la presente nota, conviene centrarse en tres de los motivos
alegados para sustentar las pretensiones anulatorias de los recurrentes.

(i) En primer lugar, se alega que se ha sobrepasado el plazo marcado en la Directiva de
Habitats de seis afilos para, una vez aprobados los listados (LIC), proceder a su declaracion
como ZEC. Con vulneracion, en consecuencia, del articulo 42.3 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural v de la Biodiversidad (hoy articulo 43.3, tras la
reforma operada por la Ley 33/2015) que transpone dicha Directiva.

La Sala desestima tal motivo, aduciendo que el retraso en la declaracion de ZEC y
aprobacion de los planes de gestion obligatorios para este tipo de espacios, no impide su
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posterior aprobacion, bajo el riesgo de que ello suponga un incumplimiento manifiesto de
la normativa comunitaria en materia de biodiversidad.

(i) En segundo lugar, aducen los recurrentes que el Plan Director causa vulneraciones
sobre el derecho de propiedad (articulos 33 de la Constitucién espafiola y 348 y 349 del
Coédigo Civil). No obstante, segin se manifiesta en la propia sentencia, los recurrentes no
“atacan” los planes de gestion, teniendo en cuenta que se trata de documentos mucho mas
concretos y precisos de los posibles limites y limitaciones que puedan producirse en la Red
Natura 2000.

También se desecha este motivo, precisamente por referirse al Plan Director que sélo
establece medidas generales, y no a cada uno de los instrumentos de gestiéon concretos.

(i) En tercer lugar, alude a que se ha producido una vulneracién del articulo 38 de la Ley
42/2007 -actual articulo 39, a resultas de la reforma operada por la Ley 33/2015 antes
citada-, al no haberse propuesto en las areas de influencia socioeconémica la prevision del
régimen econémico y compensaciones por las limitaciones.

Tal motivo es también desechado por la Sala, al entender que lo previsto en el mencionado
precepto al respecto de las medidas econémicas es una potestad, que no una obligacion, de
la administracion.

Destacamos los siguientes extractos:

“Sentado ello entremos en el analisis de cada uno de los motivos de impugnacion,
comenzando con el incumplimiento del plazo previsto en el articulo 42.3 de la Ley
42/2007, que conllevatia la nulidad de cada uno de los planes de gestion particulares de
cada zona.

El motivo de nulidad debe ser rechazado inmediatamente, pues de estimarse llegarfamos a
la situacién de que no serfa posible aprobar ninguno de esos planes, con el efecto muy
perjudicial de no poder acometer las medidas de conservacién que son su principal
finalidad, lo que sin duda serfa objeto de reproche finalmente mediante el planteamiento
desde la Comisién Europea de un recurso de incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de
la UE, que impondria precisamente su inmediata aprobaciéon. No estamos pues ante
ninguna causa de nulidad de pleno derecho”.

“El segundo motivo de impugnacion hace referencia a lo que podriamos englobar como
vulneraciones del derecho de propiedad, que la actora residencia, unica y exclusivamente,
en el PLAN DIRECTOR, lo que lleva a su inmediato rechazo, pues su funcién es
puramente de fijaciéon de directrices generales, como se deduce del articulo 6 del Decreto
cuando establece que "Es el marco comun para la gestion de la Red Natura 2000 en el
territorio extremefo, favoreciendo y dando coherencia a la misma. Este Plan establece
medidas generales de gestiéon y conservacion, de aplicacion para toda la Red, y es la base
para la elaboracién de los Planes de Gestion especificos para los distintos lugares".

En efecto, dificilmente puede imputarse a un instrumento que sélo establece medidas

generales de gestion el producir limitaciones particulares de derechos adquiridos. Ello tal
vez podria predicarse de cada actuacion concreta de cada uno de los planes particulares de
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gestion de cada zona, en funcién de su particular zonificacion interna, pero no desde luego
del Plan Director.

Por lo demas, la defensa de la Junta de Extremadura se preocupa de traer a colacion,
transcribiéndolo en su integridad, el articulo 42 de la Ley 8/1998 de conservacién de la
naturaleza y espacios protegidos de Extremadura, que establece el régimen juridico de las
concretas actuaciones o actividades que pudieran, en cada caso, dar derecho a
indemnizacion”.

“Finalmente, se sostiene la nulidad, aunque en realidad es ineficacia, de la Disposicién
General por no prever una dotacién presupuestaria compensatoria de las alegadas
limitaciones a la propiedad, que compense a los agricultores y ganaderos.

El argumentario de la actora se sustenta en el articulo 38 de la Ley 42/2007, en las
sentencias anteriormente mencionadas del Tribunal Supremo y en un documento de
previsiones econoémicas realizado con anterioridad a la Disposicion General.

Este precepto establece que: "Con el fin de contribuir al mantenimiento de los espacios
naturales protegidos y favorecer el desarrollo socioeconémico de las poblaciones locales de
forma compatible con los objetivos de conservacion del espacio, en sus disposiciones
reguladoras podran establecerse Areas de Influencia Socioeconémica, con especificacion
del régimen econémico y las compensaciones adecuadas al tipo de limitaciones. Estas Areas
estaran integradas, al menos, por el conjunto de los términos municipales donde se
encuentre ubicado el espacio natural de que se trate y su zona periférica de proteccion",
con lo que no se impone necesaria su elaboracién, al utilizar el término "podran", amén de
que es un precepto estda ubicado dentro del Capitulo II dedicado a los espacios protegidos
nacionales que la Administraciéon Territorial competente declare como tal y no dentro del
Capitulo III dedica a la RED NATURA 2000 cuya determinacién como tal es creacion de
la Unién Europea y que ocupa casi el 30% de nuestro Territorio Autonémico, con lo que
no es imperativamente aplicable a ésta”.

Comentario del Autor:

Mas alla de los motivos concretos de impugnacion del Plan Director de la Red Natura 2000
en Extremadura, cuya brevedad y falta de concisiéon se intuye por el escaso calado y
extension del fallo judicial analizado, conviene advertir en este pronunciamiento y en otros
recientes analizados en esta REVISTA, la posible litigiosidad que la implantacién de la Red
Natura 2000 va a tener en Espafia.

Téngase en cuenta que la Red Natura 2000 en Espafia afecta a casi el 30% de la superficie
terrestre de nuestro pais, por encima de la media europea y en clara ventaja sobre Francia,
por citar un pais proximo. Si bien se han superado los plazos marcados en la Directiva de
Habitats -y, no siempre por culpa de los Estados miembros-, lo cierto es que es ahora
cuando se estan empezando a aprobar los obligatorios planes de gestion. Es en estos
instrumentos, donde va a poder medirse el grado de inmisién que las ZEC y ZEPA van a
tener sobre la propiedad privada y, en consecuencia, el coste econémico que ello va a tener.
Siendo previsible que aquellos propietarios que puedan verse afectados los impugnen, si en
ellos no se efecta una buena planificacién junto con la adecuada financiacion.
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Estamos, en consecuencia, en un momento clave de la implantacién de la Red Natura, una
vez que practicamente ha culminado el proceso de designacién y declaraciéon de ZEC y
ZEPA. Habra que estar atentos, pues, a los diferentes pronunciamientos judiciales que
puedan ir dictandose al respecto, en cuanto a las afecciones que sobre las propiedades
privadas puedan causarse. Aspecto este que, a mi juicio, se convierte en la clave del éxito de
la Red Natura 2000, esto es, cohonestar la protecciéon de la biodiversidad con las
aspiraciones comprensibles y legitimas de desarrollo de los territorios afectados.

Documento adjunto: E
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Iberoameérica

Argentina
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de dicientbre de 2016
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Nacién Argentina, causa: Salas,

Dino y otros c/Salta, Provincia de y Estado Nacional s/amparo, Fallo 331:2925 de
29-12-2008 y Fallo 332:663, de 26-03-2009

Autora: Noemi Pino Miklavec, Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: Corte Suprema de Justicia de la Naciéon Argentina. Secretarfa de jurisprudencia.
Fallos 331:2925 y 332:663

Temas Clave: Protecciéon ambiental de los Bosques Nativos; Medio Ambiente; Dafio
Ambiental; Medida Cautelar; Accién de Amparo; Principio Precautorio

Resumen: El caso Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo, se inici6
por un grupo de personas, asociaciones criollas e indigenas contra la Provincia de Salta y el
Estado Nacional, para obtener el cese de los desmontes y talas de bosques nativos
autorizados por la Provincia demandada y la recomposicion del dafio ambiental ocasionado
por los mismos.

1. Introduccion:

Dos trascendentes decisiones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante
CSJN), en favor de la proteccion de los bosques nativos, que sin dudas constituyeron una
respuesta de suma importancia en el marco de la Ley N° 26.331, ya comentada, derivaron
de la accién de amparo promovida en los términos del art. 43 de la Constitucién Nacional,
por un grupo de personas, comunidades indigenas y asociaciones campesinas' contra la
Provincia de Salta, por el incumplimiento -tanto por accién como por omisiéon- de sus
obligaciones legales al autorizar desmontes y talas y tolerar las practicas realizadas en la
zona de manera clandestina, y el Estado Nacional por la falta de control de sus autoridades
respecto de tales practicas y ante la posibilidad de que incurra en responsabilidad
internacional.

1 Dino Salas, por derecho propio y en representacion de la Congregaciéon Wichi San Ignacio de
Loyola; Miguel Montes y Mario Aparicio, por derecho propio y en representaciéon del Consejo de
Organizaciones Wichi Zona Bermejo; Mario Ferreyra, por derecho propio y en representacién de la
Comunidad Fwifol Carboncito; Estefania Lopez, por derecho propio y en representacion de la Comunidad
Misién San Francisco; Gumercinda Moénica Romero, por derecho propio y en representacion de la
Comunidad Indigena Guarani Estacién Tabacal; Bautista Frias, por derecho propio y en representacion de las
Comunidades Wichi Zopota y El Escrito; Pedro Segundo, por derecho propio y en representacion de la
Comunidad Wichi San José-Chustaj Lhokwe; Eduardo Rivero, por derecho propio y en representacion de la
Comunidad Misién Wichi Chowayuk; Roque Miranda, por derecho propio y en representaciéon de la
Comunidad Hoktek T'oi del Pueblo Wichi y Ménica Modesta Villada, por derecho propio y en representacién
de la Asociacién de Pequefios Productores del Chaco Saltefio; todos con el patrocinio letrado de los Dres.
Alicia Beatriz Oliveira y Ratal Gustavo Ferreyra.
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Concretamente, los actores pretendian obtener el cese inmediato y definitivo de los
desmontes y talas indiscriminadas de los bosques nativos situados en varios Departamentos
de la Provincia de Salta. Paralelamente, solicitaban la declaracion de inconstitucionalidad y
nulidad absoluta e insanable de las autorizaciones otorgadas a esos efectos, la prohibicién
de otorgarlas en el futuro, la recomposicién del dafio ambiental, con el restablecimiento del
ambiente al estado anterior a la produccién del dafio, y ante el supuesto de no resultar ello
técnicamente factible, pretendfan una indemnizacién sustitutiva a su favor, dejando a salvo
la que corresponda a otros afectados y al Fondo de Compensacion Ambiental creado por la
ley 25.675.

En este contexto, es importante aclarar que en Argentina la via del amparo es
frecuentemente utilizada, con resultados muy positivos para la tutela del medio ambiente en
general frente a la inactividad administrativa, aunque por sus limitaciones dicho proceso no
cubre todos los supuesto posibles —solo frente a arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
patente, de la conducta y en situacion de extrema urgencia o necesidad por la amenaza
cierta de dafo inminente a derechos y garantfas reconocidos-. Ni es, por otra parte,
recomendable su generalizacion, e incluso, resulta necesario que se avance en reglamentar
ciertos aspectos de este tipo de procesos que generan serias dudas, como el relativo a la
representatividad de los actores.

De hecho, en este caso, a las distintas comunidades demandantes se les requiere que
unifiquen la representacion en alguna de las que se le haya otorgado personeria juridica.

2. Primer decision trascendente:

La primer decisién de la Corte en este asunto, data del 29 de diciembre de 2008 (Fallo
331:2925). En la misma, hizo lugar a la medida cautelar ordenando de manera provisional
el cese de los desmontes y talas de bosques nativos autorizados por la Provincia de Salta
durante el ultimo trimestre del afo 2007, porque los actores no individualizaron con
precision cuales eran los desmontes o talas de bosques nativos autorizados que afectaron
las areas de influencia de las comunidades que representan y, ademas, porque en ese
periodo se verifico un abrupto incremento en los pedidos de autorizaciones, circunstancia
que la atribuyen a la inminente sancién de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331.

Para asi resolver, la CSJN con directa apoyatura en el principio precautorio previsto en el
art. 4° de la ley 25.675, consideré que mediaba suficiente verosimilitud en el derecho y la
posibilidad de pertjuicios inminentes e irreparables’.

Asimismo, en dicho pronunciamiento entendié que, como custodio que es de las garantfas
constitucionales, su control sobre las actividades de los otros poderes del Estado, no es una
intromisién indebida, pues lo unico que se hace es tender a tutelar derechos, o suplir
omisiones en la medida en que dichos derechos puedan estar lesionados.

Bajo ese entendimiento ordend la comparecencia de las partes a una audiencia, y requirio la
diligencia preliminar solicitada por los actores, consistente en un pedido de informes a la

2 Puede verse comentario de Di Paola, M. E. y Esain, J. A.: La Corte suspende el ecocidio en el
bosque saltefio, La Ley 2009-C, 471.
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Provincia de Salta sobre las personas que cuentan con autorizacion de desmonte y tala de
bosques nativos en las areas involucradas.

3. Segunda decision trascendente:

La segunda decision ejemplar de la CSJN en este asunto, es la que se produjo luego de la
audiencia informativa ordenada en el pronunciamiento anterior.

Se trata de la sentencia de fecha 26 de marzo de 2009 (Fallo 332:663), en la que el maximo
tribunal encontré demostrado claramente que, las autorizaciones para la tala y desmonte, se
otorgaron tomando en consideraciéon el impacto ambiental solo de cada una de ellas, sin
haber efectuado un estudio relativo al efecto acumulativo de todas las autorizaciones.

Desde ese extremo, estim6 que la tala y desmonte de aproximadamente un millén de
hectareas tendra un efecto sobre el ambiente que no se puede ignorar y que seguramente
sera negativo.

En esta decision la Corte partié de considerar configurada una situacion clara de peligro de
dafio grave e irreversible, porque podria cambiar sustancialmente el régimen de todo el
clima en la region, afectando no sélo a los actuales habitantes, sino a las generaciones
futuras, con lo cual evalué también la ausencia de informacion relativa a dicho petjuicio y la
falta de determinacion precisa de las areas que podrian ser categorizadas como sectores de
muy alto o de mediano valor de conservacién, conforme lo prescribe el articulo 9 de la Ley
26.331.

Todo lo que, a criterio de la Corte justificd plenamente en aplicacién del art. 32 de la LGA,
ampliar la medida dispuesta y decretar la suspension de todas las autorizaciones de
desmonte y tala de bosques nativos, aun cuando cada una de ellas contaban con estudio de
impacto ambiental, hasta que se realice un estudio de impacto ambiental acumulativo de la
tala y desmonte de bosques nativos -no solicitado por la parte actora-, cuya realizacion
impuso con especiales indicaciones a la Provincia de Salta y a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Desde ese extremo precisé que, el principio precautorio contemplado en el articulo 4 de la
Ley General del Ambiente 25.675 produce una obligaciéon de prevision extendida y
anticipatoria a cargo del funcionario publico, y que su aplicaciéon obliga a suspender todas
las autorizaciones de tala y desmonte de bosque nativos y su ejecucion hasta tanto se
efectie un estudio del impacto acumulativo de dichos procesos de tala y desmonte sobre el
clima, el paisaje, y el ambiente en general, asi como en las condiciones de vida de los
habitantes, razén por la que indica dar amplia participacion a las comunidades que habitan
en la zona afectada.

Con tal temperamento sefialé que la aplicacion del principio precautorio implica armonizar
la tutela del ambiente y el desarrollo mediante un juicio de ponderacién razonable, no
debiendo buscarse oposicién entre ambos, sino complementariedad, ya que su tutela no
significa detener el progreso sino hacerlo mas perdurable en el tiempo de manera que
puedan disfrutarlo las generaciones futuras.

4. Conclusion:
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Casos como el comentado demuestra que la practica judicial argentina hace debido uso de
las formas urgentes de proteccion y de respuestas rapidas por parte de los organos
judiciales, que afortunadamente han internalizado el principio precautorio, ante la
sensibilidad e importancia de los bienes ambientales y la inminente necesidad de su
proteccion.

Precisamente, en esta area del Derecho, en virtud del bien juridico que se procura proteger,
es donde se justifica flexibilizacién de las normas procesales e incluso de los limites del
principio de congruencia procesal en su sentido tradicional, mediante el reconocimiento de
mayor libertad a los 6rganos judiciales para sentenciar mas alld de las peticiones de las
partes, quienes en asuntos como los ambientales podrian no contar con todos los
elementos necesarios para peticionar conforme conviene al ambiente.

Documento adjunto: 24 (Fallo 331:2925); T (Fallo 332:663)
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Chile
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de dicienibre de 2016

Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago (Chile) de 27 de octubre de
2016, causa R 86-2015 "

Autores: Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada y Andrefna Gutiérrez Nieto, Ayudante
de Investigacion, ambas del Centro de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile

Fuente: ROL: R 86-2015

Temas Clave: Evaluacion de Impacto Ambiental; Participaciéon Ciudadana; Valor
Paisajistico; Areas Protegidas, Flora y Fauna; Riesgos de Tsunami

Resumen:

Por sentencia de 27 de octubre de 2016, el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago,
acogi6 la reclamacién presentada por el Comité Pro Defensa del Patrimonio Histérico y
Cultural de Vifia del Mar (Comité Pro Defensa), por no haber sido debidamente
consideradas las observaciones ciudadanas relativas al impacto al valor paisajistico, flora y
fauna y riesgo de tsunami durante el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental del
proyecto Hotel Punta Piqueros. La sentencia deja sin efecto la Resolucién Exenta N°
1.135/2015 del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) que a la
vez anula el Acuerdo N° 7/2015 del Comité de Ministros y la Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA N° 322/2014) que calific6 favorablemente el proyecto aludido.

El proyecto Hotel Punta Piqueros, ingresé el 26 de agosto de 2013 al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), cuando ya se habia construido el 60% de la obra
gruesa del proyecto emplazado en el sector denominado Pefidén de Oreja de Burro, en el
camino costero entre Concédn y Vina del Mar, cercano a los Santuarios de la Naturaleza
Roca Oceanica y Dunas de Concén. Todo ello, luego que la Excelentisima Corte Suprema
(CS) de Chile conociendo de los recursos de casacion interpuestos en contra de la SCAV
1.251/2011, de 17 de abril de 2012 ' —dictada a propésito de un reclamo de ilegalidad en
contra del permiso de edificacién del proyecto— determinara que la ausencia de evaluacion
ambiental constitufa una infraccién a la institucionalidad ambiental del pais, ordenando a
través de la SCS 3.918/2012, de 2 de mayo de 2013, considerando 19° * que ingresara al
SEIA, por encontrarse en un area “especialmente protegida”, exigiendo como via
administrativa idonea, un Estudio de Impacto Ambiental, ya que se identificaba alguna de
las caracteristicas sefialadas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300 °.

* Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009. http://www.tribunalambiental.cl/wp-
content/uploads/2014/07/R-86-2015-28-10-2016-Sentencia.pdf

! Corte de Apelaciones de Valparaiso, Chile. (Secretaria Civil). Juan Carlos Ossandén Valdés contra Alcalde
Tlustre Municipalidad Concén. Sentencia nam. 1.251/2011, de 17 de abril de 2012.

2 Corte Suprema, Chile. (Tercera Sala). Juan Catlos Ossandén Valdés contra Alcalde Municipalidad Concén.
Sentencia nim. 3.918/2012, de 02 de mayo de 2013.

3 Chile. Ley 19.300/1994, de 09 de matzo de 1994, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente. “Articulo 11.
Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la elaboracién de un Estudio de

O A Y LR A T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16935
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=16935
http://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2014/07/R-86-2015-28-10-2016-Sentencia.pdf
http://www.tribunalambiental.cl/wp-content/uploads/2014/07/R-86-2015-28-10-2016-Sentencia.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Con todo, una vez que se obtuvo la aprobacién ambiental del proyecto, el Comité Pro
Defensa impugné la RCA N° 322/2014, admitiéndose a tramite la reclamacién
administrativa de los articulos 20 y 29 de la Ley N° 19.300 fundada en la indebida
consideraciéon de las observaciones ciudadanas presentadas durante la evaluaciéon del
proyecto. Fue entonces por Resolucion Exenta N° 1.135/2015 del Director Ejecutivo del
SEA que se rechazé la reclamaciéon administrativa interpuesta. Asi el 15 de octubre de
2015, el Comité Pro Defensa recurre al Tribunal Ambiental de Santiago en contra de la
Resolucion Exenta N° 1.135/2015 del Director Ejecutivo del SEA, para obtener su
pronunciamiento en virtud de lo dispuesto en la Ley N° 20.600 que crea los Tribunales
Ambientales, conforme al numeral 6 del articulo 17 *. La reclamacion es admitida a tramite
y finalmente acogida por el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en los términos ya
descritos.

Destaca en la controversia judicial, las alegaciones de fondo sobre la debida consideracion
de las observaciones formuladas por el Comité Pro Defensa. En primer lugar, se abordan
las observaciones realizadas acerca del impacto del proyecto en el valor paisajistico del
sector. Cabe recordar que con la construccion del proyecto Hotel Punta Piqueros, iniciada
antes de su ingreso al SEIA, se destruy6 el Pefién Oreja de Burro, afectandose la vista y la
unidad geomorfoldgica del borde costero, entre otros efectos. Para el Comité Pro Defensa,
la autoridad no se hizo cargo de las observaciones formuladas, por cuanto no se cont6
durante la evaluacion ambiental con una linea base que reuniera los antecedentes de la
condiciéon inicial del Penén Oreja de Burro. La autoridad reclamada, alegd que era
imposible juridica y materialmente considerar a este sector en su condicién original, ya que
al momento de ingresar al SEIA se encontraba destruido, y su competencia se limita a
evaluar los efectos de un proyecto una vez que éste ingresa al procedimiento de evaluacion,
y no a su condicién anterior.

En segundo lugar, el Comité Pro Defensa realiza observaciones respecto de una serie de
efectos o impactos no cautelados por el proyecto sobre las areas protegidas, flora y fauna
de la zona, tales como: el equilibrio de la unidad del campo Dunar el Pefién y la Roca, el
habitat de diversas especies de aves, el ruido provocado que altera el ecosistema dunario, la
zona bentonica y la Roca, etc. En esta materia la autoridad ambiental, legitimada pasiva en
la causa, afirma que estas observaciones fueron debidamente consideradas al contemplar
medidas para evitar, atenuar, mitigar o compensar los impactos ambientales antes desctitos,
descartando en cualquier caso, que tales afectaciones —en su mayoria— fueran significativas.

Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias: (...) d) Localizaciéon en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar; e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona (...)”.

4 Chile. Ley 20.600/2012, de 28 de junio de 2012, que Crea los Ttibunales Ambientales. “Articulo 17.
Competencia. Los Tribunales Ambientales seran competentes para: (...) 6) Conocer de las reclamaciones que
interponga cualquier persona natural o juridica en contra de la determinaciéon del Comité de Ministros o
Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo cuando sus observaciones no hubieren sido
consideradas en el procedimiento de evaluacién ambiental, en conformidad con lo dispuesto en los articulos
29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en relacién con el articulo 20 de la misma ley. Sera competente para conocer
de esta reclamaciéon el Tribunal Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comisién de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, en su
caso.”
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En tercer lugar, se realizaron observaciones sobre el riesgo de tsunami. Para el Comité Pro
Defensa, existen riesgos no ponderados en la RCA, tanto para la salud y seguridad de las
personas, ello porque la localizacién del proyecto hotelero, lo hace vulnerable a eventos
como terremotos o tsunamis y carece de una propuesta de evacuacion que resuelva o de
garantfas suficientes para una adecuada respuesta ante una situacion de peligrosidad. La
reclamada (autoridad ambiental) aclara que el titular del proyecto, abordé las situaciones de
riesgo de marejadas y tsunami en su Plan General de Emergencia y Evacuacion, del Anexo
2 de la Adenda 3, presentado durante la evaluacién ambiental.

Destacamos los siguientes extractos:

" Respecto de las observaciones sobre el impacto al valor paisajistico:

“Cuadragésimo sexto. Que, en efecto, la sentencia de casacion de la Corte Suprema
establece: “Décimo noveno: Que no es posible obviar los antecedentes antes descritos dada la
envergadura de la obra de que se trata, el entorno de la naturaleza donde se emplaza y los
eventuales riesgos que conlleva, por lo que la ausencia de la evaluacién ambiental de este
proyecto no resulta razonable ni coherente para esta Corte, infringiendo claramente la
institucionalidad ambiental, pilar de nuestro desarrollo sustentable como pais. En efecto,
se trata de la ejecucion de una obra dentro de un area, como es el borde costero,
que se halla especialmente protegida, circunstancia que hacia necesario su ingreso
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental pues ademas presenta o genera de
manera evidente alguna de las caracteristicas que describe el articulo 11 de la Ley N°
19.300, que tornan exigible un Estudio de Impacto Ambiental, tales como su localizacion
en un area cuyo valor ambiental es susceptible de ser afectado y la alteracion significativa
del valor paisajistico o turistico de una zona” (destacado del Tribunal). Por tanto, conforme
lo dispone la Corte Suprema, el proyecto requerfa contar con una RCA previo a su
ejecucion, es decir, tal como lo sefala, la ejecucion de dicha obra “hacifa necesario” —antes
de realizarse— su ingreso y evaluacién en el SEIA.”

“Quincuagésimo tercero. Que, en suma, si bien es anémalo y excepcional estar ante un
proyecto que ingresa a evaluacion ambiental una vez que esta en parte construido, dicha
anomalia no obsta a que en su evaluacion, deba considerarse la linea base tal como existia
antes del inicio de su ejecucidn, para lo cual ha de generarse y recopilarse toda la
informacién que resulte necesaria para poder determinar como era la linea base antes de la
existencia del proyecto. Lo contrario infringiria los articulos 2 letras b), 1), j), ), 8, 11, 12
letra b) y 16 de la Ley N° 19.300 y articulo 2 letra b) del Antiguo Reglamento del SEIA. Por
tanto, el Tribunal estima que la autoridad no consideré debidamente las observaciones
ciudadanas vinculadas con el impacto al valor paisajistico del proyecto por la destruccion
del Pefién Oreja de Burro, cuestiéon que fue también objeto de las opiniones contenidas en
el informe del amzicus curiae”.

" Respecto de las observaciones sobre dreas protegidas, flora y fauna.

“Quincuagésimo sexto. Que, al respecto, si bien la autoridad analiza eventuales impactos
sobre areas protegidas, asi como sobre la flora y fauna, su examen no pudo ser completo
dado que —como se sefial6 en el acapite anterior— el Pefiéon Oreja de Burro no fue parte de
la linea base del proyecto, sin que pudiera descartarse la presencia de flora y fauna en dicho
Penién, ni la posible afectacion a las areas protegidas, razén por la cual, a juicio del
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Tribunal, no puede concluirse que las observaciones ciudadanas vinculadas a estas materias
hayan sido debidamente consideradas”.

" Respecto de las observaciones sobre el riesgo de tsunami.

“Quincuagésimo octavo. (...) cabe aclarar que el riesgo de tsunami ha sido efectivamente
evaluado como contenido del SEIA. En efecto, los proyectos que generan situaciones de
riesgo para la poblacion o el medio ambiente, deben hacerse cargo de los mismos (...)”.

“Sexagésimo cuarto. (...) En efecto, tal como se ha explicado previamente, la
observacion de la reclamante recogida en el punto 5.3.59 de la RCA, realiza objeciones a la
precariedad de la escalera publica ubicada a 350 metros del hotel, que se planteaba como
alternativa de evacuacion, asi como a la propuesta de evacuar a través de una escalera por el
Santuario de la Naturaleza del Campo Dunar, sin que realizara objecion alguna a la
evacuacion vertical hacia la terraza, puesto que ella no se planteaba como alternativa de
evacuacion durante la emergencia, al no existir esa informacién al momento de
desarrollarse la etapa de observaciones ciudadanas”. (el destacado es nuestro)

“Sexagésimo quinto. (...) la autoridad debi6 abrir, en su oportunidad, un periodo de
participacion ciudadana, una vez recibida la Adenda 2, para que la ciudadania pudiera
observar este cambio sustantivo vinculado a la evacuacién de las personas en caso de
tsunami, cuestiéon que no se llevé a cabo”.

“Sexagésimo sexto. Que, por todo lo anterior, es posible considerar que, si bien la
Autoridad ambiental analiz6 el riesgo de tsunami, constituye un hecho que no abrié una
nueva etapa de participacién ciudadana, debiendo habetlo efectuado conforme con lo
dispuesto en el articulo 29 inciso segundo de la Ley N° 19.300, dado que se realizaron
cambios sustantivos en el proyecto sin que la ciudadania pudiese efectuar observaciones a
la opcién de evacuacion vertical hacia la terraza del hotel. En razén de lo expuesto, a juicio
del Tribunal se configuré un vicio en el proceso de evaluacién ambiental que debe ser
subsanado”.

Comentario de las Autoras:

Desde la perspectiva de la participaciéon de la comunidad en el Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, esta sentencia es relevante ya que al igual que la STAS R
35/2014 °, de 18 de febrero de 2016, sobre el Proyecto “Mejoramiento integral de la
infraestructura ferroviaria tramo Santiago- Rancagua” de EFE, destaca como una
instituciéon fundamental en la legislacion nacional, la debida consideracion de las
observaciones ciudadanas. Lo que implica correlativamente el deber de la autoridad
ambiental, de motivar adecuadamente su respuesta y de proporcionar plenamente durante
todo el procedimiento de evaluacion ambiental, toda informacién contenida en el
expediente administrativo, acerca de la evaluaciéon de un proyecto.

La jurisprudencia es cada vez mas consistente en esta materia, al sostener que el no haber
sido debidamente consideradas las observaciones ciudadanas durante la evaluacion

5 Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, Chile. Sanchez Pérez Sandra contra Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental (Res.Ex. N° 0373 / 2013). Sentencia num. R 35/2014, de 18 de febrero de
2016.
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ambiental de un proyecto, se configura un vicio de tal significancia, que sélo puede ser
subsanado mediante su declaracién de nulidad del acto administrativo correspondiente. En
este sentido se ha sefialado que se trata es un deber del Estado el garantizar el principio de
participacion ciudadana, inserto en el Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro del
ano 1992.

Destaca también, a partit de lo sentenciado por la justicia especializada, el valor del
principio preventivo reconocido en el ordenamiento juridico chileno, a través de los
instrumentos de gestion ambiental, tales como el SEIA. Lo sefiala el considerando 46° de la
sentencia objeto de analisis, que a su vez cita lo sentenciado por la Excelentisima Corte
Suprema: “(...) la ausencia de la evaluacién ambiental de este proyecto no resulta razonable
ni coherente para esta Corte, infringiendo claramente la institucionalidad ambiental, pilar de
nuestro desarrollo sustentable como pafs (...)”. El Mensaje Presidencial de la Ley N°
19.300 del afio 1994 indica al erspecto que la aplicacién del principio preventivo busca
evitar los problemas ambientales una vez producidos. Cobra relevancia, en ese sentido, el
razonamiento del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, cuando sentencia que era
necesario determinar los efectos del proyecto Hotel Punta Piqueros y sus posibles
impactos, a partir de una linea base o area de influencia que abarcara la situacién previa al
inicio de la construccién del proyecto, ello se desprende de la regulacién normativa del
SEIA, que precisa la descripcion del area de influencia de un proyecto, en forma previa a su
ejecucion.

Otros aspectos ambientales relevantes, dicen relacién a como el Tribunal especializado
estima que el riesgo a tsunami de un proyecto, debe ser considerado y evaluado en el marco
del SEIA, pues en los llamados planes de prevencién y emergencia se asocian las eventuales
situaciones de riesgo o contingencias que todo titular de un Estudio de Impacto Ambiental
debe presentar durante la evaluacién ambiental. Asimismo, destaca la integraciéon en el
fundamento juridico de lo sentenciado, del informe presentado en calidad de amicus curiae o
amigo del Tribunal de terceros ajenos al juicio, ello trasciende ya que se ha cuestionado en
la Doctrina nacional los términos restrictivos en los que de dicha institucién se planted en
la Ley N° 20.600, que hoy se consideran como limitantes a su participacién o acceso a la
justicia ambiental, en temas que revisten interés publico.

Documento adjunto: s
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Ayudas y subvenciones

A continuacién se ofrece una relacion sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de noviembre de 2016, relacionadas directa o indirectamente
con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido
integro de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la
pagina del boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al
mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos
casos en que asi se exija.

Andalucia

- Extracto de la Orden de 3 de noviembre de 2016, por la que se convocan para el
afio 2016 las ayudas previstas en la Orden de 27 de junio de 2016, dirigidas a
inversiones para el restablecimiento de terrenos agricolas y potencial de produccion
dafados por desastres naturales, fendmenos climaticos adversos y catastrofes, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020 (submedida 5.2).
(BOJA num. 217, de 11 de noviembre de 20106)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/217/BOJA16-217-00002-19625-
01 00101 924.pdf

Plazo: Vendra determinado por la linea de ayuda segun los términos establecidos en el
apartado sexto.

- Otrden de 14 de noviembre de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de ayudas en régimen de concurrencia competitiva para el
Desarrollo sostenible de la pesca en Andalucia, en el marco del Programa
Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (2014-2020). (BOJA num.
222, de 18 de noviembre de 2016)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/222/BOJA16-222-00121-20217-
01 00102490.pdf

Plazo: El que se establezca en la convocatoria.

Asturias

- Extracto de la Resolucién de 19 de septiembre de 2016, de la Consejerfa de
Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se convocan subvenciones
destinadas a Asociaciones de Pesca Fluvial para el fomento, mantenimiento y
ordenado aprovechamiento de especies piscicolas en el Principado de Asturias para
el aflo 2016 y se autoriza el correspondiente gasto. (BOPA num. 258, de 7 de
noviembre de 2016)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2016/11/07/2016-11467.pdf
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Plazo: Diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se produzca la
publicacién de este extracto en el BOPA.

- Extracto de la Resolucion de 11 de octubre de 2016, de la Consejeria de Desarrollo
Rural y Recursos Naturales, por la que se convocan subvenciones para apoyo y
promocién de actividades que contribuyan al fomento, mantenimiento y ordenado
aprovechamiento de los recursos cinegéticos. (BOPA num. 260, de 9 de noviembre
de 20106)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2016/11/09/2016-11711.pdf

Plazo: 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se produzca la
publicacion de este extracto en el BOPA.

Baleares

- Resolucién del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA) por la que se convocan, para los afos 2016-2020, ayudas de
minimis para proyectos piloto y apoyo al desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos y tecnologfas. (BOIB nim. 141, de 17 de noviembre de 20106)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2016/10577 /587489 /resolucion-del-
presidente-del-fondo-de-garantia-ag

Plazo: Dos meses y empezara a contar al dia siguiente de la publicacién del extracto de la
presente Resolucion en el BOIB.

- Resolucion del Presidente del Fondo de Garantfa Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA), por la que se aprueba la convocatoria de ayudas preparatorias
destinadas a financiar el proceso de diseflo, presentaciéon y preparacion de la
implementacion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo por los Grupos
de Accién Local del Sector Pesquero en el marco del Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca para el periodo 2014-2020 en las Illes Balears. (BOIB nam. 146, de 19
de noviembre de 2010)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es /2016 /10578 /587677 /resolucion-del-
presidente-del-fondo-de-garantia-ag

Plazo: Un mes y empezara a contar desde el dia siguiente de la publicacion del extracto de
esta Resolucién en el BOIB.

Cantabria
- Extracto de la Orden del Consejero de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, de 8 de

noviembre de 2016, por la que se convocan para los afios 2016 y 2017 las ayudas a
la transformacién y comercializaciéon de productos de la pesca y la acuicultura
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cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). (BOC
num. 217, de 11 de noviembre de 2016)

Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=306054

Plazo: Quince dfas, contados a partir del dia siguiente al de publicacién en el Boletin
Oficial de Cantabria del extracto de la presente convocatoria.

- Extracto de la Orden UMA/32/2016, de 11 de noviembre, de la Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social, por la que se
establece la convocatoria de subvenciones para financiar actuaciones para fomentar
el uso de la bicicleta en empresas privadas (+BICL.WORK). (BOC num. 221, de 17
de noviembre de 20106)

Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=306198

Plazo: Quince dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon en el Boletin
Oficial de Cantabria del presente extracto de la convocatoria.

- Dectreto 73/2016, de 17 de noviembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para la
ejecucion de proyectos de fomento de compostaje doméstico y comunitario y para
la construccion de instalaciones de compostaje, seleccionados en el marco del Plan
de Impulso de Medio Ambiente PIMA Residuos 2015. (BOC num. 230, de 30 de
noviembre de 20106)

Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=306639

Castilla y Leon

- Otden AYG/976/2016, de 21 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a la transformacién y comercializaciéon de los
productos agrarios, silvicolas y de la alimentacion en Castilla y Ledn en materia de
proyectos de cooperacién incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla y
Leon 2014-2020 cofinanciado por el FEADER. (BOCyL num. 223, de 26 de
noviembre de 2010)

Fuente: http://bocyl.jcyl.es/boletines/2016/11/23/pdf/BOCYL.-D-23112016-1.pdf

Plazo: La correspondiente orden de convocatoria establecera el plazo de presentacion de
las solicitudes de ayuda, el cual no podra superar los seis meses desde la publicacion de su
extracto en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

- Otden AYG/970/2016, de 27 de octubre, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones a las inversiones de creacion,
mejora o ampliacion, a pequefa escala de infraestructuras en superficie pastables
para mejorar la bioseguridad de las explotaciones ganaderas en el marco del
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Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020 (Submedida 7.2).
(BOCyL Nuam. 227, de 24 de noviembre de 2010)

Fuente: http://bocyl.jcyl.es/boletines/2016/11/24/pdf/BOCY1.-D-24112016-2.pdf

Plazo: El establecido en la correspondiente orden de convocatoria, sin que en ningan caso
pueda exceder de seis meses desde su publicacion.

Catalufa

- Otden ARP/302/2016, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas destinadas a la aplicacién del desarrollo local participativo
Leader en el marco del Programa de desarrollo rural de Catalufa 2014 a 2020
(operacion 19.02.01). (DOGC Num. 7247, de 15 de noviembre de 2016)
Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7247/1553735.pdf

Plazo: El establecido en la convocatoria.

- Resolucién ARP/2572/2016, de 15 de noviembre, por la que se convocan para el
afio 2016 las ayudas a la gestion forestal sostenible para fincas de titularidad publica
destinadas a la redaccion y revisiéon de los instrumentos de ordenaciéon forestal
(operaciéon del PDR 08.05.02 ), la red viaria para la gestiéon de los bosques
(operacion del PDR 04.03.03), las actuaciones silvicolas de mejora y generaciéon de
ciclos ecosistémicos (operacion del PDR 08.05.01), la prevenciéon de incendios
forestales y restauracion del potencial forestal (operacion del PDR 08.03.01) y las
inversiones para la transformacién y comercializacion de los recursos forestales
(operacién del PDR 08.06.02). (DOGC num. 7250, de 18 de noviembre de 2016)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7250/1554757.pdf

Plazo: Hasta el 27 de enero de 2017, incluido. Las solicitudes deben presentarse de
acuerdo con el apartado 6 del anexo 1 de las bases.

Extremadura

- Otden de 7 de noviembre de 2016 por la que se convocan ayudas para el desarrollo
sostenible en areas protegidas, en zonas de reproduccién de especies protegidas o
en habitat importante, para el periodo 2017-2019. (DOE nim. 224, de 22 de
noviembre de 2016)

Fuente: http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2016/22400/16050398.pdf

Plazo: 20 dfas habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién en el DOE de la

presente orden de convocatoria y del extracto previsto en el articulo 20.8 a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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- Decreto 184/2016, de 22 de noviembre, por el que se regula el sistema de ayudas
bajo la metodologia LEADER vy el procedimiento de gestion, para el periodo de
programaciéon de desarrollo rural 2014-2020. (DOE num. 230, de 30 de noviembre
de 20106)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2016/23000/16040211.pdf

Plazo: El que establezca la convocatoria.

Galicia

- Extracto de la Orden de 28 de octubre de 2016 por la que se establecen las bases
reguladoras generales y la convocatoria para el afio 2016 para la concesiéon de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a organizaciones de
productores pesqueros y de asociaciones de organizaciones de productores
pesqueros del sector de los productos de la pesca y de la acuicultura en el ambito
exclusivo de la Comunidad Auténoma de Galicia, para la preparacion y aplicacion
de los planes de produccién y comercializacion, cofinanciadas con el Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). (DOG num. 218, de 15 de noviembre de
20106)

Fuente: http://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20161115/AnuncioG0427-081116-
0002 _es.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente a la publicacién de la orden.

Valencia

- Otden 29/2016, de 31 de octubre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias en el marco del
programa de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020. (DOGV num.
7915, de 11 de noviembre de 2016)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2016/11/11/pdf/2016 _8874.pdf

Plazo: El que se establezca en la convocatoria.
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Noticias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de diciembre de 2016

IT Congreso Internacional de Tarragona sobre Derecho Ambiental: 'Longing for
Justice in a Climate-Changed World: From Theory to Practice'. Mayo 2017

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Temas Clave: Universidad; Derecho Ambiental
Resumen:

Tarragona acogera nuevamente la segunda edicion del Congreso Internacional de
Tarragona sobre Derecho Ambiental, organizado por el Centro de Estudios en Derecho
Ambiental de Tarragona (CEDAT), de la Universidad Rovira i Virgili (URV) y la
Associacié de Alumnes i Ex alumnes de Dret Ambiental de Tarragona (AAEDAT). El
nombre oficial del congreso es “2nd Tarragona International Environmental Law
Colloquium (TIEC) - Longing for Justice in a Climate-Changed World: From Theory to
Practice” y se desarrollara en inglés durante los dias el 18 y 19 de mayo de 2017.

Este evento reunird a estudiantes y académicos de diferentes nacionalidades para abordar
cuestiones relativas a la evolucion desarrollada en la materia juridico ambiental, como son
el cambio climatico, biodiversidad o el desarrollo sostenible.

El Comité Organizador esta formado por: Dr. Antoni Pigrau, Stephanie V. Ascencio
Serrato, Jeronimo Basilio, Juan Pablo Bellene Arena, Magdalena Bernal, Beatriz Felipe
Pérez, Antoni Gifreu Font, Daniel Iglesias Marquez, Mariam Lutfi Royo, Lorena Martinez
Hernandez, Mohsen Masjedi, Itzel Ramos Olivares, Thays Ricarte, Malka San Lucas
Ceballos, Jordi Serra and Isabel Vilaseca Boixareu.

Aquellos interesados en presentar deberan enviar un resumen en inglés de no mas de 300
palabras antes del 10 de febrero de 2017, indicando si se trata de presentacién oral o

poster.

Contacto: Comité Organizador TIEC: tiec@outlook.es

Aprovechamos la ocasioén para recordarles que el proximo 1 de marzo el CEDAT abre el
plazo de preinscripcion para cursar la undécima edicion de su Master Universitario en
Derecho Ambiental (modalidad virtual).

Documento adjunto: E

Call for abstracts

http://www.cedat.cat/media/upload/arxius/coloquios/TTEC/call for abstracts 2017.pdf
Website

https://tiecolloquium.wordpress.com/
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de dicientbre de 2016

Se aprueba el Plan de control de poblaciones de las especies cangrejo rojo y

cangrejo sefial en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOE num. 220, de 16 de noviembre de 2016
Temas Clave: Biodiversidad; Especies invasoras; Fauna; Pesca
Resumen:

A través de la Resolucion de 25 de octubre de 2016 de la Direccién General de Medio
Ambiente de la C. A. de Extremadura, se ha aprobado el Plan de control de poblaciones de
las especies cangrejo rojo y cangrejo sefial en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Hay que tener en cuenta que ambas especies estan incluidas en el Catidlogo espafiol de
especies exdticas invasoras (Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto). Ademads, cabe advertir
la importancia que el cangrejo rojo ha ido adquiriendo en la economia local (industria
alimentaria), y el revés judicial que esta actividad (y otras similares concernientes a
diferentes especies exoéticas en otras Comunidades Auténomas) ha sufrido con ocasion de
la importante sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2016, ya analizada en esta
REVISTA.

Documento adjunto: e
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analisis-jurisprudencial/ [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

MUNOZ, Ismael; RUEDA, Carolina. “Experiencias positivas en Red Natura 20007
Madrid: SEO BirdLife, 2014. 75 p, [en linea]. Disponible en Internet:
http://activarednatura2000.com/expetiencias-positivas-en-red-natura-2000/  [Fecha de
ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

RIOS NOYA, Matia Teresa; LOPEZ PRECIOSO, Belén; ARANDA RAMOS, Yolanda.
“Administraciones locales y Red Natura 2000”. Madrid: SEO BirdLife, 2014. 104 p., [en
linea]. Disponible en Internet: http://activarednatura2000.com/administraciones-locales-
red-natura-2000/ [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

VALLS, Julieta; INFANTE, Octavio; ATIENZA, Juan Carlos. “Directrices para la
evaluacion de proyectos que puedan afectar a la Red Natura 2000”. Madrid: SEO BirdLife,
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2014. 81 P [en linea]. Disponible en Internet:
http://activarednatura2000.com/directrices-pata-la-evaluacion-de-proyectos-que-puedan-
afectar-a-la-red-natura-2000/ [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Responsabilidad por dafios:

FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa; FUENTES OSORIO, Juan Luis. “The Aznalcollar
and the Kolontar mining accidents: a case study on mining accidents and the criminal
responsibility of operators and administrations”. Granada: Universidad de Granada:
Universidad de Jaén, 2014. 52 p, [en linea]. Disponible en Internet:
http://efface.cu/aznalcollar-and-kolontar-mining-accidents-case-study-criminal-

responsibility-operators-and [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Responsabilidad penal:

FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. “Wildlife Crime in Spain”. Bruselas (Bélgica):
Parlamento  Europeo, 2016. 36 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/578962/IPOL _IDA(2016)
578962 EN.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

SINA, Stephan et al. “Wildlife Crime”. Bruselas (Bélgica): Parlamento Europeo, 2016. 124
p.

Utrbanismo:

ALEMANY GARCIAS, Juan. “Las Sociedades Mercantiles Urbanisticas de Capital
Integramente Puablico en el Ambito Local”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2016. 333 p.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de diciembre de 2016

Estos son los titulos donde se ha encontrado algtin capitulo juridico ambiental:

- BOUZA, Nuria (Dir.), GARCIA, Caterina (Dir.); RODRIGO, Angel J. (Dir.). “La
gobernanza del interés publico global: XXV Jornadas de la Asociaciéon Espanola de

Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales”. Barcelona:
Tecnos, 2013, 1008 p.

- BUSTAMANTE RUA, Moénica Marfa (Coord.). “La jurisdicciéon y la proteccion
internacional de los derechos”. Medellin (Colombia): Universidad de Medellin,
2011, 364 p.

- FERRADA, J. (Ed.); BERMUDEZ, J. (Ed.); URRUTIA, O. (Ed). “Doctrina y
ensefanza del Derecho Administrativo chileno: estudios en homenaje a Pedro
Pierry Arrau”. Valparaiso: EUV, 2016, 618 p.

- MAILLO GONZALEZ-ORUS, Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la
Unién Buropea: Tomo VII. Otras politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor
(Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi, 2016, 1184 p.

- MANUEL GOMEZ, José et al. “Derechos humanos emergentes y periodismo”.
Sevilla: Universidad de Sevilla, 2015, 885 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/11441/30995 [Fecha de ultimo acceso 14 de noviembre de
20106].

- MITSILEGAS, Valsamis et al. “Analysis of International Legal Instruments
Relevant to Fighting Environmental Crime”. Londres (Reino Unido): Queen Mary
University of London, 2015, 101 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://efface.eu/analysis-international-legal-instruments-relevant-fighting-
environmental-crime [Fecha de tltimo acceso 14 de noviembre de 2016].

- SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los mares y
océanos”. Vol. 1 y 2. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2014, 908 p.

- WESTRA, Laura; GRAY, Janice; D'ALOIA, Antonio (Ed.). “The Common Good
and Ecological Integrity: Human Rights and the Support of Life”. Londres (Reino
Unido): Routledge, 2016, 308 p.

Acceso a la justicia:

QUINTERO NAVAS, Gustavo. “Acceso a la justicia en asuntos ambientales: el Convenio
Aarhus y las acciones populares en Colombia”. EN: BUSTAMANTE RUA, Ménica Marfa
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(Coord.). “La jurisdicciéon y la protecciéon internacional de los derechos”. Medellin
(Colombia): Universidad de Medellin, 2011, pp. 339-364

Agricultura:

GARCIA GRANDE, M* Josefa. “Capitulo 11. La Politica Agraria Comtan”. EN: MAILLO
GONZALEZ-ORUS, Jer6nimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea:
Tomo VII. Otras politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra): Thomson
Reuters — Aranzadi, 2016, pp. 637-672

Aguas:

ARIZA VELASCO, Patricia. “Agotamiento de recursos naturales fundamentales y el
Derecho Humano al Agua en América Latina”. EN: Manuel Gomez, José et al. “Derechos
humanos emergentes y periodismo”. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2015, pp. 114-122, [en
linea]. Disponible en Internet: http://fama2.us.es/fco/digicomu/pliegos9.pdf [Fecha de
ultimo acceso 14 de noviembre de 2016].

Alimentacion:

BACHMANN-FUENTES, Ignacio. “Indigenas y campesinos mexicanos: la soberania
alimentaria como forma de resistencia al biopoder”. EN: Manuel Gémez, José et al.
“Derechos humanos emergentes y periodismo”. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2015, pp.
123-1306, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication/286624446 Indigenas vy campesinos mexican

os la soberania alimentaria como forma de resistencia al biopoder [Fecha de ultimo

acceso 14 de noviembre de 2016].

Cambio climatico:

BORRAS PENTINAT, Susana. “El deber de cuidado de los estados frente a los desafios
del cambio climatico”. EN: MIRANDA, Jorge; AMADO, Carla. “Dialogo Ambiental,
Constitucional e Internacional, vol. 6”. Lisboa (Portugal): Universidad de Lisboa. Facultade
de Direito, 2016, pp. 19-52

BORRAS PENTINAT, Susana. “Migration with dignity for climate justice: the situation of
small island developing states”. EN: WESTRA, Laura; GRAY, Janice; D'ALOIA, Antonio

(Ed.). “The Common Good and Ecological Integrity: Human Rights and the Support of
Life”. Londres (Reino Unido): Routledge, pp. 239-254

Contaminacion maritima:
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FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. “International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships (MARPOL)”. EN: MITSILEGAS, Valsamis et al. “Analysis of
International Legal Instruments Relevant to Fighting Environmental Crime”. Londres
(Reino Unido): Queen Mary University of London, 2015, pp. 49-77, [en linea]. Disponible
en Internet: http://efface.cu/analysis-international-legal-instruments-relevant-fichting-
environmental-crime [Fecha de ultimo acceso 14 de noviembre de 2016].

JUSTE RUIZ, José. “Responsabilidad y reparacion de dafios ambientales en caso de
accidentes catastroficos de buques petroleros: acciones ante los tribunales nacionales”. EN:
SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los mares y océanos.
Vol. 2. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2014, pp. 533-552

Contratacion publica verde:

LOPEZ-IBOR MAYOR, Vicente. “Capitulo 8. Contratacién putblica y UE”. EN:
MAILLO GONZALEZ-ORUS, Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Union
Europea: Tomo VII. Otras politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters — Aranzadi, 2016, pp. 485-534

Convencion sobre el acceso a la informacidén, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de
Aarhus):

QUINTERO NAVAS, Gustavo. “Acceso a la justicia en asuntos ambientales: el Convenio
Aarhus y las acciones populares en Colombia”. EN: BUSTAMANTE RUA, Moénica Marfa
(Coord.). “La jurisdiccion y la proteccion internacional de los derechos”. Medellin
(Colombia): Universidad de Medellin, 2011, pp. 339-364

Derecho ambiental:

RUIZ-TOMAS PARA]ON, Javier. “Capitulo 4. Politica de medio ambiente”. EN:
MAILLO GONZALEZ-ORUS, Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Unién
Europea: Tomo VII. Otras politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters — Aranzadi, 2016, pp. 245-288

Derechos fundamentales:

ARIZA VELASCO, Patricia. “Agotamiento de recursos naturales fundamentales y el
Derecho Humano al Agua en América Latina”. EN: Manuel Gomez, José et al. “Derechos
humanos emergentes y periodismo”. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2015, pp. 114-122, [en
linea]. Disponible en Internet: http://fama2.us.es/fco/digicomu/pliegos9.pdf [Fecha de
ultimo acceso 14 de noviembre de 2016].
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BORRAS PENTINAT, Susana. “Migration with dignity for climate justice: the situation of
small island developing states”. EN: WESTRA, Laura; GRAY, Janice; D'ALOIA, Antonio
(Ed.). “The Common Good and Ecological Integrity: Human Rights and the Support of
Life”. Londres (Reino Unido): Routledge, pp. 239-254

CONTRERAS GARCIA, Delia. “El derecho a un medio ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y seguro: regulacién juridica y obstaculos para su aplicacion”. EN: Manuel
Goémez, José et al. “Derechos humanos emergentes y periodismo”. Sevilla: Universidad de
Sevilla, 2015,  pp. 244-255, [en  linea]. Disponible en  Internet:

http://fama2.us.es/fco/digicomu/pliegos19.pdf [Fecha de dltimo acceso 14 de noviembre
de 2010].

VILLA ORREGO, Hernan Alberto. “La aplicacion del derecho internacional ambiental en
la proteccion de los derechos”. EN: BUSTAMANTE RUA, Moénica Marfa (Coord.). “La
jurisdiccion y la proteccién internacional de los derechos”. Medellin (Colombia):
Universidad de Medellin, 2011, pp. 313-337

Desarrollo sostenible:

BORRAS PENTINAT, Susana. “Urban Realities and Urban Sustainable Development
Goals in the 21rst Century: Transforming our cities for (all) people and the Planet?”. EN:
SANCIN, Kovic (Ed.). “International Environmental Law Conference: Greening the
Urban Living”. Liubliana (Eslovenia): University of Ljubljana, 2016, pp. 55-69

CARDESA-SALZMANN, A., "Desarrollo sostenible, preocupaciéon comin de la
humanidad y bienes publicos globales: reflexiones en torno a su incidencia en el derecho
internacional del medio ambiente". EN: BOUZA, Nuria (Dir.), GARCIA, Caterina (Dir.);
RODRIGO, Angel J. (Dir.). “La gobernanza del interés ptblico global: XXV Jornadas de
la Asociacion HEspafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales”. Barcelona: Tecnos, 2013, pp. 374-381, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication/263045886 Desatrollo sostenible preocupacio
n comun de la humanidad y bienes publicos globales Reflexiones en torno a su inc
idencia en el Derecho internacional del medio ambiente [Fecha de dltimo acceso 14 de
noviembre de 2016].

Especies amenazadas:

FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. “The Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES Convention)”. EN: MITSILEGAS,
Valsamis et al. “Analysis of International Legal Instruments Relevant to Fighting
Environmental Crime”. Londres (Reino Unido): Queen Mary University of London, 2015,
pp. 14-48, [en linea]. Disponible en Internet: http://efface.cu/analysis-international-legal-
instruments-relevant-fighting-environmental-crime  [Fecha de dultimo acceso 14 de
noviembre de 2016].

Medio matrino:
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FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. “Soft law and the law of the sea its presence in the
UNCLOS”. EN: SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los
mares y océanos. Vol. 1. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2012, pp. 65-78

SERENO ROSADO, Amparo. “Espafa y Portugal: suna posicién comun ante el nuevo
derecho del mar?”. EN: SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los

mares y océanos. Vol. 1. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2012, pp. 183-196

Ordenacioén del territorio:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “Tettitotio, suelo y edificacién:
sistemas normativos: la aptitud para edificar, la legislacion de ordenacion del territorio”.
EN: FERNANDO PABLO, Marcos Matias (Coord.); GONZALEZ BUSTOS, Maria
Angeles (Coord.), “Derecho de la edificacion y renovacién urbana”. Madrid: Tecnos, 2016,

pp. 39-71

Pesca:

IGLESIAS BERLANGA, Marta. “Capitulo 12. Asuntos maritimos y pesca”. EN:
MAILLO GONZALEZ-ORUS, Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Unién
Europea: Tomo VII. Otras politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters — Aranzadi, 2016, pp. 673-720

SOBRINO HEREDIA, José Manuel. “La tensiéon entre la gobernanza zonal y la
gobernanza global en la conservacion y gestion de los recursos pesqueros”. EN:
SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la Convenciéon de las

Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los mares y océanos.
Vol. 2. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2014, pp. 455-483

Planeamiento urbanistico:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “Suelo y el "ius aedificandi":
planeamiento urbanistico: situaciones y clasificacion del suelo, ejecucién del planeamiento,
intervencién administrativa en el uso del suelo”. EN: FERNANDO PABLO, Marcos
Matias (Coord.); GONZALEZ BUSTOS, Matia Angeles (Cootd.), “Derecho de la
edificacion y renovacion urbana”. Madrid: Tecnos, 2016, pp. 72-114

Residuos de buques:

FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. “International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships (MARPOL)”. EN: MITSILEGAS, Valsamis et al. “Analysis of
International Legal Instruments Relevant to Fighting Environmental Crime”. Londres
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(Reino Unido): Queen Mary University of London, 2015, pp. 49-77, [en linea]. Disponible
en Internet: http://efface.eu/analysis-international-legal-instruments-relevant-fighting-
environmental-crime [Fecha de ultimo acceso 14 de noviembre de 2016].

JUSTE RUIZ, José. “Responsabilidad y reparacion de dafios ambientales en caso de
accidentes catastroficos de buques petroleros: acciones ante los tribunales nacionales”. EN:
SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los mares y océanos.
Vol. 2. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2014, pp. 533-552

Responsabilidad ambiental:

AMADO GOMES, Carla. “Responsabilidade Ambiental e Consumo Sustentavel”. EN:
“Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional, vol. 3, tomo 1”. Lisboa (Portugal):
Universidad de Lisboa. Facultade de Direito, 2015, pp. 1-9, [en linea]. Disponible en
Internet:

http://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/ebook dialogoambiental vol3 to
mol.pdf [Fecha de ultimo acceso 14 de noviembre de 2016].

Responsabilidad por dafios:

JUSTE RUIZ, José. “Responsabilidad y reparacion de dafios ambientales en caso de
accidentes catastroficos de buques petroleros: acciones ante los tribunales nacionales”. EN:
SOBRINO HEREDIA, José Manuel (Dir.). “La contribucién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar a la buena gobernanza de los mares y océanos.
Vol. 2. Napoles (Italia): Editoriale Scientifica, 2014, pp. 533-552

ROJAS CALDERON, Christian. “Responsabilidad de la Administracion Puablica en
materia ambiental, por dafios causados por entidades privadas autorizadas”. EN:
FERRADA, J. (Ed.); BERMUDEZ, J. (Ed.); URRUTIA, O. (Ed). “Doctrina y ensefianza
del Derecho Administrativo chileno: estudios en homenaje a Pedro Pierry Arrau”.
Valparaiso: EUV, 2016, pp. 589-618, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.academia.edu/28985366/Responsabilidad de la Administraci%C3%B3n P
%C3%BAblica en materia ambiental por da%C3%Blos causados por entidades priva

das autorizadas Ferrada Berm%C3%BAdez Urrutia. Eds. 2016 _Doctrina y_ense%C3

%Blanza del Derecho Administrativo chileno. Estudios en homenaje a Pedro Pierry
Arrau. Valpara%C3%ADso EUV pp. 589-618  [Fecha de ultimo acceso 14 de

noviembre de 2016].

Salud:

FERNANDEZ RODRIGUEZ, Carmen; LORA-TAMAYO VALLVE, Marta. “Capitulo
19. Turismo, salud publica y proteccién civil”. EN: MAILLO GONZALEZ-ORUS,
Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea: Tomo VII. Otras
politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi,
2016, pp. 1129-1170
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Transportes:

AGUDO GONZALEZ, Jorge. “lLa governance dei trasporti in Spagna dopo le
liberalizzazioni: alla ricerca di un modello unico?”. EN: AMMANNATI, Laura (Coord.);
CANEPA, Allegra (Coord.). “La politica dei trasporti in Europa: verso uno spazio unico?”
Turin (Italia): G. Giappichelli, 2015, pp. 155-184

BIEBER, Roland. “Capitulo 16. Politica de transporte y redes Transeuropeas”. EN:
MAILLO GONZALEZ-ORUS, Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Unién
Europea: Tomo VII. Otras politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters — Aranzadi, 2016, pp. 939-1002

Turismo sostenible:

FERNANDEZ RODRIGUEZ, Carmen; LORA-TAMAYO VALLVE, Marta. “Capitulo
19. Turismo, salud publica y proteccion civil”. EN: MAILLO GONZALEZ-ORUS,
Jerénimo. “Tratado de Derecho y Politicas de la Uniéon Europea: Tomo VII. Otras

politicas horizontales y sectoriales”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters — Aranzadi,
2016, pp. 1129-1170
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de diciembre de 2016
Acceso ala justicia:

MENDOZA GONZALEZ, Liliana Antonia. “Acceso a la justicia ambiental en México”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Juan Gonzalez Marquez y el Dr. Gabriel Real Ferrer.
Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Departamento de Estudios
Juridicos del Estado, 2016. 330 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/57264 [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Agricultura:

BALLESTER SANSANO, Jose Marfa. “El riego tradicional en la huerta de Orthuela y
pueblos de su marco: analisis de la evolucion histérico-juridica”. Tesis doctoral dirigida por
la Dra. Maria Magdalena Martinez-Almira. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de
Derecho. Departamento de Estudios Juridicos del Estado, 2016. 356 p., [en linea].

Disponible en Internet: http://hdl.handle.net/10045/55314 [Fecha de ultimo acceso 28 de
noviembre de 2016].

Biodiversidad:

CARRILLO FUENTES, Juan Carlos. “Equitativa distribucién de Beneficios REDD+ en
México”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Juan Gonzalez Marquez y el Dr. Gabriel
Real Ferrer. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Departamento de
Estudios Juridicos del Estado, 2016. 423 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/58704 [Fecha de tltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Biotecnologia:

GAVINO AMBRIZ, Marfa Victoria. “Implicaciones Juridicas de la Biologfa Sintética y las
Necesidades de su Regulacion”. Tesis doctoral dirigida porel Dr. Gabriel Real Ferrer y el
Dr. José Juan Gonzalez Marquez. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho.
Departamento de Estudios Juridicos del Estado, 2016. 312 p., [en linea]. Disponible en
Internet: http://hdlhandle.net/10045/55731 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de
2016].

Cambio climatico:

MEDEIROS FRANCILAIDE CAMPOS, Virginia de. “Cuestiones del ius puniendi
ambiental en el escenario de la prevencién del cambio climatico”. Tesis doctoral dirigida
por el Dr. Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Universidad de Granada. Facultad de
Derecho. Departamento de Derecho Penal, 2015. 569 p., [en linea]. Disponible en
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Internet: http://hdlLhandle.net/10481/40028 [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de
20106].

Contaminacion acustica:

GARCIA RUIZ, Ascensién. “El ruido: morfologia medioambiental desde una perspectiva
penal y criminolégica”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Antonio Garcia-Pablos de Molina
y el Dr. Fernando Santa Cecilia Garcia. Madrid: Universidad Complutense de Madrid,
Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Penal, 2016. 620 p., [en linea].
Disponible en Internet: http://eprints.ucm.es/35309/ [Fecha de ultimo acceso 28 de
noviembre de 2016].

Contaminacion de suelos:

ROSIQUE LOPEZ, Maria Guadalupe. “Gestién de los residuos y suelos contaminados
provenientes de la minerfa metalica: aspectos técnicos, problemas ambientales y marco
normativo”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gregorio Garcia Fernandez. Cartagena
(Murcia): Universidad Politécnica de Cartagena. Departamento de Ciencia y Tecnologia
Agraria, 2016. 336 P [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10317/5397 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Derecho ambiental:

ESPERON JIMENEZ, Gloria Clementina. “Desarrollo del Derecho Ambiental en
Centroamérica”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Juan Gonzalez Marquez y el Dr.
Gabriel Real Ferrer. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho.
Departamento de Estudios Juridicos del Estado, 2016. 324 p., [en linea]. Disponible en
Internet: http://hdlhandle.net/10045/56827 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de
2016].

Informacion ambiental:

MAGALLON VERDE, Emilio. “El derecho a la informacién del publico en materia de
medio ambiente en el ordenamiento juridico-internacional: aportaciones y limites del
derecho en relaciéon con un instrumento preventivo para la proteccion ecoldgica”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Sergio Salinas Alcega. Zaragoza: Universidad de Zaragoza.
Departamento de Derecho Publico, 2016. 405 p., [en linea]. Disponible en Internet:

http://zaguan.unizar.es/record/57710 [Fecha de tltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Mineria:
CORREA VALERO, Diana Magally. “Transnacionalidad y minerfa en las areas protegidas

de Colombia”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gabriel Real Ferrer y el Dr. Zenildo
Bodnar. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Departamento de
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Estudios Juridicos del Estado, 2015. 250 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/53335 [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

ROSIQUE LOPEZ, Marfa Guadalupe. “Gestién de los residuos y suelos contaminados
provenientes de la minerfa metalica: aspectos técnicos, problemas ambientales y marco
normativo”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gregorio Garcia Fernandez. Cartagena
(Murcia): Universidad Politécnica de Cartagena. Departamento de Ciencia y Tecnologia
Agraria, 2016. 336 P [en  linea]. Disponible en  Internet:
http://hdl.handle.net/10317/5397 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Planificacién hidrologica:

ESPANA VILLANUEVA, Mercedes R. “Valoraciéon del nivel de integracién agua-
territorio en los instrumentos de planificacion de tres ambitos subregionales andaluces”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. Luis Miguel Valenzuela Montes. Granada: Universidad de
Granada. Departamento de Urbanistica y Ordenacién del Territorio, 2015. 380 p., [en
linea]. Disponible en Internet: http://hdl.handle.net/10481/39988 [Fecha de ultimo acceso
28 de noviembre de 2016].

Politica Ambiental:

LEGORRETA CARRAZANZA, Yolanda. “La contribucién de algunos instrumentos de
Politica Ambiental en la Protecciéon de las zonas Arqueoldgicas: un analisis desde la
perspectiva juridica”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Juan Gonzalez Marquez y el
Dr. Gabriel Real Ferrer. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho.
Departamento de Estudios Juridicos del Estado, 2016. 395 p., [en linea]. Disponible en
Internet: http://hdlLhandle.net/10045/54470 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de
2016].

Residuos:

ROSIQUE LOPEZ, Maria Guadalupe. “Gestién de los residuos y suelos contaminados
provenientes de la minerfa metalica: aspectos técnicos, problemas ambientales y marco
normativo”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gregorio Garcfa Fernandez. Cartagena
(Murcia): Universidad Politécnica de Cartagena. Departamento de Ciencia y Tecnologia
Agratia, 2016. 336 P- [en linea]. Disponible en Internet:

http://hdlLhandle.net/10317/5397 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Responsabilidad ambiental:

ZAPATER ESPI, Maria José. “La tutela juridica del medio ambiente y los recursos
naturales a través de la normativa espanola sobre responsabilidad medioambiental”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Pablo Amat Llombart. Valencia: Universitat Politecnica de
Valéncia, 2015. 328 P- [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10251/59223 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].
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Responsabilidad penal:

GARCIA RUIZ, Ascensién. “Fl ruido: morfologia medioambiental desde una perspectiva
penal y criminologica”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Antonio Garcia-Pablos de Molina
y el Dr. Fernando Santa Cecilia Garcia. Madrid: Universidad Complutense de Madrid,
Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Penal, 2016. 620 p., [en linea].
Disponible en Internet: http://eprints.ucm.es/35309/ [Fecha de ultimo acceso 28 de
noviembre de 2016].

VELAZQUEZ DIAZ, Xochitl. “Anlisis del tipo de bioseguridad federal en México”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Juan Gonzalez Marquez y el Dr. Gabriel Real Ferrer.
Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Departamento de Estudios
Juridicos del Estado, 2016. 623 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/54933 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Responsabilidad por dafios:

FEMENIAS SALAS, Jorge Andrés. “El Régimen General de Responsabilidad por Dafio
Ambiental en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente: un analisis a la
luz de los principios del Derecho Ambiental”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. ffiigo Sanz
Rubiales y el Dr. Jorge Bermuidez Soto. Valladolid. Lima (Pert): Universidad de Valladolid.
Facultad de Derecho. Departamento de Derecho publico: Pontificia Universidad Catolica

de  Peru, 2016. 592 Y [en  linea].  Disponible en  Internet:
http://uvadoc.uva.es/handle/10324/18961 [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de
2016).

Urbanismo:

MARTINEZ HIDALGO, Celia. “Cartagena y su campo: historia y proyecto”. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. José Luis Gémez Ordéfiez y el Dr. Rafael Reinoso Bellido.
Granada: Universidad de Granada. Departamento de Urbanistica y Ordenacién del
Territorio, 2016. 552 P [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10481/43430 [Fecha de tltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

VNNV = R BV AN T


http://eprints.ucm.es/35309/
http://hdl.handle.net/10045/54933
http://uvadoc.uva.es/handle/10324/18961
http://hdl.handle.net/10481/43430

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de diciembre de 2016

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad juridica Aranzadi, n. 922, 2016
- (La) administracion practica: enciclopedia de administraciéon municipal, n. 10, 2016

- Ambiental y cual, noviembre 2016, http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/

- Aquiescencia: blog de derecho internacional de Catlos Espésito, noviembre 2016,
http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/

- Boston College Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 3, 2016,
http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43 /iss3

- CEFLegal: revista practica de derecho: comentarios y casos practicos, n. 187-188,
2016

- Climate Policy, vol. 16, n. 5, abril 2016

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 20, 2016

- Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, abril, mayo, julio,

septiembre, octubre, noviembre 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.abogacia.es/category/actualidad /blogs/el-blog-de-jose-manuel-

marraco-espinos/

- (El) Ecologista, n. 90, septiembre 2016

- Estudios de Deusto: revista de la Universidad de Deusto, vol. 61, n. 2, 2013
- Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, julio 2016

- European Journal of International Law (EJIL), vol. 27, n. 2, mayo 2016

- Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad, n. 9, octubre 2015-marzo 2016,
http://hosting01.uc3m.es/Erevistas/index.php/EUNOM /issue /view/442

- Italian Yearbook of International Law, n. 24, 2014
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- Journal of Political Ecology 23, 2016,
http://jpe.library.arizona.edu/Volume23/Volume 23.html

- Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 13, n. 16, 2015,
http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php /LEX/issue/view/100

- Netherlands yearbook of international law, n. 46, 2015

- Persona y derecho: revista de fundamentaciéon de las Instituciones Juridicas y de
Derechos Humanos, n. 71, 2014,
http://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-
derecho/issue/view/120

- Préctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 142, 2016
- Quincena fiscal, n. 6, 2016

- Relaciones Internacionales, n. 33, octubre 2016,
https://revistas.uam.es/rrii/issue/view/635

- Revista aragonesa de  administracion  puablica, n.  47-48, 2016,
http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Institutos/InstitutoAr

agonesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionP

ublica/ci.01 Revista Completa.detalleDepartamento

- Revista de derecho agrario y alimentario, n. 68, enero-junio 2016
- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 308, septiembre-octubre 2016

- Revista de Direito Administrativo & Constitucional (AEC), vol. 16, n. 64, 2016,
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64

- Revista juridica de la Comunidad Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la
Comunidad Valenciana, n. 60, octubre 2016

- Revue penitentiaire et de droit penal: Bulletin de la Société générale des prisons, n.
1, 2016
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 y 16 de diciembre de 2016
Agricultura:

MOLINERO GERBEAU, Yoan; AVALLONE, Gennaro. “Produciendo comida y trabajo
baratos: migraciones y agricultura en la ecologifa-mundo capitalista”. Relaciones
Internacionales, n. 33, octubre 2016, pp. 31-51, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistas.uam.es/rrii/article/view/6726 [Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre
de 2010].

Aguas:

CAMPINS ERITJA, Mar; SAURA ESTAPA, Jaume; PONS RAFOLS, Xavier. “Towards
Improved Regional Co-operation over Water Uses in Central Asia: The Case of
Hydroelectric Energy and Inland Fisheries”. Asian Journal of International Law, vol. 6, n.
1, enero 2016, pp. 119-158

CASTRO MARQUINA, Gonzalo. “Una breve historia del Estatuto de Autonomia de
Aragén en materia de aguas”. Revista aragonesa de administraciéon publica, n. 47-48, 2010,
Pp- 64-110, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/Instituto Aragones Admini

stracionPublica/Documentos/03GonzaloCastro.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de
noviembre de 2016].

MELNICK, Hale. “When Is Whenever? EPA’s Retroactive Withdrawal Authority in
Mingo Logan”. Boston College Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 3, 2016, pp.

14-25, [en linea]. Disponible en Internet:
http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss3/3/ [Fecha de dltimo acceso 15 de
noviembre de 2016].

SEYMOUR, Ryelle. “Permitting Efficiency in Storm Water Effluent Compliance”. Boston
College Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 3, 2016, pp. 40-54, [en linea].
Disponible en Internet: http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss3/5/ [Fecha de

ultimo acceso 15 de noviembre de 2016].

SORO MATEO, Blanca. “La revision de concesiones de uso privativo de agua para su
adaptacion a las exigencias ambientales de los planes hidrologicos y su eventual
indemnizacion”. Revista aragonesa de administracién publica, n. 47-48, 2016, pp. 151-179,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdmini
stracionPublica/Documentos/05BlancaSoro.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre
de 2016].

Alimentacion:
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GONZALEZ VAQUE, Luis. “¢Qué hay de "nuevo" en el Reglamento (UE) 2015/2283
relativo a los nuevos alimentos?”. Revista de derecho agrario y alimentario, n. 68, enero-
junio 2016, pp. 107-127

Autorizaciones y licencias:

ROMERO JIMENEZ, Ginés. “Autorizaciones urbanisticas para explotaciones ganaderas
en el suelo no urbanizable de Andalucia”. Practica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 142, 2016

Bienestar animal:

FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa. “The European Union's Approach in the Fight
against Wildlife Trafficking: Challenges Ahead”. Journal of International Wildlife Law and
Policy, vol. 19, n. 1, marzo 2016

SYKES, Katie. “The Appeal to Science and the Formation of Global Animal Law”.
European Journal of International Law (EJIL), vol. 27, n. 2, mayo 2016, pp. 497-518

Biodiversidad:

MORGERA, Elisa. “Justice, equity and benefit-sharing under the Nagoya protocol to the
convention on biological diversity”. Italian Yearbook of International Law, n. 24, 2014, pp.
113-141

SCOVAZZI, Tullio. “Negotiating conservation and sustainable use of marine biological
diversity in areas beyond national jurisdiction: prospects and challenges”. Italian Yearbook
of International Law, n. 24, 2014, pp. 63-93

Calidad del aire:

KNOOP, Nicholas. “Cooperative Federalism and Visibility Protection Under the Clean Air
Act”. Boston College Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 3, 2016, pp. 1-13, [en
linea]. Disponible en Internet: http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss3/2
[Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre de 2016].

Cambio climatico:

ANDALUZ, Javier. “La lucha contra el cambio climatico no es un bazar: la COP22 se
celebra en Marrakech”. El Ecologista, n. 90, septiembre 2016, pp. 26-27

BAKKER, Christine. “Climate governance towards "Paris-2015" and beyond: EU and US
perspectives”. Italian Yearbook of International Law, n. 24, 2014, pp. 143-158
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BORRAS, Susana. “Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario
internacional del cambio climatico”. Relaciones Internacionales, n. 33, octubre 2016, pp.
97-119, [en linea]. Disponible en Internet: https://revistas.uam.es/rrii/article/view /6729
[Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre de 2016].

BUENO RUBIAL, Marfa del Pilar. “El Acuerdo de Paris: ¢una nueva idea sobre la
arquitectura climatica internacional?”. Relaciones Internacionales, n. 33, octubre 2016, pp.
75-95, [en linea]. Disponible en Internet: https://revistas.uam.es/rrii/article/view/6728
[Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre de 2016].

ESPOSITO, Catlos. “A la sombra de Nansen: gobernanza y regulacién de los migrantes
climaticos”. Aquiescencia: blog de derecho internacional de Carlos Esposito, 25 noviembre,
2016, [en linea]. Disponible en Internet:  https://aquiescencia.net/2016/11/25/a-la-
sombra-de-nansen-gobernanza-y-regulacion-de-los-migrantes-

climaticos/?utm source=feedburner&utm medium=email&utm campaign=Feed%3A+A
quiescenciat+%28aquiescencia%29 [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre de 2016].

JHHW. “One Swallow Does Not a Summer Make, but Might the Paris Agreement on
Climate Change a Better Future Create?”. European Journal of International Law (EJIL),
vol. 27, n. 2, mayo 2016, pp. 253-256, [en linea]. Disponible en Internet:
http://ejil.oxfordjournals.org/content/27/2/253.full [Fecha de ultimo acceso 15 de
noviembre de 2016].

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “Cambio climatico. ¢Se acuerdan?”. Derecho
Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 7 septiembre 2016, [en linea]. Disponible en

Internet: http://www.abogacia.es/2016/09/07/cambio-climatico-se-acuerdan/ [Fecha de

ultimo acceso 18 de noviembre de 2016].

Clasificacion de suelos:

IGLESIAS GONZALEZ, Felipe. “Novedades en el régimen juridico de la clasificacion del
suelo en la Ley 2/2016 del Suelo de Galicia”. Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, n. 308, septiembre-octubre 2016, pp. 39-62

Competencias:

MELIAN, Ibiza. “Las autoridades publicas en los ataques medioambientales”. Ecoiuris: la
pagina del medio ambiente, 6 julio 2016, pp. 1-4, [en linea]. Disponible en Internet:
http:/ /www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE
AMtMSbF1CTEAAINJEXNDY7Wyl1KLizPw8WvyMDQzMDM4hAZ1qIS35ySGVBgm1aY
k5xqlpuYklJapGtW2ZxecmIOlOedWmnr6xjiGuTpCACQS6vhVQAAAA==WKE [Fecha
de ultimo acceso 15 de noviembre de 2016].

Contaminacion acustica:

VNNV - RV AN T


https://revistas.uam.es/rrii/article/view/6729
https://revistas.uam.es/rrii/article/view/6728
https://aquiescencia.net/2016/11/25/a-la-sombra-de-nansen-gobernanza-y-regulacion-de-los-migrantes-climaticos/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Aquiescencia+%28aquiescencia%29
https://aquiescencia.net/2016/11/25/a-la-sombra-de-nansen-gobernanza-y-regulacion-de-los-migrantes-climaticos/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Aquiescencia+%28aquiescencia%29
https://aquiescencia.net/2016/11/25/a-la-sombra-de-nansen-gobernanza-y-regulacion-de-los-migrantes-climaticos/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Aquiescencia+%28aquiescencia%29
https://aquiescencia.net/2016/11/25/a-la-sombra-de-nansen-gobernanza-y-regulacion-de-los-migrantes-climaticos/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Aquiescencia+%28aquiescencia%29
http://ejil.oxfordjournals.org/content/27/2/253.full
http://www.abogacia.es/2016/09/07/cambio-climatico-se-acuerdan/
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAiNjExNDY7Wy1KLizPw8WyMDQzMDM4hAZlqlS35ySGVBqm1aYk5xqlpuYklJapGtW2ZxcmIOlOedWmnr6xjiGuTpCACQS6yhVQAAAA==WKE
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAiNjExNDY7Wy1KLizPw8WyMDQzMDM4hAZlqlS35ySGVBqm1aYk5xqlpuYklJapGtW2ZxcmIOlOedWmnr6xjiGuTpCACQS6yhVQAAAA==WKE
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAiNjExNDY7Wy1KLizPw8WyMDQzMDM4hAZlqlS35ySGVBqm1aYk5xqlpuYklJapGtW2ZxcmIOlOedWmnr6xjiGuTpCACQS6yhVQAAAA==WKE

Recopilacion mensual = n. 63. Diciembre 2016

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “La obligada tutela de las Administraciones Pablicas
frente al ruido: incumplimiento y condena reiterada, ¢hasta cuando?”. Derecho Ambiental:
El blog de José Manuel Marraco, 4 noviembre 2016, [en linea]. Disponible en Internet:

frente al-ruido-incumplimiento-y-condena-reiterada-hasta-cuando/  [Fecha de dltimo
acceso 18 de noviembre de 2010].

RUIZ DE APODACA, Angel. “La obligada tutela de las Administraciones Publicas frente
al ruido: incumplimiento y condena reiterada, ¢hasta cuando?”. Derecho Ambiental: El
blog de José Manuel Marraco, 4 noviembre 2016, [en linea]. Dlspomble en Internet:

frente al-ruido-incumplimiento-y-condena-reiterada-hasta-cuando/  [Fecha de dltimo
acceso 18 de noviembre de 2016].

Contaminacion luminica:

MENENDEZ MORENO, Alejandro. “La generacién de afecciones e impactos visuales y
ambientales...”, un hecho imponible extrafio y exitoso a la vez. (A propédsito de las
Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de noviembre y 1 de diciembre de 2015)”.
Quincena fiscal, n. 6, 2016, pp. 13-20

Contaminacion maritima:

DOMINGUEZ, José Ignacio. “El Algarrobico, suma y sigue”. Derecho Ambiental: El blog
de José Manuel Marraco, 11 julio 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.abogacia.es/2016/07/11/el-algarrobico-suma-y-sigue/  [Fecha de dltimo
acceso 18 de noviembre de 2016].

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “El Algarrobico, suma y sigue”. Derecho Ambiental:
El blog de José Manuel Marraco, 11 julio 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.abogacia.es/2016/07/11/el-algarrobico-suma-y-sigue/ [Fecha de dltimo
acceso 18 de noviembre de 2016].

Contratacion publica verde:

CANDELA TALAVERO, José Enrique. “El criterio ambiental en la adjudicacién de los
contratos publicos”. CEFLegal: revista practica de derecho: comentarios y casos practicos,
n. 187-188, 2016, pp. 145-174

MORCILLO MORENO, Juana. “Las clausulas sociales en la contratacién publica como
garantfa frente al dumping social intracomunitario”. Revista aragonesa de administracion
publica, n. 47-48, 2016, pp. 180-209, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/ GobiernoAragon/Organismos/Instituto AragonesAdmini
stracionPublica/Documentos/06JuanaMorcillo.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de

noviembre de 2016].
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Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “El convenio de Aarhus. ¢Una oportunidad
perdida?”. Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 27 mayo 2016, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.abogacia.es/2016/05/27/el-convenio-de-aarhus-una-
oportunidad-perdida/ [Fecha de dltimo acceso 18 de noviembre de 2016].

SALAZAR ORTUNO, Eduardo. “El convenio de Aarhus. ;Una oportunidad perdida?”.
Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 27 mayo 2016, [en linea]. Disponible
en Internet: http://www.abogacia.es/2016/05/27/el-convenio-de-aarhus-una-
oportunidad-perdida/ [Fecha de dltimo acceso 18 de noviembre de 2016].

Derecho ambiental:

JARIA I MANZANO, Jordi et al. “Measuring environmental injustice: how ecological debt
defines a radical change in the international legal system”. Journal of Political Ecology 23,

2016, Pp- 381-393, [en linea]. Disponible en Internet:
jpe.library.arizona.edu/volume 23/Manzano.pdf [Fecha de dltimo acceso 28 de
noviembre de 2016].

KOTZE, TLouis J. “Constitutional conversations in the Anthropocene: in search of
environmental Jus Cogens norms”. Netherlands yearbook of international law, n. 46, 2015,
pp. 241-271

RISLEY ]Jr., Eric J. “Caveat Emptor: How the Public Trust Doctrine Impacts the Penn
Central Test and a Beachfront Landowner’s “Bundle of Rights” . Boston College
Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 3, 2016, pp. 26-39, [en linea]. Disponible en

Internet: http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss3/4/ [Fecha de dltimo acceso 15

de noviembre de 2016].

RIVA, Ignacio M. de la. “Régimen territorial, patrimonial, financiero y ambiental de las
infraestructuras en Argentina”. Revista aragonesa de administracion publica, n. 47-48, 2016,
PpP- 45-63, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon /Organismos/InstitutoAragonesAdmini

stracionPublica/Documentos/02IgnacioMdelaRiva.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de
noviembre de 2016].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “El legado ambiental del Presidente OBAMA y... su
incierto futuro”. Ambiental y cual, 7 noviembre 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2016/11/07/el-legado-ambiental-del-presidente-

obama-y-su-incierto-futuro/ [Fecha de ultimo acceso 15 de noviembre de 2016].

STORR, Cait. “Islands and the South: Framing the Relationship between International Law

and Environmental Crisis”. European Journal of International Law (EJIL), vol. 27, n. 2,
mayo 2016, pp. 519-540
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Derecho constitucional:

LOPEZ ALFONSIN, Marcelo Alberto; MARTINEZ, Adriana Norma. “Una mirada
constitucional a la responsabilidad por dafio ambiental en el Nuevo Coédigo Civil
argentino”. Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 13, n. 16, 2015, pp. 55-89, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v13i16.845 [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre de
20106].

Derechos fundamentales:

BORRAS, Susana. “La contribucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la
proteccion de los defensores ambientales”. Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad, n.
9, octubre 2015-marzo 2016, pp. 3-25, [en linea]. Disponible en Internet:
http://hosting01.uc3m.es/Erevistas/index.php/ EUNOM/article/view/2800 [Fecha de
ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

ESPOSITO, Carlos. “A la sombra de Nansen: gobernanza y regulacion de los migrantes
climaticos”. Aquiescencia: blog de derecho internacional de Carlos Esposito, 25 noviembre,
2016, [en linea]. Disponible en Internet:  https://aquiescencia.net/2016/11/25/a-la-
sombra-de-nansen-gobernanza-y-regulacion-de-los-migrantes-

climaticos/?utm source=feedburner&utm medium=email&utm campaign=Feed%3A+A
quiescenciat+%28aquiescencia%29 [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre de 2016].

MAZZUOLL, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. “Tutela juridica
do meio ambiente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos”.
Persona y derecho: Revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas y de Derechos
Humanos, n. 71, 2014, pp. 203-227, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.15581/011.71.203-227 [Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre de
2016].

PETERSMANN, Marie Catherine. “The integration of environmental protection
considerations within the human rights law regime: which solutions have been provided by

regional human rights courts?”. Italian Yearbook of International Law, n. 24, 2014, pp.
191-218

Desarrollo sostenible:
GARCIA MATIES, Rafael. “Ia agenda 2030 para el desarrollo sostenible y las entidades

locales”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 20, 2016, pp. 2293-2304

Economia sostenible:
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MONTINI, Massimiliano. “The rise of "internal environmental conflicts" within the green
economy’’. Italian Yearbook of International Law, n. 24, 2014, pp. 95-112

Energia:

SZULECKI, Kacper. “European energy governance and decarbonization policy: learning
from the 2020 strategy”. Climate Policy, vol. 16, n. 5, abril 2016, pp. 543-547, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2016.1181599 [Fecha de dltimo
acceso 15 de noviembre de 2016].

Energia eléctrica:

PEREZ DE AREVALO TRILLO-FIGUEROA, Casto. “Problemitica de impacto
ambiental y de ordenacién del territorio en el establecimiento de instalaciones de transporte
de energia eléctrica”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 142, 2016

Especies amenazadas:

FAJARDO DEL CASTILLO, Tetesa. “The European Union's Approach in the Fight
against Wildlife Trafficking: Challenges Ahead”. Journal of International Wildlife Law and
Policy, vol. 19, n. 1, marzo 2016

SHALOM, Alexandra. “Protecting the Delta Smelt: Environmental Organizations Have
Standing to Enforce the Endangered Species Act’s Consultation Requirement”. Boston
College Environmental Affairs Law Review, vol. 43 n. 3, 2016, pp. 55-65, [en linea].
Disponible en Internet: http://lawdigitalcommons.bc.edu/ealr/vol43/iss3/6/ [Fecha de

ultimo acceso 15 de noviembre de 2016].

Evaluaciones ambientales:

GARCIA PASTOR, Marta. “Analisis y propuesta de regulacién de la evaluacion ambiental
de los planes urbanisticos en la Comunidad Valenciana”. Revista juridica de la Comunidad

Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la Comunidad Valenciana, n. 59, julio 2016, pp.
75-82

VICENTE DAVILA, Fernando. “30 afios de experiencia en la aplicacién de la evaluacion
ambiental: la participacion publica una asignatura pendiente”. La Corufia: Congreso
“Derecho ambiental para una economia verde", noviembre 2015, pp. 1-13, [en linea].
Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication /284178825 30 anos de experiencia en la apl

icacion de la evaluacion ambiental I.a participacion publica publica una asignatura pe
ndiente [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2016].
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Evaluaciéon ambiental estratégica:

CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. “La evaluacién ambiental estratégica del
sistema de planeamiento urbanistico en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, de Suelo de

Galicia”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 308, septiembre-octubre
2016, pp. 131-176

VICENTE DAVILA, Fernando, MENDEZ, Gonzalo. “Strategic Environment
Assessment of River Basin Management Plans: Proposal for an Integrated Assessment”.
Journal of Environmental Assessment Policy and Management, vol. 17, n. 3, septiembre
2015, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication/282219113 Strategic Environment Assessmen
t of River Basin Management Plans Proposal for an Integrated Assessment [Fecha de
ultimo acceso 28 de noviembre de 2016].

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):

GONZALEZ DEL CAMPO, Ainhoa “Impact assessment research in Ireland and Spain:
an overview of current trends and future directions”. Journal of Environmental
Assessment Policy and Management, vol. 17, n. 1, marzo 2015

VICENTE DAVILA, Fernando; FIDELIS, Teresa; MENDEZ, Gonzalo. “Public
Participation in Environmental Impact Assessments Between Spain and Portugal”. Journal
of Environmental Assessment Policy and Management, vol. 17, n. 2, junio 2015, [en linea].
Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication/280156202 Public Patticipation in Environm
ental Impact Assessments Between Spain and Portugal [Fecha de ultimo acceso 28 de
noviembre de 2016].

Fiscalidad ambiental:

MUNOZ CCURO, Felipa Elvira. “El Impuesto General Ambiental, recurso ptblico para
el resarcimiento del dafio ambiental y mejora de la calidad de vida”. Lex: revista de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 13, n. 16,

2015, Pp- 315-330, [en linea. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v13i16.861 [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre de
2016].

Fractura hidraulica (Fracking):
MARTINEZ, Julio. “El fracking amenaza a Guadalajara y Soria: rechazo al proyecto
Cronos”. El Ecologista, n. 90, septiembre 2016, pp. 56-57

Ganaderia:

VNNV -« RV AN T


https://www.researchgate.net/publication/282219113_Strategic_Environment_Assessment_of_River_Basin_Management_Plans_Proposal_for_an_Integrated_Assessment
https://www.researchgate.net/publication/282219113_Strategic_Environment_Assessment_of_River_Basin_Management_Plans_Proposal_for_an_Integrated_Assessment
https://www.researchgate.net/publication/280156202_Public_Participation_in_Environmental_Impact_Assessments_Between_Spain_and_Portugal
https://www.researchgate.net/publication/280156202_Public_Participation_in_Environmental_Impact_Assessments_Between_Spain_and_Portugal
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v13i16.861

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

ROMERO JIMENEZ, Ginés. “Autorizaciones urbanisticas para explotaciones ganaderas
en el suelo no urbanizable de Andalucia”. Prictica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 142, 2016

Incendios forestales:

MUNOZ CUESTA, Javier. “Dudosa eficacia de la gravedad de las penas para erradicar los
incendios forestales”. Actualidad juridica Aranzadi, n. 922, 2016, pp. 2

Medio marino:

CINELLI, Claudia. “Protection and preservation of the arctic marine environment”. Italian
Yearbook of International Law, n. 24, 2014, pp. 159-189

ESPOSITO, Carlos. “Ocean Law and Policy: Twenty Years of Development under the
UNCLOS Regime”. Aquiescencia: blog de derecho internacional de Carlos Esposito, 2
noviembre, 2016, [en linea]. Disponible en Internet:
https://aquiescencia.net/2016/11/02/ocean-law-and-policy-twenty-years-of-development-

under-the-unclos-
regime/?utm source=feedburner&utm medium=email&utm campaicn=Feed%3A+Aqui

escenciat+%?28aquiescencia%29 [Fecha de dltimo acceso 2 de noviembre de 2016].

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “El Mar Menor: patrimonio comutn europeo”.
Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 10 octubre 2016, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.abogacia.es/2016/10/10/el-mar-menot-patrimonio-
comun-europeo/ [Fecha de ultimo acceso 18 de noviembre de 2016].

SALAZAR ORTUNO, Eduardo. “El Mar Menor: pattimonio comtn europeo”. Derecho
Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 10 octubre 20106, [en linea]. Disponible en

Internet: http://www.abogacia.es/2016/10/10/el-mar-menot-patrimonio-comun-
europeo/ [Fecha de ultimo acceso 18 de noviembre de 2016].

SCOVAZZI, Tullio. “Negotiating conservation and sustainable use of marine biological
diversity in areas beyond national jurisdiction: prospects and challenges”. Italian Yearbook
of International Law, n. 24, 2014, pp. 63-93

Mineria:
GUERIN, Marie Cécile. “Droit pénal des mineurs”. Revue penitentiaire et de droit penal:

Bulletin de la Société générale des prisons, n. 1, 2016, pp. 153-166

Montes:
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BERROCAL LANZAROT, Ana Isabel. “Estudio juridico-ctitico de la Ley 21/2015, de 20
de julio por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes”. Revista de
derecho agrario y alimentario, n. 68, enero-junio 2016, pp. 7-63

MARTINEZ GONZALEZ, Alfredo José. “Gestién forestal, necesidad naval y
conflictividad juridico-institucional: la Monarquia Hispanica y las instituciones vascas en la
Edad Moderna”. Estudios de Deusto: revista de la Universidad de Deusto, vol. 61, n. 2,
2013, pp. 201-259

Ordenacion del territorio:

LOPEZ RAMON, Fernando. “El peso de la tradicién sectorial en el régimen de las obras
publicas”. Revista aragonesa de administraciéon publica, n. 47-48, 20106, pp. 117-149, [en
linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/Instituto Aragones Admini

stracionPublica/Documentos/04FLopez.pdf [Fecha de ultimo acceso 29 de noviembre de
20106].

PEREZ DE AREVALO TRILLO-FIGUEROA, Casto. “Problemitica de impacto
ambiental y de ordenacién del territorio en el establecimiento de instalaciones de transporte
de energia eléctrica”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 142, 2016

Participacion:

VICENTE DAVILA, Fernando. “30 afios de experiencia en la aplicacién de la evaluacion
ambiental: la participaciéon publica una asignatura pendiente”. ILa Corunia: Congreso
“Derecho ambiental para una economia verde", noviembre 2015, pp. 1-13, [en linea].
Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication/284178825 30 anos de expertiencia en la apl
icacion de la evaluacion ambiental I.a participacion publica publica una asignatura pe
ndiente [Fecha de tltimo acceso 28 de noviembre de 2016].

VICENTE DAVILA, Fernando; FIDELIS, Teresa; MENDEZ, Gonzalo. “Public
Participation in Environmental Impact Assessments Between Spain and Portugal”. Journal
of Environmental Assessment Policy and Management, vol. 17, n. 2, junio 2015, [en linea].
Disponible en Internet:
https://www.researchgate.net/publication/280156202 Public Patticipation in Environm
ental Impact Assessments Between Spain and Portugal [Fecha de ultimo acceso 28 de
noviembre de 2016].

Planeamiento urbanistico:
ALVAREZ VICENTE, José Luis. “El nuevo régimen del planeamiento urbanistico en la

Ley 2/2016, de 10 de febrero del Suelo de Galicia”. Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, n. 308, septiembre-octubre 2016, pp. 63-108
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CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio. “La evaluacién ambiental estratégica del
sistema de planeamiento urbanistico en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, de Suelo de
Galicia”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 308, septiembre-octubre
2016, pp. 131-176

Planificacién hidrolégica:

SORO MATEQO, Blanca. “La revision de concesiones de uso privativo de agua para su
adaptacion a las exigencias ambientales de los planes hidrologicos y su eventual
indemnizacion”. Revista aragonesa de administracién publica, n. 47-48, 2016, pp. 151-179,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdmini
stracionPublica/Documentos/05BlancaSoro.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre
de 2010].

Politica ambiental:

MOORE, Jason W. “El fin de la naturaleza barata: o coémo aprendi a dejar de preocuparme
por “el” medioambiente y amar la crisis del capitalismo”. Relaciones Internacionales, n. 33,
octubre 2016,  pp. 143-174,  |en  linea]. = Disponible = en  Internet:
https://revistas.uam.es/rrii/article/view/6731 [Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre
de 2010].

Prevencion de riesgos laborales:

GOMEZ ETXEBARRIA, Genaro. “Comentario de los apéndices de la Guia técnica para
la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacion de lugares de trabajo”.
Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 13 julio 2016, pp. 1-5, [en linea]. Disponible en
Internet:
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx’params=H4sIAAAAAAAE
AMtMSbF1CTEA AINYwsLE7Wy1 KLizPw8WyMDQzMDUyMzkEBmWqVLn]IZUGq
bVpiTnGgWmb5iSUlgkalbZnFyYg6U5512aaevrGOIa5OKIANT7fyXxVAAAAWKE [Fecha
de dltimo acceso 15 de noviembre de 2016].

Responsabilidad ambiental:

BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel. “La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental aplicada hoy al conocido caso de las minas Aznalcéllar
(caso Boliden)”. Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 19 abril 2016, [en
linea].  Disponible en  Internet:  http://www.abogacia.es/2016/04/19/la-ley-de-
responsabilidad-medioambiental-aplicada-al-caso-boliden/ [Fecha de dltimo acceso 18 de
noviembre de 2016].

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “ILa Ley de Responsabilidad Medioambiental
aplicada al caso Boliden”. Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 19 abril
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2016, [en linea]. Disponible en Internet: http://www.abogacia.es/2016/04/19/la-lev-de-
responsabilidad-medioambiental-aplicada-al-caso-boliden/ [Fecha de dltimo acceso 18 de
noviembre de 2016].

Responsabilidad penal:

CONTRERAS, Juan Luis. “Delitos contra el Medio Ambiente desde la perspectiva del
Corporate Compliance”. Ecoturis: la pagina del medio ambiente, 18 julio 2016, pp. 1-2, [en
linea]. Disponible en Internet:
http://www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspxPparams=H4sIAAAAAAAE
AMtMSbF1CTEAAINIMyND E7Wy1 KLizPw8WyMDQzMDcOMLKkEBmWqVLM]IZUG
gbVpiTnGqWmbiSUlgkalbZnFyYg6U5512aevrGOIa5OKIADSSknNVAAAAWKE
[Fecha de dltimo acceso 15 de noviembre de 2016].

VERCHER NOGUERA, Antonio. “Algunas notas sobre la responsabilidad penal de la
persona juridica en el contexto penal ambiental comunitario”. Ecoiuris: la pagina del medio
ambiente, 20 julio 2016, pp. 1-9, J[en linea]. Disponible en Internet:
http:/ /www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE

AMtMSbF1CTEA AiINJMON;S7Wy1 KLizZPw8WyMDQzMDcOMjkEBmWqVLin]IZUGgb
VpiTnGgWmb5iSUlgkalbZnFyYg6U551aaeviGOIa5OKIAEfRSIVAAAAWKE [Fecha de
ultimo acceso 15 de noviembre de 2016].

Responsabilidad por dafios:

LOPEZ ALFONSIN, Marcelo Alberto; MARTINEZ, Adriana Norma. “Una mirada
constitucional a la responsabilidad por dafio ambiental en el Nuevo Coédigo Civil
argentino”. Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 13, n. 16, 2015, pp. 55-89, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v13i16.845 [Fecha de dltimo acceso 29 de noviembre de
2016].

MUNOZ CCURO, Felipa Elvira. “El Impuesto General Ambiental, recurso ptblico para
el resarcimiento del dafio ambiental y mejora de la calidad de vida”. Lex: revista de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 13, n. 16,

2015, Pp- 315-330, [en linea. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v13i16.861 [Fecha de ultimo acceso 29 de noviembre de
2016].

Seguridad alimentaria:

MARICHAL, Marfa Eugenia. “El desarrollo del Sistema Nacional de Control de Alimentos
en Argentina”. Revista de derecho agrario y alimentario, n. 68, enero-junio 2016, pp. 157-
186

Servicios:
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RODRIGUEZ BEAS, Marina. “El urbanismo comercial en el ordenamiento juridico
espanol: de la transposicion de la Directiva de Servicios al impacto de la ley de garantia de
la unidad de mercado”. Revista de Direito Administrativo & Constitucional (AEC), vol. 16,
n. 64, 2016,  pp. 41-64, [en  linea]. Disponible en  Internet:
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64.238 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de
2016].

Suelos:

TARRAGO AYR, Reynaldo Manuel. “Régimen legal de entrega de tierras en usufructo en
Cuba, situacion actual”. Revista de derecho agrario y alimentario, n. 68, enero-junio 2016,
pp- 187-206

VARGA PASTOR, Aitana de la. “La proteccion del suelo: un reto para las
administraciones publicas”. Revista de Direito Administrativo & Constitucional (AEC), vol.
16, n. 64, 2016, pp. 13-39, J[en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64.237 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de
2010].

Sustancias peligrosas:

GOMEZ ETXEBARRIA, Genaro. “Transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por
via aérea”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 13 julio 2016, pp. 1-5, [en linea].
Disponible en Internet:
http:/ /www.ecoiurislapagina.com/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE

AMtMSbIF1 CTEAAINJUwNDM7Wy1 KLizZPw8WyMgx8DMyAIkk[IW6ZKfHF] ZkGgblp
hTnKgqWm1hSklpk65ZZn]vYA-V5plba-jgGuAZ50gIAGCixpVUAAAA=WKE [Fecha

de ultimo acceso 15 de noviembre de 2016].

Transportes:

PEREZ DE AREVALO TRILLO-FIGUEROA, Casto. “Problematica de impacto
ambiental y de ordenacién del territorio en el establecimiento de instalaciones de transporte
de energia eléctrica”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 142, 2016

Urbanismo:

ABAL LOURIDO, Catrlos. “El régimen transitorio de la Ley 2/2016”. Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente, n. 308, septiembre-octubre 2016, pp. 177-206

GARCIA PASTOR, Marta. “Analisis y propuesta de regulacién de la evaluacién ambiental
de los planes urbanisticos en la Comunidad Valenciana”. Revista juridica de la Comunidad
Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la Comunidad Valenciana, n. 59, julio 2016, pp.
75-82
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GARCIA VALDERREY, Miguel Angel. “La transferencia de aprovechamiento
urbanistico”. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 142, 2016

JIMENEZ DE CIRNEROS CID, Francisco Javier. “La nueva Ley del Suelo de Galicia en
el marco del sistema urbanistico espanol”. Revista de derecho urbanistico y medio
ambiente, n. 308, septiembre-octubre 2016, pp. 17-38

LOZANO SENDINO, Raquel. “sResulta procedente adoptar medidas cautelares en el
ambito urbanistico? Supuestos de hecho y analisis de sus respuestas jurisprudenciales”.
Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 142, 2016

PEREZ NOVO, Hipdlito. “El suelo ristico en la nueva Ley del Suelo de Galicia”. Revista
de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 308, septiembre-octubre 2016, pp. 109-130

RODRIGUEZ BEAS, Marina. “El urbanismo comercial en el ordenamiento juridico
espanol: de la transposicion de la Directiva de Servicios al impacto de la ley de garantia de
la unidad de mercado”. Revista de Direito Administrativo & Constitucional (AEC), vol. 16,
n. 64, 2016, Pp- 41-64, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64.238 [Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de
2010].

XIOL RIOS, Catlos. “Urbanismo. Criterios legales para la fijacion de la tarifa de la tasa por
la utilizaciéon privativa o aprovechamiento: la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio puablico”. I.a administraciéon practica: enciclopedia de administracion
municipal, n. 10, 2016, pp. 141-146
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de diciembre de 2016

Cambio climatico:

LOPEZ RAMON, Fernando. Recensién “Luciano Parejo Alfonso (director), El Derecho
ante la innovacién y los riesgos derivados del cambio climatico, Valencia, Tirant, 2015, 333
pp.”. Revista aragonesa de administraciéon publica, n. 47-48, 2016, pp. 316-317, |en linea].
Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdmini
stracionPublica/Documentos/11FLopez.pdf [Fecha de ultimo acceso 29 de noviembre de
2016].

PUIGDUETA BARTOLOME, Ivanka. Recensién “Crisis medioambientales globales:
barreras psicologicas, posmodernismo y ciencia. OTTO, Shawn, The War on Science,
Milkweed Editions, Minneapolis, 2016, ps. 514. BASSEY, Nnimmo, To Cook a Continent:
Destructive Extraction and Climate Crisis in Africa, Cape Town, Pambazuka Press, 2012,
ps. 204.”. Relaciones Internacionales, n. 33, octubre 2016, pp. 181-188, [en linea].
Disponible en Internet: https://revistas.uam.es/rrii/atticle/view/6733 [Fecha de ultimo
acceso 15 de noviembre de 2016].

Ciudad compacta:

LOPEZ RAMON, Fernando. Recension “Joan Amends Alamo, El mito legal de la ciudad
compacta, prologo de Robert Bruegmann, Servei de Publicacions, Universitat Autonoma
de Barcelona, 2015, 167 pp.”. Revista aragonesa de administracion publica, n. 47-48, 2016,
Pp- 318-323, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/InstitutoAragonesAdmini
stracionPublica/Documentos/12FLopez.pdf [Fecha de ultimo acceso 29 de noviembre de
2010].
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigirin por correo electréonico a las direcciones:

aja@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@gcieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redacciéon y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios serin sometidos a una evaluacién interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliograffa debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de anadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccién moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actiia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicién y el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley“. Los autores retienen derechos de
explotacion (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actunalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.
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La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los  distintos  tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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