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La consecuencia generalizada de los cambios economicos globales y de las
politicas aplicadas durante las viltimas décadas ha sido una precarizacion de las
condiciones laborales, llevando a un empeoramiento de la calidad del trabajo y a

un aumento de la desigualdad en el mercado laboral, que ha afectado en especial

a las mujeres. Las autoras analizan estas circunstancias a traveés del andlisis del

indice de calidad del empleo, segtin sexo.

INTRODUCCION

El triunfo de la corriente neoliberal
en el dmbito econémico en la década
de los ochenta del siglo XX marco un
cambio dréstico en la ordenacion de los
objetivos econdmicos, de forma que se
generalizaron fuertes ajustes macroeco-
nomicos, una importante reduccién
del tamario y las funciones del Estado
y la desregulacion de los mercados de
trabajo y las relaciones laborales. Todo
ello se tradujo en un fuerte incremento
en los niveles de desigualdad, y entre
ellos, de la desigualdad en el mercado
de trabajo. Sorprendentemente, la ges-
tion de la crisis de 2008-2009 se ha
basado en las mismas politicas, lo cual
ha venido a acentuar la precarizacién de
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las condiciones laborales, llevando a un
empeoramiento de la calidad del trabajo
hasta situarnos de nuevo en momentos
pre-crisis. Sin embargo, es evidente que
la agenda social no puede esperar, sien-
do necesaria la articulacion de politicas
encaminadas a incrementar la calidad
del empleo, principalmente de aquellos
colectivos més vulnerables, como lo son
las muijeres.

LA PREOCUPACION POR
EL TRABAJO DECENTE CON
PERSPECTIVA DE GENERO

El "trabajo decente con perspectiva
de género” es un concepto relativamen-
te reciente que se nutre del campo de

los derechos humanos, los movimientos
feministas y las preocupaciones por la
calidad del empleo. Todas estas visiones
desembocan en los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), como a conti-
nuacion se explica.

En primer lugar, la Declaracion de
los Derechos Humanos (1948) recogio
la igualdad entre sexos como un dere-
cho internacional por primera vez en la
Historia. Posteriormente, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC) en su man-
dato de desarrollar la Declaracion de los
Derechos Humanos asumio la igualdad
entre hombres y mujeres en el derecho
al goce de todos los derechos econdé-
micos, sociales y culturales (articulo 3),
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asi como el derecho a trabajar (articulo
6), a tener condiciones de trabajo equi-
tativas (articulo 7), a la libertad sindical
(articulo 8) y el derecho a la seguridad
social (articulo 9).

En segundo lugar, las reivindicaciones
feministas, que nacieron a la luz de las
reivindicaciones de derechos civiles vy
politicos, pronto se centraron en la lucha
por los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Uno de los hitos esenciales
fue la incorporacién de la mujer al mer-
cado de trabajo de forma generalizada
a partir de la década de los sesenta del
siglo pasado. No obstante, este avance
en términos de “cantidad” dejé de lado
la “calidad”, que aulin no era un elemen-
to presente en la agenda politica. Otro
importante punto de inflexion se produ-
jo en la 42 Conferencia Mundial sobre
la Mujer de Beijing (1995), cuando los
asuntos de género alcanzaron el mereci-
do protagonismo que siempre debieron
haber tenido, a través de la definicion
del concepto de “transversalidad de las
politicas de género” en todas las politi-
cas publicas, més conocido por su nom-
bre en inglés: gender mainstreaming.

N° 99 - Julio 2019

ECONOMICO

En tercer lugar, en 1999 la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT)
acund el concepto de “trabajo decente”
para referirse a aquel que garantiza los
derechos en el trabajo, las oportunida-
des de empleo, la proteccion social y
el didlogo social (OIT, 1999). Posterior-
mente, la Iniciativa del Futuro del Trabajo
(2015) pretende anticiparse a la posi-
ble precarizacion del trabajo y al debi-
litamiento de las instituciones laborales
que se puedan derivar, de forma injusti-
ficada, de la penetracién de la automa-
tizacion, robotizacion y digitalizacion en
los procesos productivos. Adicionalmen-
te, la OIT ha ido preocupédndose de la
segmentacién del mercado de trabajo
por razén de sexo, plasmando la nece-
sidad de la igualdad de género en algu-
no de sus convenios', el Plan de accion
sobre Igualdad de Género 2010-2015,
la Circular 664 y la Recomendacion “Re-

1 Entre ellos destacan: el Convenio 100 sobre
igualdad de remuneracién (1951), el Conve-
nio 111 sobre la discriminacién en el empleo
y la ocupacién (1958), el Convenio 156 sobre
los trabajadores con responsabilidades familia-
res (1981) y el Convenio 183 sobre la protec-
cién de la maternidad (2000).

lativa a igualdad de género como eje del
trabajo decente” de 20009.

Estas tres visiones en materia de
derecho econdmico, reivindicaciones
feministas y trabajo decente confluyen
en los ODS, vigentes desde 2015 (Na-
ciones Unidas, 2015), dando cabida a
los esfuerzos parciales encaminados
a favorecer el entorno laboral tanto de
hombres como de mujeres en un dmbi-
to de dignidad.

LA PREOCUPACION POR LA
CALIDAD DEL EMPLEO CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN
EUROPA

Espafia, como Estado miembro de
la UE, ha participado activamente en la
construccion de un entorno institucional
y legislativo sobre los derechos labo-
rales en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres. La Estrategia Euro-
pea del Empleo (EEE) materializada en
el afio 2000 en la "Agenda de Lisboa:
Mds y mejores empleos. Pleno empleo
y calidad” supone un punto de inflexién
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Fuente: Elaboracién propia.

H Diagrama 1 B Dimensiones de Laeken en materia de
calidad del empleo (2003)
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en los debates en torno al mercado de
trabajo, sumando a la preocupacion
tradicional por la “cantidad de trabajo”
(ocupacion versus desempleo) el inte-
rés por la “calidad del empleo”.

Bajo este marco, el Consejo Europeo
de Laeken (Bélgica) aprobd una serie
de indicadores para supervisar la calidad
del empleo en la UE, que dieron lugar
a las diez dimensiones de Laeken que,
desde 2003, se utilizan oficialmente
para medir la calidad del empleo (Comi-
sién Europea, 2003).

A partir de estas consideraciones, se
han articulado los indicadores para me-
dir la calidad del empleo en la Union
Europea. Para analizar la calidad del em-
pleo de forma diferenciada por sexos en
Espafia y poder comparar su situacion
global con el resto de paises de la Union
Europea, se realiza el siguiente andlisis a
través de un indice de calidad del em-
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pleo? para cada una de las dimensiones
para las que existen datos en Espafa en
el periodo 2000-2017, inspiradas tanto
en las establecidas por la ONU (2015)
como por la Comisién Europea (indica-
dores de Laeken), de forma separada
para mujeres y hombres.

LA (NO) CALIDAD DEL EMPLEO
EN ESPANA

El mercado de trabajo estéd claramen-
te segmentado por razén de género, ya
sea desde la perspectiva ocupacional,
desde las teorfas de capital humano, las
institucionalistas de mercados duales, o

2 Para ver los detalles de la metodologia se
puede consultar Pérez Ortiz, Laura; Sanchez
Diez, Angeles; y Vifias Apaclaza, Ana I. (2019):
“Trabajo decente para mujeres y hombres”.
Ponencia presentada en el Congreso Interu-
niversitario OIT sobre el futuro del Trabgjo.
Universidad de Sevilla.

las teorias feministas que ahondan en la
consideracion del trabajo no remunera-
do y de cuidados (Galvez y Rodriguez,
2011), de la brecha de género (Rubery
y Koukiadaki, 2016) o del tiempo de
trabajo (Altuzarra et al, 2018 y Duran,
2012). Ello justifica la necesidad de me-
dir la calidad del empleo para hombres
y mujeres de forma diferenciada. Para
ello, se ha calculado un indice de calidad
del empleo (CAL) que incluye seis de
las perspectivas de Laeken (ver cuadro
1), tal cual se presenta a continuacion.

El indice de igualdad, no discri-
minacion y ética (CAL1) permite ana-
lizar las brechas de género, tanto en la
actividad, el desempleo y la ocupacion,
en sus diferentes aspectos, como en las
diferencias salariales, y las discriminacio-
nes por razones de edad. En Espafia se
observa que, para todos los afios, la si-
tuacion es peor para las mujeres, aunque
las diferencias se reducen fuertemente
tras la crisis econémica. En este sentido,
hay que sefialar que ello es reflejo de la
destruccion de empleo masculino, dado
que la crisis ha afectado en mayor medi-
da a los sectores masculinizados. Por lo
tanto, en este caso, el acercamiento de
los indicadores de ambos sexos se debe
en mayor medida al deterioro del grupo
que partla de mejores situaciones (los
hombres) que al avance del colectivo
mas precario (las mujeres).

Por otro lado, el indice de calidad
intrinseca del puesto de trabajo
(CAL2) nos aproxima al andlisis de las
condiciones generales del empleo, tan-
to en su vertiente de tiempo (horas)
como de remuneracién, mostrando las
diferencias entre ambos sexos que deja
a las mujeres en peor situacion, resul-
tado del menor nimero de horas que
trabajan y de las menores rentas por la
remuneracion del trabajo que realizan.
Adicionalmente, se ha dado un deterioro
en ambos sexos entre 1997 y 2017.
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El indice de calidad de tiempo de
trabajo y conciliacion (CAL3) recopi-
la la informacién sobre la conciliaciéon
de la vida laboral y familiar®, y este es
precisamente el Unico que muestra una
mayor calidad del empleo para las mu-
jeres, resultado del menor niimero de
horas que trabajan para compaginar su
vida familiar y personal. No obstante, es
relevante preguntarse si esa menor de-
dicacion al trabajo es una decision cons-
ciente y deliberada o es simplemente la
asuncion de un rol social establecido, de
forma que ante el escenario de necesi-
dad de tiempo libre para afrontar las ta-
reas de cuidados la mujer se lo plantee
como algo normal frente a la posicion
del hombre.

La calidad en el acceso, estabi-
lidad y permanencia en el empleo
(CAL4)* es el componente que registra
los menores valores de todos los indices
en 2017. La recuperacion de los indica-
dores del mercado de trabajo (caida de
la tasa de paro esencialmente) tras la
crisis se ha saldado con una importante
factura en términos de calidad de em-
pleo y, particularmente, en referencia a
la inestabilidad en el puesto de trabajo
con un fuerte incremento de la tempo-
ralidad. Ademds, hay que poner de ma-
nifiesto que hoy en dia la situacion es
peor que la registrada en 2007, inmedia-
tamente antes de la crisis. Considerando
la mejora ocurrida entre 1997 y 2007, se

3 Concretamente se refiere a las horas traba-
jadas durante la semana, el trabajo a tiempo
parcial involuntario, la flexibilidad del tiempo
de trabajo (con trabajo durante los fines de
semana o trabajos con largas jornadas) vy la
compaginacion de diversos empleos en el
mercado laboral.

4 Recoge informacién sobre estabilidad del
empleo (temporalidad), la flexibilidad y se-
guridad del puesto de trabajo (personas
trabajando por cuenta propia) y el acceso y
permanencia en el mercado de trabajo (tasas
de desempleo, de desempleo de larga y muy
larga duracion).
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M Cuadro 1 M indice de calidad del empleo para Espafia

CAL1 CAL2 CAL3 CAL4 CAL5 CAL6
1997 39,84 49,07 57,49 23,74 54,60 24,11
2007 56,87 4725 59,31 50,09 48,56 49,51
2017 66,75 46,86 58,50 41,79 46,09 44,16

CAL1 CAL2 CAL3 CAL4 CAL5 CAL6
1997 47,69 76,73 26,96 39,41 5727 34,38
2007 64,88 74,89 30,54 58,51 51,22 58,21
2017 68,65 69,84 31,90 45,31 48,73 46,62

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat, OCDE, OIT y Visser (2016).

evidencia el impacto que las politicas de
recortes han tenido en términos de cos-
te de oportunidad (de mejora en la cali-
dad del empleo desde esta perspectiva).

El indice de negociacion colectiva
y participacion de trabajadoras(es)
(CAL5), el cual incluye la participacién

de las y los trabajadores en las relacio-
nes laborales, con una menor afiliacion
y cobertura a través de los convenios
de negociacion colectiva® del colectivo

5 Dado que no se disponen de datos desagre-
gados por sexo de la cobertura de los convenios
colectivos, se han tomado los datos de forma
conjunta para mujeres y hombres en este caso.
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M Grafico 1 M indice de calidad del empleo de Espaiia.
1997-2017

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W CAL TOTAL-fememimo B CAL TOTAL-masculino

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat, OCDE, OIT y Visser (2016).

M Grafico 2 M indice de calidad total (hombres-mujeres),
media del periodo 2000-2017
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femenino que el masculino, asi como
un continuado deterioro de la situacién
para todos los trabajadores desde 1997.

Por ultimo, la calidad de la for-
macion en el empleo (CAL6)S, a di-
ferencia de otros indicadores analizados
previamente, muestra la evolucién favo-
rable de la formacién, particularmente
de las mujeres, que, partiendo de una
situacion inferior a la de los hombres, se
han aproximado a su nivel, cerrdndose
gran parte de la brecha en este caso por
la mejorfa de aquel colectivo que esta-
ba en peor situacién. La formacién es,
sin duda alguna, uno de los ejes funda-
mentales para hacer frente al futuro del
trabajo.

Considerando todos estos elementos
en conjunto, se observa que la calidad
del empleo de los hombres es supe-
rior a la de las mujeres, registrando en
ambos casos una tendencia a la mejora
hasta 2008 (ver grafico 1).

Desde ese momento hasta 2014, la
calidad del empleo se deteriora estabili-
zéndose a partir de 2015, pero en nive-
les pre-crisis muy similares a los registra-
dos en 2005-2006 para las mujeres vy
en 2002-2003 para los hombres.

CONSIDERACIONES FINALES

Enmarcando Espafa en el contexto
comunitario, se observan dos hechos
relevantes (Grafico 2). En primer lugar,
la calidad del empleo en Espafia es me-
nor que la existente en la gran mayo-
ria de los paises de la Unién Europea,
tanto para hombres como para mujeres.
Es decir: Espafa se sitlia a la cola de la
articulacién de un mercado de trabajo

6 Incluye la tasa de empleo de las personas
trabajadoras segun el nivel de formacion al-
canzado vy la proporcién de personas adultas
que contintian forméandose a lo largo de su
vida laboral.
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digno, al amparo de los requerimien-
tos internacionales que reconocen el
empleo de calidad como un derecho
econdmico. En segundo lugar, se regis-
tra una gran diferencia en los niveles
de calidad del empleo entre hombres y
mujeres, con una gran ventaja a favor
del colectivo masculino.

Esta realidad nos induce a afirmar
que colocar en la agenda politica espa-
fiola la mejora de la calidad del empleo
femenino es una cuestion primordial.
Ademds, si Espafia aspira a tener un rol
protagonista en el reconocimiento de
los derechos econémicos, sociales y cul-
turales y a estar a la vanguardia de la ex-
pansién de derechos impulsados por la
Agenda Internacional y, ademds, no que-
darse a la cola de los paises de la Union
Europea, no puede seguir obviando los

-

problemas de la calidad del empleo fe-
menino. Solo entonces podremos ha-
blar de trabajo decente en Espania. Si la
mujer se queda fuera del mercado de
trabajo remunerado o accede al mismo
en peores condiciones, Espafia habra
fracasado en la consecucion de los ODS

N *"1> ‘k.._

___. '1’ * e

5y 8, lo que a su vez serd un incum-
plimiento de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establecidos hace
mas de medio siglo y una decepcién
para las reivindicaciones feministas. La
mejora de la calidad del empleo debe
ser femenina o no serd tal. @

.
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