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Dicramen del Comiré Económico y Social sobre la .Propuesta de Reglamento (CE) del 
Conseio por el quc se modifica el Reglamento (CEE) del Conseio no 1210190 de 7 de mayo de 
1990 por cl que se crea la Agencia Europea de Medio Ambiente y la red europea de 

información y de observación sobre el medio ambienre,. 

El 11 de julio de 1997, de  conformidad con el Arriculo 130 5 del Trarado consrirurivo de la 
Comunidad Europea, el Consejo decidió consulrar al Comire Económico y Social sobre la 
propuesra mencionada. 

La Sección de Medio Ambienre. Sanidad Y Consumo, encargada de preparar los rrabajos en 
este asunro, aprobó su dicramen el 4 de noviembre de 1997 (Ponenre: Sra. Sánchez Miguel). 

En su 3500 Pleno (sesión del 11 de diciembre de 1997), el Comiré Económico y Social ha 
aprobado por 93 voros a favor y 1 voto en conrra el presenrc Dictamen. 

1. Introducción 

1.1. El documento de  la Comisión presenra una 
evaluación de los resulrados obrenidos por la Agcncia 
Europea dc [Medio Ambienre. según los objerivos marca- 
dos en su crcacion ('),  centrándose principalmente en su 
función informariva. Destaca como mas imporranre la 
publicación en 1995 de dos informes sobre cl esrado del 
medio ambiente: el #Informe Dobrisb y el informe 
preparado como conrribución a la rcvisión del s V  
Programa de Política y Actuación en Materia de  Medio 
Ambienre- (1). 

1.1.1 También cabe desracar la carea informariva de 
recogida ;le daros cnrre los Esrados miembros mediantc 
Iaoucs t~en marchadclarcddcinformaci~nEIONETiJ~ . . 
Es&, se Sa csmplemenrado c i n  el esrablecimienro de 
nueve Cenrros Temáricos Europcos [CTE) (*), que, entrc 
otras funciones, proporcionan los daros objerivos que 
circulan por la red. 

1.2. Dcnrro de esra labor informariva, se ha fomen- 
cado rambién la inregracion de daros medioambientales 
europeos cn programas inrcrnacionales de vigilancia del 
medio ambienre, con resulrados concreros, como son 
los acuerdos con la OMS. el PNUMA y la CEPE(S). 

1.3. Otra función que lleva a cabo la Agencia, con 
unos primcros rcsiilrados prácricos imporrantes. es el 
esrimular el desarrollo de cécnicas de previsión en el 
ámbiro del medio ambiente y de metodos de  evaluación 
de los costes ranro de los dafios causados al medio 
ambiente como de las poliricas aplicables en el mismo. 

1 11) Rcelamenco [CEE) del Conscio na 1210190. DO L IZO de ' 
11.~.1990- Dlcramcn CES, DO C 56 de7.'3.1990. 

( 2 )  DO C 140 dc 11.3.1996. 
(J)  ,fEuropcan Environrnenr Informarion and Observarlon 

Ncrwork-. 
[*) CTE: Em~rionrs a la atmosfcra, calidad del aire, cacalogo 

dc fuentes de dncor. aguas concinencales. cubncrra vcgeral, 
medio ambacnrc marino, conservnción de la namraleza, 
calidad del suelo y residuos. 

( 5 )  Organización .Mundial de la Salud, Programa de lar 
Naciones Unidas para el Mcdio hmbicnte, Comisión 
Ecanómlca de lar Nacioncr Unidas para Europa. 

1.4. La Comisión, como apreciación global, estima 
que la Agencia ha registrado avances considerables, 
especialmente por lo que se refiere a la publicación dc 
informes. pero que en cuanro al funcionamiento de las 
redes nacionales de información sobre los distintos 
secrores medioambienrales se encuenrra todavia en fase 
preliminar. 

l .  En visra de esros resulrados, la Comisión consi- 
dera que, por el momento, no se deben añadir nuevos 
comeridos a la Agencia y que, una vez examinada su 
acruación en 2003, se procederá de  nuevo a revisar sus 
comperencias. 

2. Relaciones entre el CES y la Agencia 

. .  - -... ;! Carn:;t kn ~ c c v l d o  !irmemente la cre3ción. 
con caracrer de urgenciz. ;ie .a Agencia como organismo 
transnacional que represenrase un salro cualitarivo 
respecto a una serie de mecanismos de  coordinación a 
nivel europeo de la información sobre el estado UC; 

medio ambicnre. puestos en marcha ya en los años 80. 
Ya en el dictamen sobre la creación d e  la Agencia(6). el 
Comité subrayó la imporranre conrribución quc dicho 
organismo podia aporrar para armonizar los insrrumen- 
ros merodológicos y operarivos d e  los Esrados miembros 
y reforzar la cooperación inrcrnacional en el secror de 
la protección medioambienral, en particular en lo que 
respecta al papel que puede desempefiar La Unión 
Europea en las organizaciones inrernacionales y en el 
apoyo recnico e informativo ranto en sus relaciones con 
los paises de Europa cenrral y orienral como con los 
paises en vías de desarrollo. 

2.2. El Comité se preocupó ya en dicho dictamen de 
garantizar la parricipación activa de  los diferenres 
~nrerlocurotes económicos y sociales y de  prever que el 
organismo pudiese acruar no sólo a insrancias de la 
Comisión, sino en respuesta a las necesidades de los 
Esrados miembros y sobre todo de los ciudadanos, 
csrudiando las fórmulas adecuadas de  cooperación con 
las organizaciones no gubernamenrales acrivas en el 
secror, asi como con las insriruciones récnico-cienrificas 
nacionales y europeas. 
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2.2.1 La neces~dad de garantizar dicha participacion 
se hace imperativa en el contexto del V Programa de 
Accion en mareria de medio ambiente que subrava la 
responsabilidad compartida de todos los actores 

2.3. El CES ha condenado repetidamenre los retrasos 
en la puesta en marcha de la Agencia, en particular 
en 1992, al comentar el programa sobre desarrollo 
sostenible('). 

2.4. Una vez iniciadas las actividades en Copenhague, 
el Comire ha mantenido contacros regulares, parricl- 
pando en iniciativas promovidas por la Agencia gracias 
a las informaciones e informes puestos a su disposición, 
asi como a la asistencia de sus expertos en una serie de 
rema, específicos, en particular en el curso de la 
elaboracion de los dictamenes sobre agua y residuos. 

2.5. En dichas ocasiones, así como en los debates 
mantenidos entre la Sección(') y el Director de la 
Agencia, los miembros del Comite han insistido siempre 
en la necesidad de ampliar las funciones de la Agcncia y 
fomentar la participacrón de los diferentes agentes y 
ciudadanos. 

2.6. Mas recienremenre, con ocasión de la elaboracion 
del dictamen sobre la etiqueta ecológica, el CES ha 
entablado un útil debate con la Agencia acerca de su 
posible papel de apoyo en el ámbito del plan('), en 
particular en lo que se refiere a recabar la información 
necesaria oara analizar el ciclo de vida de los oroducros. , 
Si bien excluye un papel de gestión, que no corresponde 
a las funciones de la Agcncia, el Comite desea, no 
obstante, que esta participe acrivamenre en el plan 

2.7. Finalmente, la información disponible en el sitio 
de la Aeencia en Internet. aunaue se ofrezca únicamcnce - 
en ingles, ha demostrado ser una referencia útil en la 
reflexión y en la elaboración de los dictamenes soore 
protección medioambiental 

3. Observaciones generales 

3.1. A la vista de las positivas contribuciones aporra- 
das por la Agencia, a las que se ha hecho referencia 
supra, y dada la persistente necesidad de una información 
cada vez más escrupulosa y armonizada sobre el estado 
del medio ambiente en Europa, el Comité considera 
excesivamenre limitativa la conclusión a la que llega la 
Comisión en el punto 4 de la exposición de morivos. 
según la cual .no conviene añadir(le) grandes tareas en 
esta fase de  desarrollo^. Dicho enfoque parece dictado 
sobre todo por motivaciones de orden financiero, dado 
que en el punto 3 se afirma que no se asignarán nuevos 
recursos. 

(1 )  CES 808/91. punro 74.2, DO C 287 de 4.11.1992. 
(2) Anexo a l  A c r i  de l a  176' reuni0n de la SecciOn de Mcd~o 

Ambienre, Sanidad y Consumo del CES, 3 de marzo de 
1995. 

(J) DO C 196 de 19.9.199¡, punto 3.31.10. 

3.1.1. Es necesario que se haga una valoración que 
tenga en cuenta el valor ariadido que los trabajos de la 
Agcncia pueden suponer una vez superada la fase inicial, 
sobre codo en términos de armonización de los métodos 
de recogida de datos y de sinergias en los trabajos de los 
Estados miembros en el ámbito de las redes temáticas, 
así como en su función en la evaluación de los aconteci- 
mientos medioambienrales. 

3.1.2. La evaluación de la rentabilidad de la Agencia 
debe hacerse teniendo en cuenta, además, el periodo de 
actividad reducido y los medios que ha tenido a 
disposición. Los informes publicados hasta la fecha, así 
como su banco de datos son de gran utilidad para los 
diferentes organismos comunitarios, así como para los 
medios económicos y sociales. A su vez, el ~e r sona l  que 
la componeestá sicmpredispuesro a colaborar einformar 
sobre su cometido a cuanros organismos lo soliciten, 
como ha podido constatar el CES en diversas ocasiones. 

3.2. E1 CES hace una valoración positiva de la 
actuación de la Agencia, y esta de acuerdo con la 
consolidación de sus funciones en linea con lo que 
propone la Comisión, pero desea igualmente que se 
amolie su trabaio informarivo no sólo por lo que a la 
comisión y a los Estados miembros ;e refieie, sino 
rambien al resto de organismos comunitarios y sociales 
de la VE. Si la información vadirigida en ultima instancia 
a los ciudadanos, esta deberá ser proporcionada además 
en las lenguas oficiales de la UE, poniendo a disposición 
los recursos necesarios. 

3.3. Por lo que respecta a otras funciones, seria 
necesario que se ampliaran para cubrir la evaluación 
amntentai sesrraregican, y e¡ seguimiento de la situación 
medioambiental de la UE, tal y como ya solicitó el CES 
en su Dictamen sobre el "Programa de Acción para la 
gestión y protección de las aguas subterráneas" ('1. así 
como para ?erF.!::: ;-::.L.~;C;X ::,c4z "c di 

Agencia en apoyo a la presencia de la Unión Europea en 
organismos transnacionales c inrernacionales encarga- 
dos de la protección del medio ambiente. 

3.3.1. En este contexto transnacional, el CES consi- 
dera que la Agencia debería tener un papel destacado de 
colaboración con los países de Europa Central y Orienral 
(PECO) que preparan su adhesión a la UE, facilitando 
la información necesaria para la adecuación de sus 
normas medioambientales. Según los últimos estudios 
efectuados por la Comisión, este es un aspecto fundamen- 
tal de cara a su inregración en la UE. 

3.4. En el ámbito de la inregración de las cuestiones 
ambientales en las disrinras el CES estima que 
la Agencia puede proporcionar igualmente un útil 
apoyo récnico a todos aquellos servicios que tienen 
competencias en el ámbito medioambiental, teniendo en 
cuenta el resultado de la revisión llevada a cabo 

í4) DO C 355 de 25.11.1996 - Dtcramen del CES: DO C 89 
de 19.3.1997. 
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en Amsrerdam de los arriculos 130 del Trarado, y 
especialmenre en el arriculo 3, donde se inrroducc el 
concepro de integración de la politica medioambiental 
en la definición y la realización de  todas las y 
acciones comunirarias. >Merece una arención especial la 
coordinación con la DG XII, ya que las lineas de 
investigación de esta úlrima están esrrechamenre relacio- 
nadas con cuestiones ambienrales y, en muchos casos, 
con proyectos normarivos en curso. Deberá consolidarse 
la cooperación y garanrizarse una mejor sinergia entre 
los rrabaios de la Agencia y los del Cenrro Comun de 
Invesrigación, ya prevista en el Reglamento, evirando el 
rrabajo por partida doble y valorizando el fluio de 
información sobre las recnologias limpias y los producros 
procedenres de los rrabajos de invesrigación realizados 
en colaboración con la indusrria. 

3 . .  Por orto lado. el CES desraca que sigue sin 
resolverse una via que garanrice la parricipacion en la 
Agencia de los organismos socioeconómicos de la 
UE, en especial las O N C  y los represenranres de  los 
consumidores. Una mayor apertura de la Agencia en las 
relaciones con los medios económicos y sociales puede 
garantizar avances promeredores, en coherencia con el 
enfoque del programa para el desarrollo sosrenible 
que prevé la parricipación de rodos los medios en la 
protección del medio ambiente. 

3.6. A este respccro, el CES acoge con satisfacción la 
reciente iniciativa de proceder a una amplia consulra de 
las ONG que operan en el sector del medio ambiente, 
así como la indusrria y los sindicatos, las distinras 
Direcciones Generales compercntes en esre secror. el 
Parlamento Europeo, el Comiré Económico y Social y el 
Comité de las Regiones. sobre el segundo programa de 
irabajo de la Agencia para el periodo 1999-2003. E¡ 
Comiré recomienda que se de continuidad y se consolide 
erre ripo de consulras, cambien sobre remas más especifi- 
cos de rrabajo de la Agencia. 

4. Examen de las modificaciones propuesras 

4.1. Las modificaciones propuestas por la Comisión 
van en dos líneas, una de ampliación y consolidación de 
la funcion informativa de la Agencia. mediante la 
modificación de los arriculos 2 y 4, y la orra sobre el 
funcionamienro del Conseio de Administracion. 

4.2. Articulo 2: Ampliación de las funciones de la 
Agencia 

4.2.1. Se consideran, con carácter general, posirivas 
las nuevas funciones que se dan a la Agencia, en el 
sentido de que se ve reforzada su función informariva, 
en especial a rravés de la proposición de requisitos en la 
presenraciÓn de informes. 

1 2 . 1 .  No obstanre, seria preciso ampliar a otros 
organismos, Consejo, Parlamenro. CES, erc.. la solicirud 
de información a la Agencia. Asimismo, en relación con 
su función de apoyo a la recogida de información, el 

Comunidades Europeas C 73/10, 

punro i i )  deberia referirse al conrenido de *modelos 
srandard de recogida de información*. como manera de 
armonizar la información que han de enviar los paises 
miembros. 

4.2.:. También enrendemos que en las nuevas compe- 
rencias informarivas tienen cambien cabida organismos 
no esrarales (ONG, sindicatos, organizaciones de consu- 
midores erc.). Asimismo, los organismos encargados de 
la politica de medio ambienre en los diferenres niveles 
de la administración de los Esrados miembros deberian 
rener la posibilidad de solicirar dicha información. 

4.1.4. Por otra parte. la redacción de dicho punro 
reduce la independencia de la Agencia, que pasaria de 
#proporcionar (...) la información objetiva necesaria* a 
proporcionar la sinformación objeriva que precisan.. 
Por ello el CES solicira que se manrenga el rexro original. 

4 .  En la propuesra de la Comisión se inserra al 
principio del punto iii) la consritucion de un depósito 
de informacion que equivaldria a un cenrro europeo de 
~nformación. El CES, recogiendo reireradas demandas 
de sus dicramenes, considera que aquel deberia revestir 
la forma de registro publico, de forma que ruvieran 
acceso al mismo codos los organismos y personas 
inrercsados en la información medioambienral. Para ello 
soliciramos la inserción de un nuevo punro. el xiv), en 
el arriculo 2, con el siguiente rexro: *Encargarse de un 
registro de informaciones obligarorias segun las normas 
medioambientalesm. 

4.2.6. El contenido del punro VI) requiere que la 
.Agencia elabore un informe sobre .la situación del 
medio amotenre* cada cinco años. El CES roiicita que 
se añadan tras la palabra msiruación- los rérminos 
~perspcctiva y tendencia-, lo que permiriria introducir 
una varianre dinámica al contenido del informe. El CES 
considera :ambién que, debido 1 !os clmbios r3pidos de 
la siruación medioambienral, los informes de indicadores 
anuales deben esrarconecrados con el informe plurianual 
que realiza el Comiré Cientifico a fin de darles una 
perspecriva fiable desde el punro de visra cientifico. 

4.2.7. En lo que [especia al nuevo punro xi) deberia 
añadirse. después de *opinión publica*, -en sus proplos 
idiomas.. 

4.2.8. En el nuevo punroxii) deberia anadirse rambién 
una referencia a la ,cevaluación ambiental esrratigica o 
inregrada.. conforme se recoge en la propuesta de 
Direcriva relariva a la evaluación de los efecros de 
dererminados planes v programas en el medio 
ambienre ('). 

4.2.9. Ademas, soliciramos la incluston del punroxv), 
en el arriculo 2, que diga: c-contribuir a la recogida de 
información y a la difusión de los resulrados en 
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cooperación con el plan europeo de concesión de la 
etiqueta eco lógica^. 

4.2.10. Por ultimo, debería incorporarse a este arti- 
culo 2 una parte del modificado arriculo 20, la referida 
a la competencia de  la Agencia en "parricipar en el 
control de la aplicación en materia de medio ambienre, 
en cooperación con la Comision y los organismos 
competentes de los Esrados miembrosw. 

efecto, de consolidar formas dc colaboración y consulta 
que ya existen, pero que precisan ser reconocidas en el 
Reglamento de la Agencia. 

4.4.2. Respecto a la creación de un Comire ejecutivo 
que agilice y facilite los trabajos del Consejo de adminis- 
rracion. el Comitt no tiene nada aue obietar, si bien 
recomi;nda que su composición sc; equi¡ibrada desde 
el punto de  vista de los intereses representados, incluidas 
las ONG 

4.3. Articulo 4: Competencias de la red 

4.3.1. Es importante que las redes nacionales se 
constituyan en su rotalidad y quesuminisrren la informa- 
ción que permita cumplir su cometido informativo a la 
Agencia. Por ello, la propuesta de añadir un segundo 
parrafo al apartado 2 del articulo 4 se acoge positiva- 
mente, en cuanro a que refuerza la obligación de los 
Estados miembros de proporcionar las informaciones 
necesarias. 

4.3.2. El CES es consciente de que en algunos casos 
las redes nacionales no esran plenamente desarrolladas, 
lo que crea dificultades para esrablecer un cuadro 
informativo global. Por ello seria interesante que la 
.4gencia pudiese senalar dichas deficiencias, mcdianre 
un inventario de las redes. para que la Comisión y 
los Esrados miembros afectados estudien las medidas 
ncccsarias para subsanar dicha siruación. El soporte 
financiero para dicha operación podria provenir del 
Fondo de Cohesión. 

4.4. Articulo 8. C o n ~ c ~ o  I L  ramrnrstracron 

4.4.1. El CES ve favorablemenre la incorporación al 
Consejo de administración de representantes de los 
paises de! EEE. No obscance, cn iínea con e; anterior 
Dictamen del CES sobre la Agencia (i), vuelve a solicitar 
que en el arriculo 8 sc mencione la necesidad de consultar 
a los distintos acrorcs económicos y sociales sobre el 
prosrama ?lurianual (aparrado 4).  que se halle la forma 
de garantizar la regularidad de dicha consulta, dentro 
de lo posible, incluyendo en el Consejode administración 
un experro que represente a las ONG que operan en el 
sector del medio ambiente, y que el informe anual 
(apartado 6 )  se transmita oficialmente al Comite Econó- 
mico y Social y al Comité de las Regiones. Se trata, en 

5.  Conclusiones 

S i .  Del examen de los puntos anteriores, se puede 
concluir en sintesis que el resultado de los cambios 
previstos proporcionaran mayor independencia y efica- 
cia a la Agencia, lo que que esta sea un 
instrumento adecuado a la nueva orientación dada a la 
politica medioambienral en Amsterdam. 

l . .  El acercamiento del rrabajo de la Agencia a 
todos los ciudadanos de la UE pasa, en primer lugar, 
por ampliar la participación en ella de los organismos 
representativos de sus intereses procurando cambien 
que en el Consejo de Administración se produzca un 
equilibrio. Y,  en segundo lugar, hacer ascquibics sus 
publicaciones mediante su emisión cn las lcnguas oficia- 
les dela Comunidad, buscando los medios de cofinancia- 
cion entre los organismos publicor y privados de cada 
Estado. 

5.1.2. Es neccsario hacer de la Agencia un vehiculo 
dc tntegracion dc todas las poliricas con incidencia 
medioambiental, colaborando no solo con la Comisión, 
sino cambien con todos los organismos implicados en el 
medio ambiente. En csra misma linea sc puede intcgrar 
su función asesora de cara a la ampliación de la UE. 

S i . .  Respecto a sus funciones, hay quc insistir en la 
neccsidad de  que tenga competencias en matcria de 
xevaluación ambienralestrarégicaointegrada-, asi como 
que intervenga, iunto con \a Comisión, en el conrrol del 
cumplimiento de la legislación comunitaria mcdioam- 
biental. 

5.2. Lo anterior sólo sera posible si la Agencia 
cuenta con una financiación adecuada a las funciones 
encomendadas. Dor lo oue se oodria pensar en la . . 
posibilidad de que existiera un presupuesto propio que 
no hiciera recaer sobre la DG XI los futuros incrementos 
presupuestarios 

Bruselas, el 11 de diciembre de 1997 

E1 Pres~dente 

del Comrté Económico y Social 

Tom JENKINS 


