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Residuos de Envases.
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JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA -

A todos ios que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cort_es Generales han aprobado v Yo
venge en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los residuos de envases representan un volumen con-
siderable de la totahdad de residuos generades por lo
que, para cumplir el compromiso adquirido en el guinto
programa comunitario de accidon en materia de medio
ambsente y desarrollo sostenible, la Union Europea ha
adoptado la Directiva 94/62/CE. dei Parlamento
Europeo y def Consejo, de 20 de diciembre, relativa a
los envases y residuos de envases.

Dicha Directiva tiene por objetc armonizar las normas
sobre gestén de envases v residuos de envases de los
diferentes paises miembros, con la finalidad de prevenir
O reducit su iMpacto sobre el medio ambiente v evitar
obstaculos comerciales entre |os distintas Estados miem-
bros de la Umidn Europea_incluye dentro de su ambito
de aplicacion a todos os envases puestos en el mercado
comunitario y jerarguiza las diferentes opciones de ges-
tion de residuos, considerando come prioritarias, hasta
gue los avances 1&cnicos y cientificos sobre procesos
de aprovechamiento de residucs no aconsejen otra cosa,
tas medidas que tiendan a evitar su generacidn, seguidas
de aguellas que tengan por finalidad fomentar su reu-
tilizacién, reciclado o valorizacidn para evitar o reducir
la eliminacién de estos residuos.

Asimismo, fija unos objetivos de reciclado vy valori-
zacion que deberan cumplir los Estados miembros en
el plazo de cinco afos a partir de la incorporacién de
ia norma al derecho interno e impone a aquéllos la obli-
gacion de establecer medidas, abiertas a la participacion
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de todos los sectores sociales y economicos atectadog
de devolucién, recogida vy recuperacion de residuos de
envases y envases usados. con el fin de dirigirlos a |34
ahernativas de gestién mas adecuadas.

Esta Ley incorpora las normas sustantivas de la citadg
disposicion comunitaria. esto es. aquellas que de acuerdg
con el derecho espafol deben venir cubiertas por el prip.
cipio de reserva de ley. dejando para un posternor
desarrollo reglamentario aquellas atras que por su carae.
ter mas contingente o adjetivo no deben guedar sujetas
a dicha reserva.

La Ley se estructura en siete capitulos, dedicadas
ics tres primeros, respectivamente. a las disposiciones
de general aplicacion, a fijar deterrminados principios de
actuacidn de las Administraciones publicas para fomen-
tar la prevencion y la reutilizacion de ios envases v a
establecer los objetivos de reciclade vy valorizacion pre-
vIstos en la citada Directiva, al tiempo que se establecen
unos objetivos intermedios de reciclado que deben cum-
plirse en ei plazo de treinta vy seis meses.

Para conseguir dichos obietivos, ademas de imponer
a los fabricantes de envases la obligacién de utilizar en
sus procesos de fabricacion material procedente de resi-
duos de envases, salve disposicion legal expresa en sen-
nWgo contraric, el capitulo IV regula dos diferentes pro-
cedimientos: en primer lugar, se establece, con caracter
general, que los distintos agentes que participen en |z
cadena de comercializacion de un producto envasado
{envasadores. importadores, mayorstas y minoristas)
deben cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final,
una cantidad por cada producto objeto de transaccidn
v devolver idéntica suma de dinero por la devolucion
del envase vacic. En segundo lugar, ios agentes citagos
podran eximirse de las obligaciones derivadas del pro-
cedimiento general cuando participen en un sistema inte
grado de gestion de residuos de envases y envases usa-
dos, gue garantice su recogida periddica y el curmnpli-
miento de los obietives de reciciado v valorizacion fija-
dos. La autorizacion de estos sisternas, que se forma-
lizaran mediante acuerdos voluntarics entre dichos agen-
les, se otorgard por los Organos competentes de las
Comunidades Autdnomas.

Los restantes capituios regulan. respectivamente, ios
requisitos exigibles a jos envases, la informacion a sum)-
nistrar a las Comunidades Auténomas, la programacion
v los instrumentos econdmices v el réegimen sancionagor.

Por su contenido. esta norma, a través de la cual
se incarpora al ordenamiento juridico espanol la Direct-
va 34/62/CE, tiene ia consideracion de legisiacion bésk
ca sobre planificacidn general de la actividad economice
y sobre proteccion del medio ambiente, de acuerdc con
to estabiecido en el articulo 148.1.13.2y 23.2 de la Cons-
fitucidn. )

El rango legal viene determinado por lz incidencia
de determinadas medidas contentdas en esta norma en
el régirmen general sobre recogida y tratamiento de resk
duos solidos urbanos, estabiecido en la Ley 4271975,
de 19 de noviembre; por ta imposicion a los productores
de envases y de materias primas para su fabricacion
de hacerse cargo de los residucs de envases y envases
usados v, finalmente. por el estabiecimiento de un régr
men sancionador especifico.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y 4mbito de aplicacion.

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir y raducir €
fmpacto sobre el medio ambiente de jos envases ¥ 2
gestion de los residuos de envases a lo largo de 1000
su ciclo de vida.
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Para alcanzar los anteriores objelivos se establecen
medidas destinadas, como primera prioridad. a la pre-
vencién de la produccidn de residuos de envases, y en
segundo fugar, a la reutilizacién de los envases, al reci-
clado y demas formas de valorizacion de residuos de
envases, con la finalidad de evitar o reducir su elimi-
nacion. v

2. Quedan dentro del dmbito de aplicacion de esta
Ley todos los envases y residuos de envases puestos
en el mercado y generados, respectivamente, en el terri-
torio del Estado.

3. Lo establecido en esta Ley lo sera sin perjuicio
de las disposiciones de caracter especial referentes a
seguridad, proteccidn de la salud e higiene de los pro-
ductos envasados, medicamentos, transportes y residuos
peligrosos.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley se entendera
por:

1. Envase: todo producto fabricado con materiales
de cualquier naturaleza y que se utlice para contener,
proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias,
desde materias primas hasta articulos acabados, en cual-
quier fase de la cadena de fabricacidn, distribucién vy
consumo. Se consideraran tambien envases todos los
articulos desechables utilizados con este mismo fin. Den-
tro de este concepto se incluyen unicamente ios envases
de venta o primarios. los envases colectivas o secun-
darios vy los envases de transporte o terciarios.

Se consideran envases industriales o comerciales
aquellos que sean de uso y consumo exclusivo en las
industrias, comercios, servicios o explotaciones agricolas
y ganaderas y que, pof tanto, no sean susceptibles de
uso y consumgo ordinario en los domicilios particuiares.

2. Residuo de envase: todo envase o material de
anvase del cual se desprenda su poseedor o tenga la
obligacion de desprenderse en virtud de las disposicio-
nes en vigor.

3. Gestion de residuos de envases: la recogida, la
clasificacion, el transporte, el almacenamiento. la valo-
rizacidn y la eliminacion de los residucs de envases.
inciuida la vigilancia de estas operaciones y de los luga-
res de descarga después de su cierre.

4. Prevencion: la reduccion, en particular mediants
el desarrollo de productos v técnicas no contaminantes,
de la cantidad vy del impacto para el medio ambiente de:

Los materiaies y sustancias utilizadas en los envases
v presentes en los residuos de envases.

Los envases y residucs de envases en el proceso
de praduccidn, v en la comercializacion, la distribucion,
la utilizacidn v la eliminacion.

5. Reutnlizacién: toda operacion en la que el envase
concebrdo v disefiado para realizar un numero minimo
de circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su ciclo
de vida, sea rellenado o reutilizade con el mismo fin
para el que fue diseftado, con o sin ayuda de productos
auxiliares presentes en el mercado que permitan el refle-
nado del envase mismo. Estos envases se consideraran
residuas cuando ya no se reutilicen,

6. Reciclado: la transformacion de los residucs de
envases, dentro de un proceso de produccion, para su
fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y
la biometanizacidn, pero no la recuperacion de energia.

A estos efectos, el enterramiento en vertedero no
se considerard compostaje ni biometanizacidn.

7. Valorizacion: todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los resi-
duos de envases, incluida la incineragidn ¢on recupe-
racion de energia. sin poner en peligro la salud humana
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¥ sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medic ambiente. En todo caso, estardn incluidos en este
concepto los procedimiento serialados en el anexo Il B
de !a decisidn 86/350/CE, de la Comisidn, de 24 de
mayo, asi come los gue figuren en una lista gue. en
su caso, se apruebe por Real Decreto. _

8. Recuperacion de energia: el uso de residugs de
envases combustibles para generar energia mediante
Incineracion directa con o sin otros residuos, pero con
recuperacion de calor.

9. Eliminacién: todo procedimiento dirigido, bien al
almacenamiento o vertido controlado de los residuos
de envases o bien a su destruccidn, total o parcial. por
incineracion u otros meétodos que no impliquen recu-
peracidn de energia, sin poner en peligro la salud humana
y sin utllizar métodes que puedan causar perjuicios al
medic ambiente, En todo caso, estaran incluidos en aste
concepto los procedimientos sefialados en el anexo |l A
de la decisién 96/350/CE, de la Comisidn, de 24 de
mayo, asi como los que figuren en una lista que, en
5u caso, se apruebe por Real Decreto.

10. Agentes econdmicos:

Los fabricantes e importadores, o adquirentes en
otros Estados miembros de la Unién Europea, de mate-
fias primas para la fabricacién de envases, asi como
los valorizadores y recicladores.

Los fabricantes de envases, los envasadores, y los
comerciantes o distribuidores. i

Los recuperadores de residuos de envases y envases
usados.

Los consurnideres y usuarios.

Las Administraciones publicas sefialadas en &l articu-
lo 2delaley 30/1992, de 26 de noviembre, de F{eglmen
Juridica de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrative Comun.

11. Fabricantes de envases: los agentes econdmi-
cos dedicados tanto a la fabricacion de envases como
a la importacién o adquisicion en otros Estados miem-
bras de la Unidn Europea, de envases vacios ya fabr-
cados.

12. Envasadores: igs agentes econdmicos dedica-
dos tanto al envasado de productes como a la impor-
tacion o adquisicién en otros Estados miembros de la
Unién Europea de productos envasados, para su puesta
en el mercado.

13. Comerciantes o distribuidores: los agentes eco-
nomicos dedicados a la distribucion, mayorista o mino-
rista, de envases ¢ de preductos envasados.

A su vez dentro del concepto de comerciantes, se
distingue:

a) Comerciantes o distribuidores de envases: los que
realicen transacciones con envases vacigs.

b) Cemerciantes o distribuidores de productos enva-
sados: los que comercialicen mercancias envasadas, en
cualquiera de las fases de comerciafizacidn de los pro-
ductos.

V4. Recuperadores de residuos de envases y enva-
ses usados: los agentes econdmicos dedicados a la reco-
gida, clasificacion, almacenamiento, acondicionamiento
y comercializacion de residuos de envases para su rau-
tilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

CAPITULO I

Principios de actuacion en materia de prevencion,
reutilizacién y reciclado

Articuto 3. Prevencidn.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencias,
la Administracion General del Estado y las Comunidades







g et = ier

B0OE num. 99

13273

se a la exencidn reguiada en el apartado 1 cuando su
composicion quimica o del material que han contenido,
no presenten unas caracteristicas de peligrosidad o toxi-
cidad gue comprometan el reciclado o la disposicién
de |as distintas fracciones residuales constitutivas de los
residucs municipales o supongan un riesgo para la salud
de las personas o el medio ambiente. . -

Articuio 8. Autorizacion.

1. Laautorizacion de los sistemas integrados de ges-
tidn de residuos de envases y envases usados contendra,
al menos, las siguientes determinaciones, que deberan
haber sido puestas de manifiesto por los agentes aco-
noémicas en su solicitud de autorizacién:

Identificacién v domicilio de la entidad, que debera
tener personatidad juridica prepia v constituirse sin ani-
mo de lucro, a la que se le asigne la gestion del sistema;

Identificacion y domicilic de la persona o entidad a
la que se le asigne la recepcidn de los residuos de enva-
ses y de ios envases usados de las Entidades locales,
asi como de aguélias a las que se les encomiende
la reutidizacion de los envases usados o el reciclado o
la valorizacion de los residuos de envases, en el caso
de ser diferentes a la que se refiere el apartado anterior;

ldentificacién de los agentes econdmicos que per--

tenecen al sistema integrado de gestion y de la forma
en gue podran adherirse al mismo otros agentes eco-
némicos que deseen hacerlo en el futuro:

Delimitacion def dmbito territorial del sistema inte-
grado de gestion;

Porcentajes pravistos de reciclado, de otras formas
de valorizacion y de reduccidn de los residuos de envases
generados v mecanismos de comprobacion del cumpii-
miento de dichos porcentajes y del funcionamiento del
sistema integrado de gestion;

Identificacion del simbolo acreditativo de integracién
en el sistema;

ldentificacion de la naturaleza de la materia de los
residuos de envases y envases usados a los que sea
de aplicacidn el sistema;

Mecanismos de financiacion del sistema integrado
de gestidn-y garantia prestada;

Procedimiento de recogida de datas y de suministro
de informacidn a la Administracidn autorizante.

2. Las autorizaciones de los sistemas integrados de
gestién tendran caracter temporal y se concederan por
un periodo de cinco afos, pudiendo ser renovadas de
forma sucesiva por idéntico periodo de tiempo.

Estas autorizaciones no padran transmitirse a terce-
ros.
3. El plazo méximo para contestar a las solicitudes
de autorizacion de 10s sistemas integrados de gestion
serd de seis meses.

4. Enningun caso se entenderan adquiridas por acto
presunto autorizaciones o facuftades que contravengan
lo establecido en esta Ley. Asimismo, la autorizacion
no podra ser invocada para excluir o disminuir la res-
pansabilidad en que pudiera incurrir su titular en ei ejer-
cicio de su actividad.

Cualquier cambio producido en {as determinaciones
requeridas para la autorizacidn antes de concluir este
pericdo. debera ser notificado a la autoridad competente.

Articulo 9. Participacion de las Entidades locales.,

1. La participacion de l._a_s Entidades locales en los
sistemas integrados de gestion de residuos de envases
¥y envases usados se llevara a efecte mediante ia firma
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de convenios de colaboracion entre éstas y la entidad
a la que se le asigne la gestién del sistema.

De acuerdo con lo que se establezca en estos con-
venios de colaboracion, las Entidades locales se com-
prometerdn a realizar la recogida selectiva de los resi-
duaos de envases y envases usados incluidos en el sis-
temma integrado de gestién de que se trate, y a su trans-
porte hasta los centros de separacidn vy clasificacion o,
en su caso, directamente a fos de reciclado o valorizacion.

En los centros indicados en el parrafo anterior. et
sistema integrado de gestion se hara cargo de todos
los residucs de envases y envases usados, separados
por materiales, y los entregara en la forma indicada en
el articulo 12. )

2.7 Las Entidades locales que no participen en un
sistemna integrado de gestién, convendrdn con la Comu-
nidad Auténoma a la que pertenezcan un procadimiento
para posibilitar el cumplimiento, respecto de los residuos
de envases generados en su ambito territorial, de los
abjetivos de reciclado, vatorizacion y reduccidn senala-
dos en el articulo 5. Las Comunidades Autdnomas comu-
nicaran al Ministerio de Medio Ambiente los convenios
que, en su caso, hayan celebradoe con las Entidades
locales.

3. La participacion de las Entidades locales en los
sistemas integrados de gestidn de residucs de gnvases
y envases usados sa llevara a cabo a través de las Comu-
nidades Autonomas a las que pertenezcan, cuando éstas
tengan aprobados planes de gestidn de residuos solidos
urbanos, io que no alcanzara a la propia decision de
las Entidades locales de participar o no en el sistema
integrada de gestidn de que se trate. En este supuesto,
las Comunidades Autonomas deberan garantizar que los
fohdos recibidos del sistema integradc de gesticn se
destinen. al menos, a cubrir los costes adicionales que,
en cada caso, tengan que soportar las Entidades locates,
de acuerdg con lo establecido en e apartado 2 del
articulo 10.

Articulo 10.  Financiacion.

1. Laos sistemnas integrados de gestion se financiaran
mediante la aportacién por los envasadores de una can-
tidad por cada producto envasado puesto par primera
vez en el mercado nacional, acordada. en funcion de
los diferentes tipos de envases, por la entidad a la que
se le asigne la gestidon del sistema. con 10s agentes aco-
ndmicos participantes en el mismo.

Esta cantidad, idéntica en todo el &mhito territorial
del sistema integrado de que se trate, no tendra la con-
sideracion de precio ni estard sujeta a tributacion alguna
v su abono dari derecho a la utilizacion en el envase
deil simboio acreditativa dei sistema integrado.

2. Los sistemas integrados de gestion de residuos
de envases y envases usados financiaran la diferencia
de coste entre el sistema ordinario de recogida, trans-
parte y tratamiento de los residuos y desechos sdiidos
urbanos en vertedera contralado, establecido en la Ley
42/1975, de 19 de noviemnbre, y el sistema de gestién
regulado en [a presente seccién, incluyendo enire los
costes originados por este Ultimo, ei imparte de la amor-
tizacién y de la carga financiera de la inversion que
sea necesario realizar en materiai movit y en infraes-
tructuras.

A estos efectos, los sistemas integrados de gestidon
deberdn compensar a las Entidades locales que parti-
cipen en ellos por los costes adicionales que, en cada
€aso, tengan efectivamente que soporiar de acuerdo con
lo indicado en el parrafo anterior, en Ios términos esta-
blecidos en el correspondiente convenio de colabo-
racion.
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Cuando sean las Comunidades Autdnomas las gue
realicen fas actuaciones indicadas en el segundo parrafo
del apartado .1 del articulo 9, seran dichas Administra-
ciones [as que deberan ser compensadas en los términos
indicados en este apartado.

3. Laautorizacion de los sistemas integrados de ges-
tidn de residuos de envases y envases usados gquedara
sujeta a la prestacidon de una fianza, aval bancario u
otro tipo de garantia, en cuantia suficiente, a juicio de
la Administracion autorizante, para responder del curm-
plimiento de las obligaciones de contenido econdmico
que, frente a las Administraciones publicas, se deriven
de la actuacidn de los sistemas integrados de gestion.

Articulo 11. Qonrroi y seguirmiento por las Administra-
ciones publicas y por ios consumidores y usuarios.

Las Comunidades Autonomas aseguraran la partici-
pacion de las Entidades jocales y de ios consurmidores
y usuarios en el seguimiento y control del grado de cum-
plimiento de los objetivos a alcanzar y de las obligaciones
asumidas por los sistemas integrados de gestion, sin
perjuicio de otras formas de participacion que sé con-
sideren convenientes.

Asimismo, la Administracion General det Estado
podré participar en el seguimiento de los objetivos y
obligaciones de los sistemas integrados de gestién.

Seccion 3.2 NORMAS COMUNES SOBRE LA ENTREGA
DE LOS RESIDUOS DE ENVASES Y ENVASES USADOS RECUPERADOS

Articulo 12. Entrega de ios residuos de envases y enva-
ses usados.

-

El poseedor final de los residuos de envases y envases
usados, de acuerdo con lo establecido en el aparta-
do 2 del articulo 6, el tercer parrafo del apartado 1 Hel
articulo 9 y la disposicion adicional primera, deberd entre-
garios en condiciones adecuadas de separacién por
materiales a un agente econdmico para su reutilizacion,
a un recuperador, a un reciclador o0 a un valorizador
autorizados. )

Si los anteriores agentes econdmicos, por razon de
los materiales utilizados, no se hicieran cargo de los resi-
duos de envases y envases Usados, €s5tos se podran
entregar a los fabricantes e importadores o adquirientes
en otros Estados miembres de la Unidn Europea de enva-
ses y materias primas para la fabricacion de envases,
guienes estardn obligados a hacerse cargo de los mis-
mos, a precio de mercado. en los términos que regia-
mentariamente se establezcan.,

CAPITULO V

Requisitos aplicabies a los envases

Articulo 13. Requisitos de los envases y condicione.
de seguridad. .

1. a) La suma de los niveles de concentracién de
plomo, cadmio, mercurio y cromo hexevalente presentes
en los envases 0 SuS componentes no sera superior a:

600 ppm en peso antes del dia 1 de julio de 1998.

250 ppm en peso antes del dia 1-de julic de 1999.

100 ppm en pesec antes del dia 1 de julio del afo
2001,

b} Los niveles de concentracion contemplados en
el apartado anterior no se aplicaran a los envases totak
mente fabricados de vidrio transparente con oxido de
plomo.

Se presumird que los envases se ajustan a los ante-
riores requisitos cuando cumpian las normas armoniza-
das comunitarias que, en su caso, hayan sido dictadasg
por la Unidn Europea, o en las normas nacionales dic-
tadas al efecto.

2. Losresiduos de envases y envases usados devuel-
tos o recogidos deberan ser almacenados, dispuestos
y manipulados, de manera que quede garantizada la pro-
teccion del medio ambiente, 1a saiud e higiene puabiicas
y la seguridad de los consumidores.

Articulo 14. Marcado vy sistema de identificacion,

1. Sin perjuicio de las normas sobre etiquetado y
marcado establecidas en otras disposictones especificas,
los envases deberan ir marcados de acuerdo cen lo que,
en su caso, se establezca en la normativa comunitaria.

En cualquier caso, los envases deberan ostentar el
marcado correspondiente, bien sobre el propio envase
o bien en la etiqueta. Dicho marcado debera ser cla-
ramente visible y faciimente legible y deberd tener
una persistencia y una durabilidad adecuadas, incluso
una vez abierto ef envase.

2. A partir de un ado desde la fecha de entrada
en vigor de la presente norma queda prohibida la comer-
cializacion de envases etiquetados o marcados con la
leyenda de «no retornables» u otra de contenido similar.

CAPITULO VI

Sistemas de informacidn, programacion
e instrumentos economicos

Articulo 15, informacion a las Administraciones publicas.

Los agentes econdmicos deberin proporcionar a las
Comunidades Autonomas, respecto de 1as operaciones
que lleven a cabo, la informacion necesaria para com-
probar el grado de cumplimiento de los objetivos sefia-
lados en el articuio 5. Esta informacion estara dispo-
nible para los usuarios. de acuerdo con i¢ establecidc
enlaLey 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el dere-
cho de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente.

Articula 16. Informacion a los agentes econémicos, v
en especial a los consumidores y usuarios y orga-
nizaciones ecologistas.

Antes del dia 1 de julio de 1998 las Administraciones
publicas competentes adoptaran las medidas necesarias
para gue los agentes econdmicos, y en especial los con-
sumidores, usuarios de envases y organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto sea la defensa del medic
ambiente, reciban la informacidn necesaria sobre;

Las caracteristicas y contenido general de los siste-
mas integrados de gestidén de residuos de envases v
envases usadas regulados en la seccidn 2.2 del capitu-
lo IV vy del sistema de depdsito, devolucion y retorno
reguiado en el articulo 6, asi como las diferencias exis-
tentes entre dichos sistemas;

Los sisternas integrados de gestién de residuos de
envases y envases usadas gue se han autorizado;

Su contribucidn a la reutilizacién de los envases v
al reciclado y valorizacién;

El significado de los marcados que figuran en los
envases, 1al como existen en el mercado;

Et contenide del Prograrma Nacional de Residuos de
Envases y Envases Usados.
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Articulo 17. Programa Nacional de Residuos de Envases
y Envases Usados.

En el plazo maximo de un afo a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, el Gobierno, a propuesta del Minis-
terio de Medio Ambiente, aprobara un Programa Nacional
de Residuos de Envases y Envases Usados, integrando
los programas elaborados por las Comunidades Autdno-
mas. El Programa Nacional se incluird en el Plan Nacional
de Gestién de Residuos Urbanos y tendra validez para
todo el territorio nacional.

A estos efectos, los planes de gestion de residuos
de las Comunidades Auténomas y, en su caso, los de
las Entidades locales de acuerdo con lo que se establezea
en la legisfacion de las respectivas Comunidades Auté-
nomas deberadn contener determinaciones especificas
sobre la gestién de envases y de residuos de envases.

En el Programa Nacional de Residuos de Envases vy
Envases Usados se establecerdn medidas que permitan
ia participacién de la Administracién General dei Estado,
de las Comunidades Auténgrnas y de las Entidades loca-
les, asi como de los consurnidores y usuarios, en el segui-
miento de su ejecucion y del cumplimiento de sus obje-
tvos.

Articulo 18. [Instrumentos econdémicos.

1. Las Administraciones publicas podran adoptar,
en el ambitc de sus respectivas competencias, medidas
de fomento para favoracer la realizacion de los objetivos
fijados en esta Ley.

2. Se podran establecer instrumentos u otras medi-
das economicas, incluidas, en su caso, las fiscales. cuan-
do algun material de envasado no consiga alcanzar ef
objetivo minimo del 15 por 100 de recictado establecido
para cada material de envasado en el parrafo b) dei
articulo 5.

CAPITULO VI

Régimen sancionador

Articulo 19. Clasificacion de infracciones.

1. Se considerardn infracciones muy graves las
siguientes:

a) La puesta en el mercado nacional de productos
envasados sin estar acogides al sistema de depdsito,
devclucion y retorno, ni a alguno de los sistemas inte-
grados de gestion de residuos de envases y ernvases
usados, o el uso indebido de los simhoios acreditativos
gque identifiquen la participacion en los mismeos, en los
términos establecidos en la presente Ley y en sus normas
de desarroilo.

b) El incumplimiento por los envasadores y comer-
ciantes de alguna de las obligaciones fijadas en el articu-
lo 6 de la presente norma, cuanda no participen en algu-
no de los sisternas integrados de gestion de residuos
de envases v envases usados.

c) Elincumplimiento de algunas de {as agbligaciones
establecidas en el apartado 1 de la disposicidén adicional
primera, cuando se apliquen las excepciones reguladas
en la misma.

d) El incumplimiento, en su caso, por los agentes
economicos indicados en el segundo parrafo del articu-
lo 12, de la obligacion de hacerse cargo de los residuos
de envases y envases usados, en los términos expre-
sados en dicho articulo.

e) La puesta en el mercado nacional de envases
con una concentracion de metales pesados superior a
la que determine el Gobierno.

f} Elincumplimiento de las condiciones de seguridad
establecidas en el apartado 2 del articulo 13, cuando
$e perturbe gravemente la proteccién del medio ambien-
te. la salud e higiene publicas o la seguridad de los
consumidares.

g} La transmisién a terceros de las autorizaciones
concedidas por las Comunidades Auténomas a alguno
de los sistemas integrados de gestion de residucs de
envases y envases usados.

h} La comisidn, en un afo, de mas de dos infrac-
ciones graves, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucidn firme.

i} Elincumplimiento por los agentes econdémicos de
ia obligacion de suministro de informacion regulada en
el articulo 15 o el falseamiento de ésta.

2. Se consideraran infracciones graves las siguien-
tes:

a) La puesta en el mercado nacional de envases
que Incumplan las requisitos que determine el Gobierno,
de aguerdo con lo establecido en el apartado 1 del articu-
lo 13.

b} La puesta en el mercado nacignal de envases
con incumplimiento de las obligaciones de marcado esta-
blecidas en el apartado 1 del articulo 14.

¢} La puesta en el mercado nacional de envases
etiquetados o marcados con la leyenda de «no retor-
nable» u otra de contenido similar.

d) El incumplimiento de las condiciones de segu-
ridad establecidas en el apartado 2 del articuio 13, cuan-
do no se perturbe gravemente la proteccidn del medio
ambiente, la salud e higiene publicas o la seguridad de
los consumidores. :

e) El incumplimiento de la obligacion establecida
en el apartade 2 de la disposicidn adicional primera.
cuando se apliquen las excepciones reguiadas en la
misma.

f) La comision de alguna de las infracciones indi-
cadas en el apartado 1 cuando, por su escasa cuantia
o intensidad, no merezcan la consideracion de ser cali-
ficadas como infracciones muy.graves.

gl La comisién, en un ano, de mas de dos infrac-
ciones leves, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucién firme.

3. Se considerardn infracciones leves las siguientes:

a) La remisidn a las Administraciones publicas de
la informacion sefialada en ei articulo 15 fuera de los
plazos que se determinen reglamentariamente.

b} La comisién de alguna de las infracciones indi-
cadas en el apartado 2, cuando, por su escasa cuantia
o intensidad, no merezcan la consideracion de ser cali-
ficadas como infracciones graves.

¢} Elincumgplimiento de cualquier otra prescripcion
prevista en esta Ley, cuando no tenga que ser consk
derada como infraccién muy grave o grave, de acuerdo
con los apartados anteriores.

4. En el caso de sistemas integrados de gestion de
residuos de envases y envases usados, serd responsable
ta entidad con perscnalidad juridica propia a la que se
le asigne la gestién del sisterna integrado.

Articulo 20.  Sanciones.

1. Las infracciones establecidas en el articulo ante-
rior podran dar lugar a la imposicién de las siguientes
multas, teniendo en cuenta las circunstancias del res-
ponsable, su grado de culpa, reiteracién, participagion
y beneficio obtenido:

a) lInfracciones muy graves: multa desde
10.000.001 a 100.000.000 de pesetas.
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b} infracciones graves: multa desde 1.000.001 a
10.000.000 de pesetas.

c) Infracciones leves: multa de hasta 1.000 000 de
pesetas. -

2. Con independencia de las que puedan corres-
ponder en concepto de sancian, ios drganos competen-
tes podran acordar la imposicion de multas coercitivas
con arreglo al articulo 99 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas vy del Procedimiento Administrativo
Comun, una vez transcurridos los plazos sefalados en
el requerimiento correspondiente. La cuantia de cada
una de las multas no superard el 20 por 100 de la multa
fijada por la infraccién cometida,

3. En los supuestos de las infracciones reguladas
en las letras a), &) v f) del apartado 1: y en las letras
a). b) y ¢) del apartado 2 del articulo anterior, el drgano
que ejerza la potestad sancionadora podra acordar tam-
bién, como sancién accesoria, el decomiso de las mer-
cancias, en cuyo caso determinara el desting final que
se les debe dar. Cuando el decomiso de la mercancia
no sea posible, podra sustituirse por el pago del importe
de su valor.

En el caso de que sea de aplicacion lo establecido
en el parrafo anterior, los gastos que originen las ope-
raciones de decomiso de la mercancia seran de cuenta
del infractor.

4. El Gobierno podra, mediante Real Decreto, actua-
tizar el importe de las sanciones fijadas en el apartado 1
de este articulo, de acuerdo con ia variacion anual del
indice de precios al consumo.

Articulo 21. Competencia sancionadara.

“

El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en
este capitulo corresponde a los organos competenges
de las Comunidades Autdnomas.

Articulo 22.- Publicidad de ias sanciones.

El ¢érgano que ejerza la potestad sancionadora podra
acordar la publicacién, a través de los medigs que con-
sidere oportunos, de las sanciones impuestas por la comi-
sion de infracciones graves y muy graves, una vez que
éstas hayan adquirido firmeza en via administrativa o,
en su caso, jurisdiccional, asi como los nombres, ape-
llidos o denominacion ¢ razén social de las personas
fisicas o juridicas responsables y la indole y naturaleza
de las infracciones.

Dispasicidn adicional primesa.  Excepciones a la aplica-
cion de las obltgaciones establecidas en el articulo 6
0, en su caso, en la seccion 2.7 del capitulo IV,

1. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
lo establecido en el articulo 6 0, en su caso, en la sec-
cién 2 2 del capituio IV, 10s envases industriales o comer-
ciales, salvo que los respaonsables de su puesta en el
mercado decidan someterse a elic de forma voluntaria.
Cuando estos envases pasen a ser considerados como
residuos, sus poseedores estaran obligadesa entregarlos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.

2. Quedan, asimismo, excluidos del ambito de aplhi-
cacién de lo establecido en el articulo & o, en su caso,
en la seccion 2.2 del capitulo IV, los envases reutilizables
a los que sea de aplicacion lo establecido en las Ordenes
de 31 de diciembre de 1978 y de 16 de julic de 1979,
modificadas por sendas Qrdenes de 30 de noviembre
de 1981, por las que se regulan las garantias obligatorias

de envases y embalajes en las ventas de cerveza y beh;.
das refrescantes y de aguas de bebida envasadas, res.
pectivamente. : -

iguaimente, quedan excluidos los envases reutiliza.
bles no industriales o comerciales, para los gue los enva-
sadores y comerciantes establezcan sistemas propios
de depdsitos, devolucion y retorno, previa autorizacion
de las Comunidades Auténomas en las que se implanten
estos sistemas.

No obstante, cuando los envases a que hacen refe-
rencia los dos parrafos anteriores pierdan la condicion
de reutilizables y pasen, por tanto, a ser residuos de
envases, los envasadores quedaran obligados 3 entre-
garlos de acuerdo con lo establecido en el articulo 12,

3. En todo caso, los agentes econdmicos a los que
sea de aplicacidn lo establecido en fos apartados 1y 2,
deberan suministrar a los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas la informacion que obre en
su poder, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 15,

4. El Gohierno podra establecer que determinados
envases, por sus especiales caracteristicas de tamarno,
compasicion o diseno, queden excluidos del ambito de
aplicacion de lo establecido en el articuio 6 o, en su
caso, en la seccion 2.2 del capitulo IV, siempre que guede
suficientemente garantizado el cumplimiento de los obje-
tivos de reduccion, reciclado y valorizacion fijados en
el apartado 1 del articulo 5 de esta Ley.

Disposicién adicional segunda, Organos forales de fos
Territorios Histéricos, Cabildos Insulares del archipie-
lago Canario y Consejos Insulares de las islas Baleares.

En el ambito de las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco, de Canarias v de las Islas Baleares, las compe-
tencias que en esta Ley se atribuyen las Comunidades
Auténomas podran ser ejercidas por los 6rganos forales
de sus Territarios Histaricas, por los Cabildos vy por los
Consejos Insulares, respectivamente, de acuerdo con lo
establecido en los correspondientes Estatutos de Auto-
nomiay, en su caso, en la legislacidn de cada Comunidad
Auténoma.

Disposicion adicional tercera. Fomento de los objetivos
prioritarios en la contratacion publica.

Las Administraciones pablicas adoptaran las medidas
necesarias para favorecer el orden de priondades indi-
cado en el segundo parrafo del apartado 1 del articu-
lo 1 y promoveran el uso de materiales reutilizables vy
reciclables en la contratacién de obras pubiicas y sumi-
nistros. :

Del mismo modo, para alcanzar los objetivos sefia-
lados en dicho precepto, para determinar el coste real
de la gestidn de los residuos de envases y de los envases
usados y, en general, para la puesta en marcha de las
medidas establecidas en esta Ley, las Administractones
publicas podran celebrar, en el ambito de sus compe-
tencias, convenios de colaboracion con el resto de agen-
tes econdmicos interesados.

Digposicion adicional cuarta. /sias Baleares y Canarias.

Ceuta y Malilla.

Los sistemas integrados de gestion de envases y resr-
duos de envases deberan financiar el traslado de los
residuos de envases y envases usados desde las islas
Baleares y Canarias y desde Ceuta y Melilla a la penin-
sula, cuanda no sea posible su tratamiento en esos luga
res, de forma que dicho traslado se realice a coste cero-







