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tegran en la directiva 85/337. sobre evalua-
cién de impacto ambiental. Figuran en la mis-
ma ei hombre, la fauna, la flora, el suelo, el
agua, el aire, el clima, el paisaje. las interac-
ciones entre factores citados, y los bienes ma-
teriales v el patrimonio cultural.

Recientemente nuestro Tribunal Supremo lo ha
considerado como un supersistema en el que
se integran distintos subsistemas: vegetal, ani-
mal, hidrolégico v mineral.

Todas estas definiciones, de las que se dedu-
cen una serie de elementos comunes, son sin
embargo innecesarias para el hombre que, co-
mo elemento integrante del habitat en que vi-
vimos, intuye el concepto y percibe el medio
ambiente como un bien amenazado, y someti-
do a constantes riesgos, al que hay que prote-
der y recuperar.

¢Qué se entiende por riesge ambiental? La Co-
munidad Europea lo define en su primer Pro-
grama de Accién: «Riesgo en el marco de la
proteccién del medio ambiente, es la probabili-
dad de aparicion de efectos desfavorables o in-
deseables como consecuencia de una determi-
nada exposicién a uno o varios contaminantes
o perturbaciones considerados aislada o combi-
nadamente».

El efecto desfavorable o indeseable puede ser
una accién directa o indirecta, inmediata o re-
tardada, simple o combinada sobre el objetivo.

Los riesgos ambientales poseen caracteristicas
especificas:

1. En cuanto al tiempo, la coexistencia de po-
sibles dafios inmediatos con dafios diferidos,
toda vez que es frecuente que transcurran
anos hasta que se produzcan los efectos de
una determinada contaminacién, en especial
por efectos acumulativos.

2. En cuanto al lugar, la posibilidad de que
los efectos del dafio se produzcan en las
proximidades del lugar donde se origina el
mismo, o a muchos kilémetros de distancia.
La contaminacion ambiental trasciende nor-
malmente las fronteras, bien por los cauces
de los rfos internacionales, por vertidos en
alta mar, o en forma de lluvias Acidas.

3. En cuanto al dafio en si, por las dificulta-
des de valoracién. (Cual es el precio del
altimo ejemplar de una especie que se ex-
tingue o de una zona himeda desecada?
A ello hay que afadir la dificultad que su-
pone en muchos casos, poder probar el ne-
x0 entre la causa y el efecto.

REGULACION DEL RIESGO:
ANTECEDENTES

Si bien algunos de los elementos que compo-
nen el medio ambiente han sido regulados, de
forma expresa o tacita, desde que el hombre
tiene capacidad de agruparse y vivir en socie-
dad (en especial la caza, la pesca vy el aprove-
chamiento de determinados recursos naturales),
otros de sus componentes no han empezado
a considerarse hasta que el hembre ha tomado
conciencia de que el medio alterado por su ac-
cidbn, se convierte a su vez en su propio ene-
migo.

La norma juridica surge cuando la sociedad la
reclama, y por ello en los Gliimos afios son nu-
merosas las disposiciones, tanto en el dmbito
de las Comunidades Europeas como en nues-
tro derecho interno que tienen por finalidad la
proteccién ambiental.

¢En qué momento la sociedad toma concien-
cia de los riesgos que para el medio ambiente
tienen determinadas actividades?

Resulta forzosa la referencia a 1972, afio en
que se producen dos acontecimientos interna-
cionales que van a tener una profunda reper-
cusién en la legislacién ambiental.

En junio se celebra en Estocolmo la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente Humano, en la que se consagra el dere-
cho fundamental del hombre a una vida digna
en un medio ambiente adecuado y la obliga-
cién de proteger y mejorar dicho medio para
las generaciones presentes y futuras.

En ella se hace un llamamiento a la ciencia y
a la tecnologia para que se apliquen a la identi-
ficacién, evitacién y control de los riesgos am-
bientales.
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En octubre del mismo afio tiene lugar la lla-
mada Cumbre de Parfs, en la que se dan cita
los Jefes de Estado v de Gobierno de la Co-
munidad Econdémica Europea. De esta reunién
surge una declaracién politica, imbuida de los
principios de Estocolmo, en la que se recono-
ce la importancia de los problemas ambientales
y se encarga a las Instituciones Comunitarias
la elaboracién de un programa de accién en
materia de medio ambiente.

Esta toma de conciencia internacional sobre la
necesidad de salvaguardar el medio ambiente,
tiene como efecto el que se produzca desde
esa fecha un fuerte movimiento legislativo, es-
timulado o inducido por los trabajos realizados
a nivel internacional {especialmente en la CEE
v en la OCDE), que establece de manera si-
milar en los distintos paises europeos medidas
preventivas contra la contaminacidn, comao sis-
tema para paliar los riesqos ambientales.

LA PREVENCION DEL RIESGO
EN LA CE

En el seno de la Comunidad Europea, que no
contemplaba entre sus fines la proteccién del
Medio Ambiente en el Tratado constitutivo, son
escasas las disposiciones anteriores a 1972 con
contenido ambiental.

Existen algunas directivas {sobre contaminacién
atmosférica producida por escapes de vehicu-
los a motor ¥ sobre clasificacién, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas) que con-
templan el medio ambiente, pero con la fina-
lidad exclusiva de evitar distorsiones de mer-
cado.

En el primer Programa de Accitn de la Comu-
nidad, en materia de medio ambiente, aproba-
do en 1973, se establece como objetivo priori-
tario la prevencion, reduccién y eliminacion de
la contaminacién y de las perturbaciones.

La idea del riesgo estd implicita en el mismo,
al sefalar que las medidas concretas destina-
das a proteger al hombre y al medio ambiente
deben fundarse en un analisis objetivo de los

hechos y en estudios en los que se aborden
las diversas consecuencias a las que puede

conducir la eleccién de una determinada me-
dida.

Durante la vigencia del programa, se aprueban
una serie de directivas que van a obligar a ar-
monizar los derechos internos de los paises
miembros en determinadas materias. Entre las
més relevantes por su caracter preventive cabe
citar en materia de:

Aguas. —Se establece la prohibicion del verti-
do de determinadas sustancias peligrosas {la
llamada lista negra) v del vertido sin autoriza-
cién de otras (lista gris}; se regulan las calida-
des de aguas potables v de aguas de bario.

Atmaéosfera. —Se limita el contenido de azufre
en combustibles.

Residuos. —Se establece la reglamentacién ge-
neral sobre residuos sélidos urbanos y comien-
zan a dictarse normas sobre la produccién y
gestién de determinados residuos toxicos y pe-
ligrosos (aceites usados v PCB/PCT).

El segundo programa de accién, aprobado en
1977, y para un periodo de cuatro anos, sigue
las lineas generales establecidas en el primero,
si bien hace especial hincapié en las medidas
destinadas a establecer mecanismos gue ase-
guren acciones preventivas, y en particular, con
respecto a la contaminacion, la ordenacion del
espacio y la formacién de residuos.

Se establecen normas de calidad para aguas
de consumo humano, y para aguas aptas para
la vida de los peces y la cria de moluscos; en
atmasfera se limita el plomo contenido en ga-
solinas y se establecen valores Ifmites para el
anhidrido sulfuroso y particulas en suspensidn;
en materia de proteccion de la naturaleza tie-
ne importancia decisiva la aprobacién de la di-
rectiva sobre conservacién de aves silvestres;
se regulan con carécter general los residuos
toxicos y peligrosos y con caracter puntual los
residuos procedentes de la indusiria del diéxi-
do de titanio y por dltimo, en materia de rui-
dos se regulan determinados focos emisores,
como los tractores agricolas y las aeronaves
subsdnicas.
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produjeron dafos, ya que, en ese caso, toda-
via faltd previsidn para evitarloss».

Dos organismos internacionales trabajan en la
actualidad en la elaboracidn de Instrumentos
juridicos que contemplan la responsabilidad por
riesgo en relacién con dafios causados al me-
dio ambiente.

En el seno de la CE existe una propuesta de
Directiva elaborada por la Comisién y modifi-
cada por el Parlamento Europeo, que contem-
pla una responsabilidad objetiva por dafios cau-
sados por residuos y determinadas actividades
peligrosas,

El Consejo de Europa igualmente trabaja en
la elaboracién de un Convenio Internacional
con objett similar al del proyecto de directiva
citado.

Derecho Administrativo

No existiendo en Espana Ley General de Me-
dio Ambiente resulta forzoso acudir a las dis-
tintas leyes ambientales sectoriales en las que,
en mavyor o menor medida, se contienen nor-
mas para prevenir los dafios materiales.

Ley 38/72, de 22 de diciembre de 1972,
de proteccion del ambiente atmosfeérico

Tiene por objeto prevenir, vigilar y corregir las
situaciones de contaminacién atmosférica, cual-
quiera que sean las causas que la produzcan.

Entiende la Ley como contaminacién atmosfé-
rica la presencia en el aire de materias o for-
mas de energia que impliquen riesgo, dafio ¢
molestias graves para las personas y bienes de
cualquier naturaleza.

Para conseguir su objeto regula la Ley niveles
de emisién y de inmisién, crea la Red Nacio-
nal de Vigilancia y Previsién de la Contamina-
cion Atmosférica y establece un régimen espe-
cial para zonas de atmoésfera contaminada.

Por su especial carécter preventivo merece des-
tacarse, entre las normas dictadas en desarro-
llo de la Ley, la Orden del Ministerio de Indus-
tria de 18 de octubre de 1976, que establece
la obligacién de acompanar, a la solicitud de
autorizacién de actividades dependientes de di-
cho Ministerio y calificadas como potencialmen-

te contaminadoras de la atmésfera. un estudio
de impacto ambiental.

En dicha autorizacién administrativa se especi-
ficardn las medidas correctoras pertinentes pa-
ra reducir la contaminacién atmosférica.

Ley 42/75, de 19 de noviembre de 1975,
sobre desecho y residuos sélidos urbanos

Establece que la eliminacién de los residuos
deberé llevarse a cabo evitando toda influencia
perjudicial para el suelo, vegetacién vy fauna.
la degradacién del paisaje, las contaminacio-
nes del aire y las aguas y, en general, todo
lo que puede atentar contra el ser humano v
el medio ambiente que lo rodea.

Ley 2/85, de 21 de enero de 1985,
de proteccién ciwil

Sefiala que la accién de los poderes piblicos
se orientard permanentemente al estudio y pre-
vencién de las situaciones de grave riesgo, ca-
tastrofe o calamidad piblica y a la proteccién
de las personas y bienes en los casos en que
dichas situaciones se produzcan.

Si bien la Ley no especifica que dentro del
concepto «bienes» queda incluido el medic am-
biente, el Real Decreto 886/88, de 15 de ju-
lio, que la desarrolla, lo incorpora claramente
al sefalar que tiene por objeto la prevencién
de accidentes mayores que pudieran originar-
se en determinadas actividades industriales y
la limitacién de sus consecuencias en orden a
la proteccién de la poblacién, del medio am-
biente y de los bienes.

Establece medidas de proteccién tanto en el
interior de las instalaciones industriales como
en el entorno.

Ley 29/85, de 2 de agosto de 1985,
de Aguas

En esta norma la idea preventiva aparece liga-
da a la planificacién y al régimen de autoriza-
ciones y concesiones.

Entre los objetivos generales de la planificacion
hidroldgica figuran la proteccién de la calidad
de las aguas y la racionalizacién de sus usos
en armonia con el medic ambiente y los de-
mas recursos naturales.
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Establece que toda actividad susceptible de pro-
vocar la contaminacién o degradacion del do-
minio pablico hidrulico, v en particular los ver-
tidos de aguas y productos residuales, asi co-
mo toda actividad que afecta a zonas hiime-
das, requerird autorizacién administrativa.

Por dltimo, en la tramitacién de concesiones
y autorizaciones que alecten al dominio puabli-
co hidraulico, y puedan implicar riesgos para
el medio ambiente, se establece la obligacidn
de evaluar sus efectos.

Ley 20/86, de 14 de mayo de 1986,
basica de residuos téxicos v peligrosos

Establece una serie de obligaciones tanto para
productores come para gestores, con el fin de
garantizar la proteccién de la salud v la defen-
sa del medio ambiente y los recursos naturales.

En el capitulo 1.9, dedicado a disposiciones
generales, se recoge la posibilidad de la Admi-
nistracién de exigir a los productores de los
mencionados residuos un seguro que cubra las

responsabilidades a que puede dar tugar su ac-
tividad.

Mas concreto en su redaccién, el Reglamento
para la ejecuciédn de la Ley sehala como obli-
gatorio la constitucién del seguro para los ges-
tores de residuos toxicos, al objeto de cubrir
el riesgo de indemnizacién por dafios v el cos-
te de reparacién y recuperacién del medio am-
biente alterado.

Real Decreto Legislative 1.302/86,
de 28 de junio de 1986, de evaluacién de
impacto ambiental

Norma legal eminentemente preventiva esta-
blece que determinados proyectos, publicos o
privados, consistentes en obras, instalaciones
o actividades, susceptibles de ocasionar un da-
fio grave al medio ambiente deberan someter-
se a una evaluacién de impacto ambiental con
caracter previc a su autorizacién.

Se destacan tres fases en el proceso de eva-
luacion:

1. Estudio de impacto ambiental, que reali-
za el promotor v en el que se contienen
los datos necesarios para poder determinar

la repercusién del proyecto en el medio am-
biente.

2. Evaluacién de impactc ambiental, que
realiza el Grgano ambiental.

e~

Declaracion de impacto ambiental, que
podré ser negativa ¢ impedita la realizacion
del proyecto o positiva, en cuyo caso de-
terminard las condiciones que deban esta-
blecerse en orden a la adecuada proteccién
del medio ambiente y de los recursos na-
turales.

Ley 22/88, de 28 de julio de 1988,
de Costas

Escasamente ambientalista, en su contenido,
seftala en forma similar a la Ley de Aguas, la
obligacién de autorizacidén administrativa pre-
via a la realizacién de vertidos, asl como la
evaluacidén de impacto que sobre el medio pue-
de tener toda actividad susceptible de autoriza-
cidén o concesidn administrativa.

Ley 4/89, de 27 de marzo de 1989,
de Conservacion de Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres

Atiende no sélo a la conservacién y restaura-
cién de los espacios, sino que contempla un
régimen de proteccién preventiva aplicable a
zonas bien conservadas actualmente, pero ame-
nazadas por un potencial factor de perturba-
cién.

En relacién con la fauna y flora establece las
medidas necesarias para garantizar su conser-
vacion, con especial atencién a las especies
autdctonas v racionaliza el sistema de protec-
cidm atendiendo preferentemente a la preser-
vacién de los héabitats.

De lo anterior se deduce que son muchas las
disposiciones existentes que contemplan el ries-
go en materia de medio ambiente. Ahora bien,
la efectividad de las mismas debe ir forzosa-
mente ligada al despertar de una conciencia
colectiva que asuma que el medio ambiente
es patrimonio de todos y que todos tenemos
la ineludible obligacidn de conservarlo y trans-
mitirlo a las generaciones futuras en las mejo-
res condiciones posibles.




