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" D e s g r a c i a d a m e n t e  s u c e d e  q u e  l o s  t i e m p o s  d i f í c i l e s ,  

p r o p i c i o s  a l  n a c i m i e n t o  d e  n u e v a s  i d e a s ,  s o n  l o s  menos 

i n d i c a d o s  p a r a  p e n s a r  c o n  c l a r i d a d "  

l R e b e c c a  West  

Es t a  f r a s e  c a p t a  p e r f e c t a m e n t e  l a  c o n t r o v e r s i a  q u e  s e  s u s -  

c i t a  e n  t o r n o  a  l a  e n t r a d a  d e  l o s  b a n c o s  e n  e l  s e c t o r  a s e g u -  

r a d o r .  E s  i n t e r e s a n t e ,  e n  p r i m e r  l u g a r ,  c o n o c e r  l a  p o l í t i c a  

m a n i f e s t a d a  p o r  l a  A m e r i c a n  I n s u r a n c e  A s s o c i a t i o n  q u e ,  e n  r e -  

s u m e n ,  e s t a b l e c e :  

. O p o s i c i ó n  a  l a  c o n c e s i ó n  d e  n u e v a s  f a c u l t a d e s  eri m a t e r i a  

de  s e g u r o s  d e  p a t r i m o n i a l e s  y  d e  a c c i d e n t e s  a  l a s  i n s t i t u -  

c i o n e s  d e  c r é d i t o s .  

. R e c o n o c i m i e n t o  d e l  p a p e l  c a r a c t e r í s t i c o  de  l a  b a n c a  y apo-  

yo  l a  s e p a r a c i ó n  e x i s t e n t e  e n t r e  b a n c a  y  c o m e r c i o .  

. S e  s u b r a y a  e l  s i n g u l a r  p a p e l  d e  l a  b a n c a  y s u s  e s p e c i a l e s  

v e n t a j a s .  

. Se  s e ñ a l a  q u e  no  e x i s t e n  m e c a n i s m o s  r e g u l a d o r e s  e f e c t i v o s  

q u e  t r a t e n  d e  l a  c a p a c i d a d  p o t e n c i a l  p a r a  a m p l i a r  a c t i v i -  
1 

d a d e s  e n  e l  campo d e l  c r é d i t o .  



. Se apoyan las restricciones, en materia de seguros, conte- 

nidas en la Ley de Instituciones de Crédito de 1982 (Garn 

- St. Germain) y se pide la recomendación de la misma como 
norma para otras clases de instituciones de crédito. 

Finalmente, se confirma que el Congreso debería ser el 

único árbitro en materia de política pública respecto a la 

expansión de facultades de las institucio?es de crédito y 

se condenan aquellas leyes territoriales actuales que per- 

miten "burlar" la Ley Federal. 

Cuando contemplo este panorama, no puedo evitar pensar que 

no se ha meditado suficientemente sobre la cuestión de si, 

realmente, tiene sentido conceder, a l e  Banca e Instituciones 

financieras, nuevas facultades aseguradoras. En ini opinión, 

la Banca e Instituciones financieras no han podido demostrar 

fehacientemente que las facultades que ya disfrutan, que in- 

cluyen la autorización para actuar como agentes y en algunos 

casos para suscribir seguros de coberturas en conexión con 

créditos, no son suficientes. Para algunos, el deseo de des- 

reglamentar la actividad aseguradora allanaría el camino a 

aquellas Instituciones que no tendrían así que demostrar la 

necesidad de nuevas concesiones en materia aseguradora. Para 

mí, sin embargo, hay razones muy profundas para que estas 

concesiones no se realicen. 

En primer lugar, como argumento de simple reciprocidad, 

creo que debe señalarse que los aseguradores no pueden entrar 

en la actividad bancaria. No obstante el Vicepresidente del 

Citicorp Mr. Wagstaff, al comparecer ante el Sub-Comité de la 

Cámara d e  Comercio, dijo que: "los bancos y las compañías de 

seguros desarrollan funciones muy similares". Ambos están in- 
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m e r s o s ,  s e g ú n  d i c e ,  e n  l a  " g e s t i ó n  d e  r i e s g o s " .  " L a  d i f e r e n -  

c i a  e s t r i b a  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l o  q u e  l o s  c l i e n t e s  p i d e n  a  c a -  

d a  i n s t i t u c i ó n " .  L u e g o  c o n t i n u ó  d i c i e n d o :  

" E l  t i t u l a r  d e  u n a  c u e n t a  a  p l a z o  f i j o  t i e n e  u n  d e r e c h o  

i n c o n d i c i o n a l  a  r e t i r a r  s u s  f o n d o s  a l  v e n c i m i e n t o .  En e l  

c a s o  d e  c u e n t a s  c o r r i e n t e s ,  p u e d e n  h a c e r l o  i n m e d i a t a m e n t e .  

E l  t i t u l a r  d e  u n a  p ó l i z a  d e  s e g u r o .  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  n o  

g o z a  d e  e s e  d e r e c h o .  S u  p e t i c i ó n  e s t á  c o n d i c i o n a d a .  E l  

a s e g u r a d o  n o  p u e d e  f o r m u l a r  s u  r e c l a m a c i ó n  a  m e n o s  q u e  s e  

h a y a  p r o d u c i d o  r e a l m e n t e  u n  h e c h o  o b j e t o  d e  s e g u r o ,  u n  i n -  

c e n d i o ,  u n  a c c i d e n t e ,  o  u n a  m u e r t e "  

T o d o  e s t o  e s  c i e r t o ,  d i c h o  d e  e s a  m a n e r a ,  p e r o  M r .  Wags- 

t a f f  o l v i d a  q u e  l o s  d e p ó s i t o s  a  q u e  é l  s e  r e f i e r e ,  g e n e r a l -  

m e n t e  e n  m u c h o s  p a í s e s ,  e s t á n  g a r a n t i z a d o s  p o r  e l  g o b i e r n o  y  

q u e  l o s  b a n c o s  t i e n e n  a c c e s o  a l  B a n c o  C e n t r a l  p o r  l a  v í a  d e l  

d e s c u e n t o  y  como p r e s t a m i s t a  e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a .  E s t a s  s a l -  

v a g u a r d a s  c o n s t i t u y e n ,  i n d u d a b l e m e n t e ,  u n a  g r a n  c o m o d i d a d  p a -  

r a  l o s  c l i e n t e s  d e  l o s  b a n c o s ,  q u i e n e s  d e  o t r o  modo p o d r í a n  

v e r s e  p r e o c u p a d o s  p o r  e l  h e c h o  d e  l a  p o s i b l e  q u i e b r a  d e  a q u é -  

l l o s ;  l o  q u e  s u g i e r e  q u e ,  s i  l o s  b a n c o s  y a s e g u r a d o r e s  j u e g a n  

más o m e n o s  u n a  m i s m a  f u n c i ó n  g e n é r i c a ,  l o  h a c e n  c o n  u n a s  

n o r m a s  muy d i f e r e n t e s  e n  f a v o r  d e  l o s  b a n c o s .  

En s e g u n d o  l u g a r ,  m u c h o s  a s e g u r a d o r e s  n o  d e s e a n  e n t r a r  e n  

e l  s e c t o r  b a n c a r i o .  N i  s i q u i e r a  como u n  b a n c o  n o - b a n c a r i o  c u -  

y o  i n t e r é s  p a ~ , a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  a s e g u r a d o r e s  h a  s i d o  e s c a -  

s o .  

En t e r c e r  l u g a r ,  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  p u r a m e n t e  c o m p e -  

t i t i v o ,  n o  h a y  d u d a  d e  q u e  u n  p e q u e ñ o  b a n c o  n o  p u e d e  s e r  e l e -  



vado" a una categoría de empresa superior por razón de las 

restricciones existentes. Aunque se eliminaran las actuales 

restricciones geográficas, los requisitos exigidos de capital 

para constituir una empresa bancaria de cierta entidad serían 

prohibitivos para muchos aseguradores. 

. En cuarto lugar, los bancos no han podido demostrar que 

los mercados de seguros no estén ya suficientemente atendi- 

dos. Al contrario, la evidencia demuestra que existe una gran 

capacidad en la mayoría de los ramos de daños patrimoniales y 

de accidentes y una fuerte competencia en prácticamente todos 

los ramos del seguro. 

En quinto lugar, las ventajas características aportadas 

por los bancos, tales como las operaciones de descuento en el 

Banco Central o la actuación de éste como prestamista en ú1- 

tima instancia, podrían indudablemente ser explotadas en be- 

neficio de empresas filiales dentro de una estructura de com- 

pañía "holding". 

En sexto lugar, la suscripción de seguros, especialmente 

en los ramos de daños patrimoniales y de accidentes, es una 

actividad de intenso riesgo y por ello puede considerarse co- 

mo una función no apropiada para el sector bancario. E. Ge- 

rald Corrigan, Presidente del Federal Reserve Bank de Minnea- 

polis, en un reciente y brillante ensayo titulado "¿Son los 

bancos algo especial?", escribió: 

"Aunque pueden considerarse más factores a este respecto 

(para emitir opiniones sobre el ámbito de actividad de la 

banca), las funciones esenciales de la banca . . . . .  , su- 

gieren la primacía de dos criterios generales. Estos son: 
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l a s  a r : ! . . iv idades  s u b s i d i a r i a s  d e  l a  b a n c a  ii:, iiebe;i i m p l i c a r  

u;; e x ~ e s i v o  r i e s g o  d e  i ) é r d i d í i  i - i i  ; ~ c r j d d L c a r  13 i . - -  , , , p a r c i a l i -  

Üad eri l a  c o n c e s i ó n  de  c r é d i t o s " .  

P o r  ú i l i n i o ,  e s  i ~ o s i b l e  que  l o s  b a n c o s  no  p u e d a n  r e s i s t i r  

la I ;e i ; lac ió i i  de  a  L I S  c a p a c i d a d e s  a c l u a l e s  e n  in i a t e r i a  

de  c r í . d i i o  p :o i~ ioc io ;~a i ido  l a  v e i ; l a  de  s e g u r o s  y  o t i i : ,  y r o d u c -  

Los y  s e r v i c i o s .  Los  q u e  rec1ar;bari q u e  y a  e x i s t e n  l e y e s  q u e  

p r o h i b e n  la:: " v c i i t a s  c o a d i c i o n a d a s "  t i e n e n  mucha r a z ó n  y p a -  

r e c e  s e r  ciae e s t a s  l e y e s  lian s i d o  e f e c t i v a s  a  l a  h o r a  de  c o n -  

t r o l a r  a ; : ~  z a p e d i t a c i 6 i i  s x p l l c i ¿ a .  Lo p i - e ú c u p a n t e  iio e s '  l a  

s u p e d i t a c i ó n  e x p l í c i t a ,  s i n o  l a  c o a c c i ó n  i m p l i c i t a .  

E s  iiiuy d i i í c i l  a d i n i t i r  u n a  p r u e b a  d e  c o a c c i ó n  i m p l í c i t a ,  

p e r o  e s  s e g u r o  q u e  inuchas p e r s o n a s  p u e d e n  r e c o r d a r  a l g u n a  e s -  

ce i i a  d e  s u  v i u a  p e i - s o i i a l  O p i - o í ' e s i o n a I  e n  l a  q u e ,  d e s e a n d o  

o i i i e i i r r  un c r é d i t o  e;i c o n d i c l o i i c s  f a v o i - a k l s s ,  p u d o  liaiier. s i d o  

" n i a i i i p u l a d u "  p o r  l a  i r i s k i l u c i ó i i  d e  c r é d i k o  coii  v i s t a s  a  c o n -  

s e g u i r  l a  coriipra de  o t r o s  p r o d u c t o s  o  s e r v ? ; c i o s  a d i c i o n a l e s  

de  l a  e i i ipreca  e n  c u e s l i ó n .  P e s e  a l  h e c h o  de  q u e  l a  c o n c e s i ó n  

de  c r é d i t o s ,  p o r  l o  g e n e r a l ,  g o z a  ac tua l i i i e i - i t e  d e  m a y o r e s  f a -  

c i l i d a d e s ,  t a n t o  l a s  p e r s o n a s  como l a s  e m p r e s a s  c o i i i e l . c i a l e s  

t i e n d e n ,  a  d e s a r r o l l a r  r e l a c i o n e s  c o n  d e t e r m i n a d a s  i n s t i t u c i o -  

n e s  d e  c r é d i - t o ,  l a s  c u a l e s  t r a t a n ,  a  s u  v e z ,  d e  p r o t e g e r  e s -  

t a s  r e l a c i o r i e s .  ::upongainos u n a  e m p r e s a  f a b r i c a n t e  d e  t a m a ñ o  

m e d i o ,  e n  u n a  c i i i d a d  c u a l q u i e r a  d e  t i p o  m e d i o .  A l  i g u a l  q u e  

h a c e n  muc:ias e n t i d a d e s ,  e s t a  e m p r e s a  p o d r á  t e n e r  e s t a b l e c i d o  

un p l a n  d e  p e n s i o n e s  p a r a  s u s  e m p l e a d o s  c o n c e r t a d o  c o n  u n a  

coir ipañía de  s e g u r o s  n a c i o n a l .  D i c h a  e m p r e s a  m a n t e n d r á  t a m b i é n  

r e l a c i o n e s  b a n c a r i a s  t í p i c a s  c o n  un b a n c o  d e  s u  c i u d a d ,  e n  

q u i e n  c o n f í a  p a r a  s u s  n e c e s i d a d e s  c r e d i t i c i a s ,  p a r a  e f e c t u a r  

a m p l i a c i o n e s  d e  c a p i t a l ,  a u m e n t a r  e l  n e g o c i o ,  d e s c u e n t o  d e  



efectos, etc. Ahora bien, si este banco puede suscribir fon- 

dos de pensiones con garantías análogas a las concedidas por 

las compañías de seguros, ¿podríamos dudar seriamente de que 

el banco tendría, al menos, la oportunidad de hacer saber a 

esta empresa que el. crédito continuaría estando a su disposi- 

ción si la compañía traslada al banco el plan de jubilaciones 

que hasta ahora mantenía con una compañfa de seguros?. Posi- 

blemente así sucedería y ,  además, el producto para el fondo 

de pensiones establecido por el banco, no tendría necesaria- 

mente que ser competitivo con los ofrecidos en el mercado 

libre por los aseguradores. Si la diferencia en tipo de in- 

terés fuera apreciable, ¿disuadiría ello a la empresa del 

traslado del seguro si ésta entendiera que la disponibilidad 

del crédito depende del mismo?. 

Aparentemente, este ejemplo hipotético podría ser aplica- 

ble a un gran número de empresas. En un reciente artículo del 

New York Times, en el que se hablaba de la nueva generación 

de analistas independientes de inversiones, los asesores de 

Planes de pensiones consultados señalaban que: 

"Los fondos de pensiones raramente mueven sus cuentas para 

seguir al gerente de s u  cartera cuando éste abandona una 

institución financiera. Las empresas mantienen sus fondos 

de pecsiones en el banco porque tienen miedo de que les 

corten la línea de crédito . . . "  

Como conclusión, podría decirse que los aseguradores, es- 

pecialmente los de daños patrimoniales y de accidentes, creen 

! que las instituciones de crédito no deberían ser autorizadas 

Il 
a realizar operaciones adicionales de seguro. En el plano le- 

gislativo, pensamos que debería considerarse seriamente la 

1 
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n e c e s i d a d  d e  c e r r a r  l a s  " v e n t a n a s  l e g a l e s "  d e  l a  Rank  H o l d i n g  

Co;iipany Acli ( L e y  s o b r e  C o i n p a l i í a c  ! l o i d i n g  d c  3 a l : c o s )  q u e  a i g u -  

n o s  d e  e l l o s  p a r e c e n  q u e r e r  u t i l i z a r  e n  a l g u n a s  á r e a s  g c o g r á -  

r i c a s .  E n  c a s o  c o n t r a r i o ,  o  a d e m á s ,  n u e s t r a s  p r e r e r e n c i a s  s e  

o r i e n t a n  h a c i a  uina r i i o r a t o r i a  l e g i s l a b i v a ,  e11 r e l a c j ó n  coi1 l a  

a d r j u i s i c i ó r ,  d e  e i i i p r e r a s  q ~ e  p e r i i : i l a  e l  c r u c e  e n l r e  s e c t o r ' e s  y 

c o n  i a  e x p a n s i ó i i  t e r r i L o r i a 1  d e  a c t i v i d : i d e s .  q u e  e v i t e  q u e  e l  

S e g u r o  s e  v e a  soi i ie i ; i i lo  a  !.a p r e s i ó n  d e  n u e v a s  " a v e n t u r a s "  eri 

e l  caiiipo d e  l o s  s e r v i c i o s  f i i i a n c i e r o s .  


