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Propuesta de modelo Municipal

La Proteccion Civil en los Ayuntamientos deberd tener dos dreas bien definidas
y diferenciadas: Una Oficina Técnica y una Entidad Operativa

La Proteccion Civil es un servicio
publico que se orienta af estudio y pre-
vencion de las situaciones de grave
riesgo colectivo, catdstrofe extraording-
ria o calamidad piblica en las que
pueda peligrar;, en forma masiva, la vi-
da e integridad fisica de las personas,
v a la proteccion y socorro de éstas y
sus hienes en los casos en que dichas
situaciones se produzcan.

El fundamento juridico de este servicio
publico tiene como pase la Constitucion Es-
pafiola, que establece la obligacién de los po-
deres publicos a garantizar ef derecho a la
vida y a la integridad fisica como primero
y mas importante de los derechos fundamen-
tales (articulo 1%), en los principios de uni-
dad nacional y solidaridad territorial
(articule 2) y en las exigencias esenciales de
eficacia y coordinacién administrativa (ar-
ticulo 103).

En 1985 se aprueba, por las Cortes Espa-
nolas, el texto de ta Ley 2/1985 sobre Pro-
teccidn Civil, la cual sienta las bases de lo
que serd el Servicio Pablico de Proteccion Ci-
vil y en la que, a través de su articulado, de-
fine la forma de participacion de todos los
ciudadanos en caso de una situacion de gra-
ve riesgo para la poblacion.

A nivel municipal, los poderes publicos
también tienen responsabilidades en un ser-
vicio como es el de Proteccion Civil. En la
ley de Bases de Régimen Local se dispone que
todo Servicto de Proteccion Civil en el que
su funcionamiento deberd basarse en una
prevision y analisis de riesgos que afecten al
municipio, en una prevencion adaptando rme-
didas tendentes a evitar y reducir los riesgos
y sus situaciones, en una planificacién ela-
borando los correspondientes planes de
emergencia, en una labor de intervencion ac-
tuando para proteger vy socorrer a las perso-
nas y sus bienes y, por ultimo, una labor
rehabilitadora reestableciendo los servicios
publicos indispensables para la poblacion.

EL SERVICIO MUNICIPAL
DE PROTECCION CIVIL

El Servicio Municipal de Proteccidn Civit
en los Ayuntamientos debera tencr dos dreas
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bien definidas y diferenciadas:

+ Oficina Técnica de Proteccion Civil.

* Servicio Operativo de Proteccién Civil.

La Oficina Técnica de Proteccion Civil de-
berd centrarse en el estudio y andlisis de rics-
gos, en la prevencion de situaciones de grave
riesgo para la poblacion v en la planificacion
de emergencias.

Estos tres grandes conceptos son desarro-
llados por la Oficina a través de una siste-
matica catalogacién e identificacion de los
distintos riesgos del municipio:

« Riesgos naturales: posibles subidas de
rios, torrentes, grandes tormentas, riesgos de
grandes nevadas, olas de {rio, incendios fo-
restales.

¢ Riesgos tecnolagicos: incendios urbanos
¢ industriales, transporte de productos peli-
grosos por el térraino municipal, contami-
nacion de aguas y atmosférica, accidentes de
trafico con victimas, efc.

Una vez analizados cada uno de los ries-
gos gue puedan Ilegar a desencadenarse en
el término municipal se elaboran las propues-
tas de medidas preventivas o planes de pre-
vengion que se deben desarrollar para reducir
las consecuencias en caso de desencadenar-
s¢ dicho riesgo. Estas medidas pre-
ventivas pueden ser:

» Mantenimiento y adecuacion de los me-
dios humanos y materiales de los distintos

servicios municipales a las situaciones de
riesgo que puedan producirse (grandes ne-
vadas, incendios forestales, emergencias en
costas, inclemencias invernales, etc.)

e Campafas de inspeccion y prevencién
de incendios urbanos e industriales.

* Planes de modernizacion de instalacio-
nes contra incendios en 10s locales munici-
pales v en los locales oficiales de pidblica
concurrencia.

+ Ampliacidn y adecuacion de redes de hi-
drantes en cascos urbanos y poligonos indus-
triales.

* Control de niveles de contaminactdn at-
mosférica con peligro para la salud de las
personas.

* Cyeacion de infraestructuras para una
perfecta actuacion de los servicios publicos
de urgencia.

¢ Elaboracion de campafias de concien-
ciacton y divulgacion de cada uno de los pla-
nes de emergencia aprobados.

e Campaiias de divulgacién de los aspec-
tos relacionados con la auroproteccion cor-
porativa y ciudadana (folletos, dipticos,
cursos de formacion, etc.)

Y, por tltimo, la Oficina Técnica de Pro-
teccion Civil es la encargada de elaborar, de-
sarrollar e impiantar los distintos planes de
emergencia y actuacion tales como:

* Plan de Incendios Forestales.
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¢ Plan de Inclemencias Invernales.

¢ Plan de actuacion de los distintos ser-
vicios publicos municipales.

* Plan de control y emergencia por con-
taminacion.

» Plan de actuacién en caso de accidente
de una MMPP.

s Plan de actuacion en caso de gran in-
cendio urbano o industrial.

El otro gran area del Servicio Municipal
es el Servicio Operativo de Proteccion Civil
compuesto por la Agrupacidén de Volunta-
rios v el Programa de Objetores de Concien-
cia. Este drea se deberd de encargar de
realizar el apoyo a los cuerpos profesionales
una vez desencadenada la emergencia en las
funciones de intervencion y de rehabilitacidn
de servicios publicos esenciales para la co-
munidad.

EL SERVICIO OPERATIVO
DE PROTECCION CIVIL

Comeo va se ha mencionado con anterio-
ridad, dentro del Servicio Municipal podra
existir un equipo de persenas que, debida-
mente formadas, y con unos medios mate-
riales adecuados, a través d¢ una organi-
za cién dependiente del Ayuntamiento, ac-
man en apoyo de los servicios de urgencia
profesionales (Bomberos, Policias, Obras,
etc.) cuando se presenta una situacion de
emergencia o de grave riesgo para la pobla-
cion.

El Servicio Operativo, compuesto por la
Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Ci-
vil v por el Programa de Objetores de Con-
ciencia, deberdn tener idénticas competencias
y funciones de las llevadas a cabo por cada
uno de los servicios en su ambito de actua-
cion. También dichos servicios podran com-
partir locales y material que son tinicos para
ambos grupos operativos.

A. La Agrupacion de Voluntarios
de Proteccion Civil

Los Ayuntamientos, sensibles a todo lo
que pueda ser participacion del ciudadano
en la gestion del servicio del publico, puede
plantearse la creacidn de una organizacion
que, dependiente del Ayuntamiento, estruc-
ture esta participacion de los vecinos de la
localidad en el Servicio de Proteccién Civil.

Para ello debera llevarse a cabo un Plan
denominado de Participacion Cindadana en
Proteccidn Civil v aprobando el consiguiente
Reglamento Interno de Funcionamiento.

ORGANIZACION

La Agrupacion de Voluntarios de Protec-
cion Civil de los Municipios puede estruc-
turarse y organizar d¢ dos formas
diferenciadas:

* Servicio de Pronta Ayuda.

e Servicio Operativo de Apovo a Emer-
gencias.

Servicio de Pronta Ayuda

El voluntario, después de realizar un pe-
riodo de formacion en las distintas areas de

la Proteccidn Civil (socorrismo, incendios,
comunicaciones, etc.) y para mantener y de-
sarrollar ese interés de colaboracion con Pro-
teccidn Civil, s¢ integra en un scrvicio de
«pronta ayuda» organizado por ¢l Ayunta-
miento en ¢l que, conjuntamente con Poli-
cia local, Bomberos, atienden todos los
accidentes e incidentes donde haya heridos
que requieran una atencion sanitaria o tras-
lado a centro hospitalario, apoyvo a tareas
preventivas generales, colaboracion en pre-
vencion y extincion de incendios forestales,
v ¢n general apoyo y colaboracion a los cuer-
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