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RAS la firma del ansiado a la vez 
que temido Tratado de Adhe- 
s16n de Espafia a la Comunidad 

Econ6mica Europea, a partir del pri- 
mero de enero de 1986 España se con- 
vertirá en u n  miembro m65 del Mer- 
cado Común. 

Las 40.000 páginas que nos espe- 
ran como acervo comunitario, han 
dado lugar a muchas especulaciones y 
comentarios sobre el tema. Pero estas 

40.000 paginas ni van a entrar en vigor 
de la  noche a la  rnahana, ni van a afec- 
tara todos los sectores. Lo quemds va 
a afectar a las empresas españolas va 
a ser el ritmo del desarme arancelario. 
Respetando el acuerdo firmado será 
necesario establecer los obstáculos 
necesarios para defender Ja economía 
nacional de los intereses extranjeros. 
Ejemplos no faltan y a modo d e  bot6n 
de muestra. basta plantearse las nor- 
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mas de homologaci6n tbcnicas espa- 
ñolas. 

La proteccidn contra incendios en 
Espana tendrd, al igual que otros sec- 
tores, aspectos positivos y negat~vos. 
La capacidad de adaptación del em- 
presario espafiol a las nuevas reglas 
del juego será decisiva para mantener 
su ritmo de actividad. De las actitudes 
y aptitudes de las partes implicadas 
dependerá en buena manera que la 

RIDAD, N.O 20 - CUARTO TRIMESTRE 1985 17 



intervención extranjera en este sector 
sea de cooperaci6n o de colonización. 

EVOLUCION DEL SECTOR 

Para situar al sector en su justo t8r- 
mino conviene en primer lugar ver 
cdmo se ha desarrollado la protección 
contra incendios en Europa y en Es- 
paña. 

En líneas generales, se puede decjr 
que con el despegue industrial de los 
países mis  industrializados de Europa, 
producido a raiz de la Segunda Guerra 
Mundial. tuvo lugar un desarrollo irn- 
portante de la protecci6n contra incen- 
dios. Los niveles de bienestar -entre 
los que está la seguridad- alcanza- 
dos, proprciaron un crecimiento soste- 
nido del sector durante varias décadas, 
prkticamente hasta finales de los 
aRos setenta. 

Ello supone un fuerte impulso en el 
desarrollo tecnol6gico y en el desarro- 
llo de grandes grupos especializados 
en el tema. 

Sin embargo en Espaha no ocurría 
esto. Tras largos aiios sin que estesec- 
tor fuera tenido en cuenta y cuando los 
países europeos. ante el estanca- 
miento interno de la demanda, comen- 
zaban a buscar mercados fuera de sus 
fronteras, es el momento en que nues- 
tro país comienza a preocuparse más 
en lo que a seguridad se refiere. propi- 
ciando la creaci6n de empresas espe- 
cializadas en incendios. Pero la capa- 
cidad adquísitiva e inversora frenada 
por la profunda crisis econdmica no ha 
permitido el rdpido desarrollo que se 
preveía. Ahora nos enfrentarnos a un 
nuevo reto: La incorporaci6n a la 
Comunidad Econ6mica Europea. 

ESTRUCTURA EMPRESARlAL 

Siguiendo el contexto apuntado con 
anterioridad, y para seguir comple- 
tando el panorama general. conviene 
hablar tambien de la estructura empre- 
sarial tanto en Europa como en Es- 
paña. 

Por lo que a Europa se refiere ya 
hemos apuntado la existencia de gran- 
des grupos con capacidad financiera y 
técnica muy superior a la espanola, 
aunque existen, como en todas partes, 
las pequeñas empresas cuya actua- 
ci6n suele ser de tipo local. 

En Espaha se desarrollaron. apoya- 
das en la oponunidad del momento, 
muchas empresas en este campo. Esto 
conlleva una falta de estructura ernpre- 
sarial que propicia la desaparición de 
muchas empresas con el menor con- 
tratiempo y dafíando la imagen de todo 
el sector. 

En Espafia extsren también 
una buena cantidad de 
normas UNE pero, salvo para 
/OS extintores y racores, no 
hay ex~gencras de 
homologación. 

También hay que destacar que así 
como en Europa la leg~slación en esta 
materla es muy severa, en nuestro 
país comienza ahora a serlo. pero la 
falta de medios para conseguir un 
seguimiento correcto de la aplicaci6n 
de la mtsma por partede la Administra- 
ci6n. hace que en la mayoría de los 
casos sea una legislaci6n ineficaz y en 
la que además un sinfín de depana- 
mentos tienen competencias sobre la 
proiecci6n contra incendios compli- 
cando adn más el panorama. 

Finalmenie seAalemos que la pro- 
tecoón contra incendios podemos 
separarla en dos grandes grupos: 
- Equipos. 
- Instalaciones. 
La mayor desventaja de Espaiía 

frente a la Comunidad está preosa- 
mente en los equipos. El desarrollo 
tecnol6gico incide fundamentalmente 
en la fabricación de éstos y salvo en 
casos aislados. tendremos que ir de 
momento a remolque de los grandes 
grupos supranacionales. 

En las instalaciones intervienen 
muchos elementos tales como tube- 
rías. bombas, instalaciones el6ctricas, 
etcétera, en los que no tenemos por 
qué depender de terceros, y en este 
subgrupo es donde mejor se pueden 
defender las empresas nacionales. 

LEG ISLACION 

Toda actividad industrial y comer- 
cial tiene un marco legal al cual hay 
que sujetarse. Por una pane está la 
legislacidn propia de cada estado 
miembro. Por otra existen disposicio- 
nes comunitarias, comunes a todos los 
miembros, que se van elaborando y 
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que consiituyen las llamadas OIRECTI- 
VAS. 

En el caso que nos ocupa apenas 
existen DIRECTIVAS. S610 una, que 
hace referencia a los establecimientos 
hoteleros. ha llegado a ver la luz. por lo 
que no haremos mayor Bnfasis en ello. 

No vamos a analizar la legislación 
particular de cada país miembro. in- 
cluida Espaha, porque ello seria largo y 
no tiene cabida en este estudio some- 
ro de la situación. Lo que si conviene 
resaltar es que estas disposiciones 
paniculares si tienen una importancia 
grande para las empresas y los usua- 
rios, fortalecidas por las cond~ciones 
exigidas por las compaiiias de segu- 
ros. En los países comunitarios se exi- 
gen, por ejemplo. las homologaciones 
de los equipos e instalaciones, que 
deben hacerse de acuerdo a unas nor- 
mas -DIN, AFNOR, B.S.I., etc.- 
establecidas en cada país. 

En España tenemos muchos depar- 
LIIII~II~OS ~ni~iisteriales coi1 competen- 
cias en proreccidn contra incendios a 
los que hay que sumar las Comunida- 
des Aut6nomas y las Corporaciones 
Locales. Existen también una buena 
cantidad de normas UNE pero, salvo 
para los extintores y racores. no hay 
exigencias de homologaci6n, supo- 
niendo esto un gran vacío y una cierta 
indefensión de los usuarios y como 
luego veremos de las propias empre- 
sas espaiíolas del sector. 

ASPECTOS ECONOMICOS 

Apertura de fronteras 
intracomunitarias 

Dejando aparte otros aspectos. una 
de las principales cuestiones que se 
plantea la Comunidad es la Unión 
Aduanera. o lo que es lo mismo: 

- Establecer un arancel común 
para toda la Comunidad. - Aplicar una legislacibn aduanera 
común. 

- No permitir aranceles entre esta- 
dos miembro así como prohibir 
toda reglamentación restrictiva. 

En una palabra lo que se trata es de 
suprím~r las formalidades aduaneras 
entre los países miembros, de forma 
que la interpenetracidn de los merca- 
dos sea la mayor posible y la circulación 
de mercancías sea la misma que puede 
existir dentro de cada estado miem- 
bro. 

aplicándose por España en fecha 
1 - 1-85. A partir de la fecha indicada 
anteriormente, es decir. del 1-3-86 y 
para los productos de origen comuni- 
tario. se aplica la siguiente escala de 
reducciones. 

De los 2.500 anuncios hechos 
por empresas para compras 
de marer~al, solamente 7 7 
hebían sido concedidos a 
empresas de nacto~>alidad 
dist~nta a la del pais donde se 
Iba a realtzar /a obra. 

Desarme arancelario 

Los derechos arancelarios entre los 
distintos miembros de la Comunidad, 
han ido eliminándose progiesiva- 
mente -períodos transitorios- y 
desde el primero de julio 197,7,,queda- 
ron suprimidas las barreras adqneras 
para los productos indusirial.és entre 
los nueve países que consfi$uÍan el 
Mercado Común en aquel entonces. 

La integraci6n de Grecia y la futura 
de Espaha y Portugal ha planteado los 
mismos problemas y se han negociado 
las periodos transitorios para evitar 
perturbaciones graves en los distintos 
sectores de la economía. 

Para el sector de protección contra 
incendios, que en definitiva son pro- 
ductos industriales. se practicara hasta 
el 1-3-86 el tipo de arancel que venía 

Las barreras tecnológicas 
no arancelarias 

Como hemos dicho o portir de julio 
en 1977 dejaron de existir tedrica- 
mente las trabas arancelarias, ya que la 
C.€,€. so constituía como único territo- 
rio aduanero. Sin embargo. muy pronto 
se pudo comprobar que existían mu- 
chas formas de crear trabas extraaran- 
celarias con las que favorecer un 
claro proteccionismo. 

Estas trabas que dependen de lo 
imaginación de cada país, tienen muy 
diversos disfraces y siempre se les da 
una cierta legiiimídad, s in  que ello 
suponga a priori un elemento protec- 
tor. Objetivos tales como: 

- Medio ambiente. 
- Protección a la salud. 
- Proteccidn del consumidor. 
- Calidad de los productos. 
- Etc. 

Son varias de estas trabas aparente- 
mente legítimas pero que en el fondo 
se treta de jugar con ellas para proteger 
a ciertos sectores. Esto es lo que se 
llama en términos comunitarios "me- 
didas de efecto equivalente*'. 

Como es fácil adivinar. va a ser 6ste 
uno de los puntos claves que se debe 
tener en cuenta a la hora de defender 
los intereses del sector que nos ocupa 
frente a la integracidn en la Comuni- 
dad, Todo esto lo desarrollaremos mhs 
tarde, al hablar del Real Decreto 1614/ 
85, de 1 de agosto, por el que se orde- 
nan las actividades de normalización y 
certificaci6n. ya que puede tener una 
conexi6n directa con todo lo expues- 
to anteriormente. 
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Otras trabas 

Uno de los aspectos que afecta muy 
particularmente al sector incendios es ' 

el de los contratos públicos. En primer 
lugar conviene advertir que los contra- 
tos de mayor volumen son los efectua- 
dos por la Administracidn Pública, 
tanto Central, como Autonómica o 
Local, ya que de ellasdepende la dota- 
c d n  de material a los parques de bom- 
beros, la protecc16n de hospitales, etc. 

No existen datos sobre adquis~ción 

de equipos de protección contra in- 
cendios. o de instalaciones. pero si  
que existen datos reveladores en cuan- 
to a adjudicacidn de contratos públi- 
cos de obra civil. con las instalaciones 
incluidas. De datos que se poseen en 
la actualidad, se puede indicar que de 
los 2.500 anuncios hechos por empre- 
sas para compras de material. sola- implantacidn del Impuesto sobre el t l  
mente 17 habían sido concedidos a Valor Añadido. k I 

empresas de nacionalidad distinta a la Mientras que otros países lograron 
del país donde se iba a realizar la aplazamientos para la entrada en vigor Lo que más va a afectar a las 

obra. del IVA -tales como los casos de Ita- empresas a ser 
El artículo 30 del Tratado prohíbe la lia, que obtuvo una aplicación paula- el ritmo del desarme 

preferencia de productos nacionales. tina de este impuesto; Grecia, que arancelario. 

pero ello no era suficiente para la total 
Iiberatizaci6n de los contratos publi- 
cos. Aunque ha habido progresos en 
este sentido -existen cuatro directi- 
vas referentes a mercados de obras y 
abastecimientos- falta todavía mu- 
CIIO por hacer y es en este periodo 
cuando las empresas deben adaptarse 
a futuras reglamentaciones y distintas 
reglas de juego. 

Supresion de ayudas a la exportación 

Para aquellas empresas que expor- 
tan. la supresibn de ayudas a la  expor- 
tacidn a partir del 1-1 -86 va a suponer 
un endurecimiento de las cond~ciones 
econ6micas que actualmente favore- 
cen las operaciones exportadoras. 
Aqui es donde la competitividad de las 
empresas va a resultar fundamental 
para seguir con esta actividad de cara 
al exterior. 

A pesar de todo y por razones politi- 
cas. Espaha puede jugar un papel 
importante sobre todo por su proyec- 
ci6n hacia LatinoamBrica que, si bien 
en la actualidad resulta un mercado 
poco atrayente por sus dificultades 
econ6micas, es de esperar que en un 
futuro mejore esta situación y vuelva a 
recuperar la posici6n perdida. 

Implantaci6n del IVA 

Otra condicibn que entrará en vigor 
el primero de enero de 1986 es la 

sigue solicitando prórrogas en su apli- 
cación y Portugal. que no lo aplicard 
hasta el año 87- en EspaAa se co- 
menzará a aplicar el mismo dia de su 
integración en la Comunidad. 

Dejando aparte la comple)tdad téc- 
nica de aplicacibn de este impuesto, 
hay que hacer dos consideraciones, 

En prtmer lugar y dentro del ámbito 
del comercio interior la repercusión 
incidird en un incremento de los pre- 
cios estimado entre el 3 v 4% en tér- 
minos globales. 

En lugar y de acuerdo con 16gico. Hemos visto c6mo existen los 
la Ley 30/1985 de 2-8-85 y del R.D. dos subgrupos. 
202811985, de 30 de octubre. la - ~ ~ ~ i ~ ~ ~ .  
repercusi6n puede tener consecuen- - Instalaciones, 
cias más graves. El (VA sustituye. en por otra parte también hemos co- 
los casos de imp0rraci6n, a' Impuesto mentado la evolucidn del sector tanto 
de C0mpensaci6n en Gravámenes en Europa como en Espafia y 126,770 
I.C.G.I.. al Impuesto de lujo y a todos esta evolución ha permitido a grandes 
los recargos y tasas excepto 'mpues- grupos europeos consolidarse en la 
tos especiales. Por aunque el vanguardia de la protección contra 
desarme arancelario se efectuará a (o incendios. 
largo de 7 años. se puede considerarla E, evidente que la capacidad eco- 
a~ l icao6n del IVA corno un desarme n6mica de una empresa juega un papel 
arancelario muy Importante a partir de determinante a le hora de desarrollar 
la fecha de su implantación, es decir. el productos. Y es precisamente 
1 de enero de 1986. lo cual evidente- aqu; en donde la diferencia puede 
inente repercutird riegativamenie en el manifestarse con mayor acentuac,ón 
sector. entre las empresas fuertes europeas y 

las espatiolas. 

ASPECTOS TECNOLOG ICOS Pero analicemos los subgnipos en 
los que podemos dividir la protecci6n 

Otro de los aspectos fundamenta- contra incendios. Estos son los siguien- 
les, apartedel económico, es el tecno- tes: 
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Es evidente que la capacidad 
econdmica de una empresa 
juega un papel dezermlnanze 
a la hora de desarrollar 
nuevos productos. Y es 
precisamente aquí en donde 
la diferencia puede 
manifestarse con mayor 
acentuacidn entre /as 
empresas fuertes europeas y 
las espairolas. 

- Medios manuales (extintores y 
mangueras). 

- Vehiculos. 
- Instalaciones fijas de extinción 

(húmeda y seca). 
- Detecoón y alarma. 
- Prolección pasiva. 

Los medios manuales en general, 
gozan de una tecnologia propia espa- 
ñola que va a permitir que este subsec- 
tor, a poco que sepa adaptarse a la 
nueva situación, tenga,una dependen- 
cia nula de los grandes grupos. La cali- 
dad y tecnologia alcanzadas en la 
fabricación de mangueras. con las lan- 
zas y sus acoplamientos. ha permitido 
ocupar un primerísimo plano a nivel 
internac.ional. En lo que a extintores se 
reftere, se ha alcanzado tarnbien un 
magnifico nivel y será su comercializa- 
ción el punto fundamental sobre el que 
incidir para no perder las cotas de mer- 
cado alcanzadas. 

Los vehículos son los que pueden 
sufrir mayormente el impacto de la 
entrada en la Comunidad. Sin embar- 
go, la gran variedad de vehículos per- 
mitirá la especialización en deter- 
minados tipos y por ello, la competitivi- 
dad dentro de esta parcela. 

Las instalaciones de extinci6n tanto 
húmedas como secas. ya hemos apun- 
tado que se componen de muchos ele- 
mentos -tuberías. hidrantes, valvu- 
lería, instalaciones eléctricas, grupos 
de bombeo, etc,- que las hacen 
depender en muy pequeiío grado de 
tecnologia extranjera, y sin embargo 
es un capítulo que tiene una gran 
im.ponancia por losvollímenes decon- 
rratacibn. Exigen además la actuación 

de empresas instaladoras. que las hay, 
y rnuv buenas, en España. 

Por lo que a sistemas de deteccibn y 
alarmas se refiere la dependencia del 
exterior es mayor, sobre todo en cabe- 
zas detectoras. Pero siendo estas ins- 
talaciones, con sus sistemas de alar- 
ma, localización, etc., de tipo electró- 
nico en el que la imaginación juega un 
papel importante, no dudamos en que 
nuestros técnicos sabrdn adaptarse e 
cncorporarse a la tecnologia avanzada 
de este subsector. 

La protección pasiva también ha ido 
incorporándose a la proteccidn exigida 
y ha alcanzado unos niveles bastante 
aceptables. El hecho además de ir de la 
mano, en la mayoría de los casos, de la 
construccidn de los edificios. puede 
ser un factor importante que permitirl 
acometer el futuro con mayor opttmis- 
mo. 

OTROS ASPECTOS A YENER 
E N  CUENTA 

Para acabar de exponer la situación 
del sector conviene plantearse otros 
aspectos que pueden tener imponan- 
Cia. 

En primer lugar el aspecto comercial, 
en el que el empresarioespahol tendr6 
que poner toda su imaginacibn para la 
correcta comercializaci6n de los pro- 
ductos conociendo. como debe cono- 
cer. los canales de comercializacibn, 
los hábitos del usuarto, etc. Es nece- 
sario romper con la tradictonal idea de 
que todo lo exlranjero es bueno y lo 
nacional malo. Afortunadamente, aun- 
que esto siga existiendo, es algo que 
parece que va remitiendo pero serd 
necesario esforzarse en este sentido. 

TambiBn, y en lo que concierne a l  
sector asegurador, apuntar que, por el 
moinenio, eir Espaiía es un secior muy 
atomizado a la vez que poco tecnifi- 
cado, con las excepciones que por 
supuesto existen, no teniendo la fuer- 
za y ratgambre con que cuenta en otros 
países europeos. 

NORMALIZACION 
Y HOMOLOGAC ION 

Apuntado este tema en capítulos 
anteriores, es importante volver a inci- 
dir en 61. Como hemos dicho, una de 
las "medidas de efecto equivalente" 
con lasque muchos paises han jugado, 
y que han ido acompaíiadas del disfraz 
de proteger al consumidor con la cali- 
dad de los productos, protecci6n de la 
salud, etc., han sido aplicadas muy 
especialmente en el campo de la pro- 
tección contra incendios. Es imposi- 
ble, por ejemplo, vender un extintor en 
un país europeo sin haber pasado 
antes por un auténtico calvario de trá- 
mites administrativos y homologacio- 
nes costosísimas en  el país en donde 
se pretende efectuar la venta. 

¿Va España a implantar también un 
sistema recíproco de certificaciones 
y homologaciones~ El Real Decreto 
161 411 985, de 1 de agosto, sobre 
actuaciones del Minrsterio de Indus- 
tría y Energía en normalizacibn y certi- 
ficación, abre una vía para ello. Es 
necesario ahora, potenciar los labora- 
rorios acredttados para este tipo de 
equipos a la vez que drctar disposicio- 
nes para hacer efectivas todas estas 
homologaciones, teniendo eti cuenta 
que el cuerpo de normas sobre protec- 
c16n contra incendios con el que con- 
tamos en la actualidad así lo permi- 
tiría. 

CONCLUSIONES 

La capacidad potencial de creci- 
mienio de consumo de bienes y servi- 
cios en el campo de protección contra 
incendios en Espaila -los niveles de 
proteccibn y de consumo per cdpita 
esttín muy por debajo de los que exis- 
ten en los principales países euro- 
peos- a la vez que la desaparición o, al 
menos, importante atenuacidn de me- 
didas proteccionistas consecuencia 
de la integración, pueden determinar 
un atractivo importante para la inter- 
venci6n de empresas extranjeras en el 
sector español d e  incendios.. 
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