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vidad desarrollada por la mujer, para ir acercandose progre-
sivamente al tema, se podria hablar de:

— Que el trabajo sumergido femenino en Espaiia es sen-
siblemente superior al masculino: 36% frente a 16%, lo que
implica ya un desequilibrio que viene a afiadirse a la atn tan
poco lograda igualdad de condiciones de trabajo del hom-
bre y de la mujer, a la que se refiere la Directiva 76/207 de
la CE.

— Que globalmente, predomina mds el trabajo sumergi-
do femenino parcial que el total, y dentro de éste, mds el rea-
lizado por cuenta ajena que por cuenta propia.

— Y que aunque el abanico de edades afectadas en el ca-
so de la mujer es muy amplio —desde 13 a 55 afios— existe
una especial incidencia entre los 16 y 40 afios.
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Establecidas pues va, las caracteristicas generales y espe-
ciales del trabajo sumergido, llega el momento de referirse
al fondo de la cuestion, es decir, a las condiciones de seguri-
dad en que tal trabajo se desarrolla, en lo que ha de ayudar,
la logica, ¢l buen sentido vy la experiencia, elementos espe-
ciales para referirse a un trabajo llevado a cabo cuando me-
nos en una semi-gscuridad, no en vano se ha hablado de
actividad «moon-light».

Veamos la realidad o al menos parte de la realidad.

Si las condiciones de seguridad en el trabajo femenino en
la superficie consta fehacientemente que como media no son
precisamente optimas, cabe presumir —y aqui entra en jue-
20 la experiencia personal como base de la presuncion— que
las medidas de seguridad aplicadas al trabajo sumergido son
muy deficientes e incluso en muchos casos, inexistentes.

El hacer una afirmacion tan rotunda, obliga sin duda a una
explicacion,

La mujer que acepta ¢l trabajo sumergido, lo puede hacer
por tres razones:

— por necesidad de obtener unos ingresos directos o su-
plementarios

— por la imposibilidad de encontrar un trabajo regular, o

— por eludir cargas socio-fiscales.
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De los motivos expuestos predominan en Espana funda-
mentalmente los dos primeros,

Dado pues, que el origen del trabajo femenino sumergido
es la necesidad o la imposibilidad de colocarse, parece algo
incuestionable que el factor seguridad, higiene v salud no va
a constitur un elemento decisivo de motivacion —Maslow si-
gue siendo aun valido— vy si a ello se afiade la escasa con-
ciencia v formacién femeninas en materia de seguridad,
podremos comprender ¢] aumento de los riesgos v su falta
de prevencion, nacida de esa carencia de sensibilidad ante la
seguridad de la mano de obra clandestina femenina, salvo
las excepciones, que vienen a confirmar la regla.

Creo por otra parte que el empresario del trabajo femeni-
no sumergido, que sin duda, defrauda o intenta defraudar,
no adoptara un comportamiento legal perfecto sélo en ma-
teria de seguridad, higiene y salud, con olvido de todas sus
restantes obligaciones laborales, pues ello seria tanto como
atribuirme una inocencia primigenia, que desafortunadamente
no poseo.

Luego... los riesgos existen —de esto nadie puede dudar—
v los medios de prevencién no se aplican. Si a ello se afiade
que tales riesgos en la mujer a veces pueden maximizarse y
baste con recordar entre otros preceptos:

~— El convenio 136 de la OIT sobre prohibicion de traba-
jo de embarazadas y lactante en labores de exposicidén al
benceno.

— La ley de Energia Nuclear 25/64 y su importante re-
forma llevada a cabo por el RD 2511/82, que prohibe a las
mujeres con capacidad de procrear y gestantes, ocupar pues-
tos en que reciban dosis de radiacién superiores a 1,2 rems
al afio.

— O ¢l reciente RD 192/88 limitativo de la venta y uso

- del tabaco, gque no es que prohiba fumar a la mujer embara-

zada, sino que lo que prohibe es fumar donde se encuentren
mujeres embarazadas... si'todo esto, repito, se tiene en cuenta,
se comprendera la precaria situacion que indudablemente tie-
ne la mujer que trabaje en la economia sumergida.

No estara de mas sefialar tampoco en este contexto, que
el hecho de que el antiguo Decreto de 26 de junio de 1957
que prohibia ciertos trabajos a la mujer haya dejado de ser
aplicable —segan la doctrina mas fiable— con las ligeras ex-
cepciones jurisprudenciales del trabajo en el interior de la mi-

na (TCT 20-2-87), no supone de ninguna manera que los

riesgos existentes en aquellas actividades, hoy permitidas, ha-
yan desaparecido ¥ que por ¢llo no haya de preocuparnos su
proteccion. Precisamente la exigencia comunitaria y consti-
tucional de igualdad entre la mujer y el hombre exigen que
«las diferencias bioldgicas v funcionales entre los dos sexos
no conduzcan a la creacién de desventajas para la mujer».

Partiendo por tanto, de que hay sobradas razones para afir-
mar las deficiencias manifiestas en materia de seguridad en
el trabajo femenino sumergido, parece aconsejable hacer una
referencia esquemadtica a las actividades mds afectadas, que
sin precision de las zonas espafiolas de mas incidencia, po-
drian identificarse con las siguientes:

— Limpieza de locales y en especial comunidades de vecinos.

— Empleadas del hogar.

- Pequefio comercio.

— Oficinas de Talleres industriales reducidos.

— Empleadas en despachos de profesionales.

-— Hosteleria, en especial de temporada.

— Ensefianza de idiomas.

— Labores agricolas de temporada.

— Trabajos industriales en el propioc domicilio (juguetes,
cuero, etc.).
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el Inspector entra en un pueblo y hace su primera visita, se
produce en escasos minutos una milagrosa desaparicién de
la mano de obra clandestina e irregular —oculta total o
parcialmente— y la aparicién con ello de una sospechosa y
desértica calma en obras, talleres, comercios...

— La necesidad de que la Inspeccion de Trabajo deba aten-
der problemas sociales de especial relevancia y que requie-
ren dedicar mucho tiempo (huelgas, conflictos colectivos, ete.)
lo que determinara que la empresa pequefia —de menos de
23 trabajadores— sea visitada por los Controladores labo-
rales, que no tienen competencia en materia de seguridad,

Con esto v algo mas que s¢ podria indicar, no se pretende
justificar ni dulcificar la actuacion de la Inspeccion de Tra-
bajo, sino simplemente exponer situaciones facticas, lo que
de ninguna manera ha dg implicar que no se emprendan ac-
ciones de muy diverso tipo, si bien en mi humilde opinién
requerirdn para ser verdaderamente efectivas basarse en una
estrecha colaboracién y participacion de todos cuantos tene-
mos interés en reducir al menos el trabajo clandestino.

Baste citar el ejemplo francés que viene dando resultados
positivos en plazos breves. Francia cred en 1986 las llama-
das Comisiones Departamentales de lucha contra el trabajo
clandestino que bajo la presidencia del Prefecto agrupan a
los responsables de las Administraciones de control, profe-
sionales, cuerpo consular, sindicatos y trabajadores. Gracias
a ellas s¢ ha impulsado también la labor de mejora legislati-
va, que eliminé el requisito de habitualidad para originar una
infraccion en este orden de cosas, que caracterizé automati-
camente un trabajo como clandestino si se daban ciertas omi-
siones formales o que recrudecid la prohibicion de la
propaganda. Y a la vez, partiendo de que la represion no siem-
pre consigue todo lo deseable, se trabajé también preventi-
vamente procurando hacer menos atractiva la clandestinidad,
dando alternativas al trabajo sumergido, sensibilizando al pu-
blico y a los medios de comunicacidn, para lograr [a maxi-
ma colaboracion en la lucha emprendida.

Pese a todo, no debe pensarse candidamente que reducir
la economia sumergida sea labor de un dia.

El hecho mismo, como expuse, de que esta actividad se lleve
a cabo en pequenas empresas y bajo la forma de «falsas autd-
nomas» ya €s €n si mismo problematico. Baste con apuntar
dos preocupantes aspectos:

a) Elart. 118 A, parrafo segundo, apartado segundo del
Acta Unica Europea dice literalmente, en un texto sibilino,
que las Directivas sobre seguridad, higiene y salud, «evita-
rén establecer imposiciones administrativas, financieras y ju-
ridicas que constituyan obstdculos al desarrollo de peque-
fas y medianas empresas». Se puede imaginar si no habra
motivo de preocupacion en torno a la seguridad de las muje-
res en las Pymes, cuando tengan trabajadoras clandestinas.
No se me pasa por alto —en aras de la maxima ponderacién
y objetividad— que en una de las Declaraciones finales del
Acta se apostilla que aquel precepto —no tiene la intencion
de discriminar a los trabajadores de las pequefias y media-
nas empresas», pero mas bien parece un arrepentimiento tar-
dio, hecho en un lugar del Acta, que segin autores
prestigiosos —Glaesner, por e¢jemplo— no forma parte del
documento e incluso no debiera haber sido sometido a la
firma.

b) En cuanto a las trabajadoras que para colocarse nece-
sitan adquirir la condicién de «falsas autonomas», las difi-
cuitades no son menores, pues en Espaia se considera,
administrativamente, que el trabajador auténomo no esta so-
metido al control de la Inspeccidn de Trabajo en materia de
seguridad, higiene y salud, en contra de lo que sucede en otros
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paises COmMUNILanos, que NO ¢ CAraclernZan predisamente por
sus excesos vy generosidades en la conce~ion de derechos so-
ciales. Ello a mi juicio, no se aviene ni von una normativa
reglamentaria asumida constitucionalmente. ni con la Direc-
tiva 86/613 sobre igualdad de hombre v mujer que ejerzan
actividad auténoma.

Pero a todo este cumulo de (rabas v entorpecimientos se
unen también las dificultades existentes para intervenir en ma-
teria de seguridad, en este mundo un 1anto sinuoso del tra-
bajo sumergido femenino, procedentes de ciertas
interpretaciones jurisprudenciales, como las que niegan la
existencia de relacion laboral a una comisionista de una Ca-
ja de Ahorros por el simple hecho de que la interesada de-
clarase que ella era una simple ama de casa (TS, 15,2,82) o
que consideran no es sujeto de un contrato de trabajo la per-
sona joven que aporta documentos acreditativos de que es-
taba estudiando COU (TS 28,10,87), o que califica de simples
relaciones de tipo sentimental las de la novia del hijo de los
dueiios de un establecimiento, pese a que prestaba alli servi-
¢ios, y que al fin, por cierto no logrd levar a la vicaria a su
presunto y futuro esposo (TCT 17,1,89).

Facil sera comprender que cualquier actuacidn de la Ins-
peccidn de Trabajo en este tipo de casos, en materia de segu-
ridad, hubiera resultado vana e improcedente.

Todo ello nos lleva a pensar que aunque existen principios
de soluciones, debemos convencernos de que en cualquier caso
aquellos deben estar siempre basados en la adopcidn de unos
nuevos valores empresariales por parte de quienes trafican
con esta mano de obra femenina sumergida. Recordemos a
este proposito que en el estudio patrocinado por la Comi-
sion de las Comunidades, llevado a cabo por los profesores
Kerhofs y Ruud de Moor, cuyos primeros resultados fueron
publicados por Stoetzel en 1983, se destacaba que fa cuali-
dad mas elegida por las tres cuartas partes de la poblacion
de los paises integrados en ese momento en la CE., fue la

FIGURA 1
Efecto del Trabajo durante
el embarazo en el crecimiento fetal
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honradez. Quiza esto aconseje no dejarse acompaiiar y me-
nos asesorar, por el Lazarilio de Tormes o por el Buscén lla-
mado don Pablos, si se quiere ser verdaderamente europeo.

Existen aiin dos preguntas —entre otras muchas— que qui-
z& pudieran ser de interés:

a) ;Habra fomentado tal vez el trabajo femenino sumer-
gido el reforzamiento por parte del legislador espafiol de los
derechos laborales de la mujer?

El argumento es viejo y bien conocido: si no exisitiesen tan-
tos derechos —se dice— se crearfan mas empleos en la su-
perficie. «Sembrad libertades y recogereis empleos...» Pero
lo primero que seria necesario precisar es qué clase de em-
pleos surgirian de esa libertad laboral, de no estay basada en
el valor honradez. Ademas debe resaltarse que el grado de
flexibilidad en la contrataZion alcazado en Espafia —necesario
sin duda-— y las bonificaciones en materia de seguridad so-
cial y econdmicas en general, unidas a ella, permiten colo-
can a mujeres v hombres sin acudir a la economia surnergida
en forma holgada y legal. No parece pues, que aquel proce-
dimiento flexible de contratar pueda ser la causa directa al
menos de los resultados que comentamos.

) La segunda pregunta podria formularse asi: ;vendra im-
pulsado el trabajo femenino sumergido v sus carencias en ma-
teria de seguridad, por el aumento indiscutible de la creciente
oferta de trabajo por parte de la mujer? ;Serd esto lo que
las hace «hard to place», dificiles de colocar y por eilo dis-
culpable acudir al trabajo sumergido?

Sinceramente pensamos, que tal vez el aumento de la oferta
femenina pueda haber influido en los niveles de empleo co-
rrespondientes, pero de ninguna manera en la situacién de
seguridad, higiene y salud de las pocas 0 muchas mujeres que
puedan colocarse. Son temas muy distintos y cuya interrela-
¢ion y mezcla pueden inducir a errores inexcusables.

Por otra parte, un empleo carente de condiciones de segu-
ridad no es un empleo, sino a lo mas un infraempleo o una
pura ficcidn estadistica de empleo... v se saca muy poco de
enganarnos a nosotros mismos.

CONCLUSIONES:

1. Objetivamente puede decirse, en nuestra opinion, que
los niveles de seguridad, higiene y salud en ¢l trabajo feme-
nino sumergido, son bajos e inferiores a la media.

2, Subjetivamente, cabe destacar la falta de conciencia de
seguridad en las mujeres, lo que agrava la cuestién y que por
ello requiere fomentar la formacion,

3. Esilusorio creer que ¢l empleo producide en estas con-
diciones sea verdadero erapleo y de aceptario solo conducira
a una «institucionalizacién» del trabajo femenino sumergi-
do, algo nefasto, social, humana y juridicamente hablando.

4. Parece preciso aumentar la participacion y colaboracién
a nivel de la Administracion Piiblica de todos cuantos estén
afectados por el trabajo sumergido femenino.

Sin embargo, para sex realista, se puede afirmar, que con
este tipo de consideraciones pasa un poco como con las cris-
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taleras de nuestras grandes catedrales, que para estimar su
valor real es necesario verlas desde dentro. Nada se disfruta
ni aprecia desde fuera. Por eso creo que quien dnicamente
nos puede decir si estamos 0 no en un error al manifestarnos
como lo hemos hecho, son aquellas mujeres —que ojald sean
pocas— que hayan estado dentro de esta economia sumergi-
da. Exclusivamense ellas nos hablaran con exactitud de la si-
tuacion real en que han vivido y trabajado en material de
seguridad, higiene y salud.

Creo realmente gue, tras estos indiscutibles abusos deri-
vados del empleo femenino en la economia sumergida yace
casi siempre, aqui v fuera de aqui, ese especial y frecuente
concepto que se tiene de la mujer, unicamente determinado
por la apreciacion que de ¢lla tiene el hombre. Lawrence, el
famoso autor de «El amante de Lady Chatterley», decia en
clerta ocasion escribiendo a un buen amigo: «Me da la im-
presién, de que para usted las mujeres no tienen otra exis-
tencia que la que usted proyecta sobre ellas... Creo que usted
niega la positividad de las mujeres» {13). Cuando los hom-
bres reconozcamos esa «positividad» de la mujer, es decir,
su propia y auténoma existencia —bien ajena a lo que noso-
tros pensemos de ella— eliminando todo matiz de simple ins-
trumento, los abuses de la economia sumergida y otros
muchos mads, se reducirdn y al fin desapareceran,
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