


CONDICIONES DE TRABAJO Y SALUD

Orden del Ministerio, de 17 de mayo de 1974

Como aspectos bdsicos especifica:

a} Que las Normas Técnicas Reglamentarias sean propuestas
(por lo tanto, confeccionadas) por €l Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo {antiguo Plan Nacional), de-
biendo aprobarse por la Direccion General de Trabajo.

b) Los procedimientos administrativos para obtener la homo-
logacién de un equipo, del que se dispone de Norma Técnica,
asi como el sello de identificacidn de los equipos homologados.

¢) Aspectos generales sobre el control y vigilancia de los
equipos homologados.

En esta Orden, al igual que en la Ordenanza, NO SE DEFI-
NE lo que es UN EQUIPO O MEDIO DE PROTECCION
PERSONAL.

El proceso de homologacién INCIDE SOBRE OBLIGATO-
RIEDAD DE LA UTILIZACION DE EQUIPOS HOMOLO-
GADOS, pero no sobre el gdisefio, fabricacién y comercializa-
cion de los medios personales,

Disposiciones legales en tramite

Documentos del Consejo de las Comunidades Europeas so-
bre Equipos de proteccidn individual (en adelante EPI). Son las
Directivas 89/686/CEE y 89/636/CEE y la Comunicacidn
89/C328/02 de la Comisidn.

A titulo de compendio, los aspectos mds importantes de am-
bos son, a nuestro juicio, los que siguen:

Lugar que ocupan las Directivas EPI en la
legislacién comunitaria relativa a la temdtica de
la salud y seguridad laboral.

En el Articulo 16 de la Directiva del Consejo, relativa a la
aplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los trabajadores en el trabajo (la llamada «Di-
rectiva Marco”), se indica que, a propuesta de la Comisidn, el
Consejo adoptard Directivas especificas basadas en el Articulo
118 A del Tratado. Una de esas Directivas es la relativa a los
equipos de proteccidn individual. Por lo tanto, no se trata de un
tema aislado sino que la temdtica de los equipos de proteccion
individual es una pieza m4s, no precisamente la mas impor-
tante, dentro del contexto de Politica Social del Acta Unica
Europea, que es donde se enmarca el Articulo 118 A al que se
ha hecho referencia. Por regla general, esas Directivas se refie-
ren siempre a «DISPOSICIONES MINIMAS», por lo que ca-
da Estado miembro puede adoptar medidas de mayor protec-
cidn, a condicién de que sean compatibles con el Tratado.

Asimismo, el Articulo 100 A, del Tratado, sefiala que, a pro-
puesta de la Comisién, el Consgjo, por mayoria cualificada,
adoptard Directivas para la aproximacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros, de modo que su objetive principal sea el ESTABLECI-
MIENTO y el FUNCIONAMIENTO del MERCADOQ INTE-
RIOR, aunque sin descuidar el mantenimiento de un nivel
de proteccién elevado, especialmente en las relativas a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguri-
dad, proteccion del medio ambiente y proteccion de los consu-
midores. En este tipo de Directiva, aprobadas por mayoria cua-
lificada, los Estados miembros NO PUEDEN APLICAR
RESTRICCIONES AL MERCADO INTERIOR a menos que
se aduzca y confirme, por la Comisién, que existen razones im-
portantes o relativas a la proteccién de la persona en el trabajo
o del medio ambiente, que asf lo justifiquen. Estas Directivas
podriamos catalogarlas, en términos coloquiales, indicando que
«SON DIRECTIVAS DE DISPOSICIONES MAXIMAS».

Las Directivas de EPI, por lo tanto, abarcan a los dos aspec-
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tos descritos: Politica Social y Mercado Interior. A continua-
cién se analizardn, brevemente ambas y se procurard resaltar
los aspectos que, a juicio del autor, son mas relevantes desde el
punto de vista técnico-preventivo,

Directiva 89/686/CEE sobre «Aproximacion de las le-
gislaciones de los Estados miembros relativas a los
EPI» (D.O.C.E. L 399, del 30-12-89)

Base juridica: Articulo 100 A del Tratado.

Objetivo: Fijar las condiciones a cumplir por los EPI, para su
comercializacidn y libre circulacién intracomunitaria, sin redu-
cir los niveles de proteceion.

Alcance: EPI de uso profesional en actividades laborales y
EPI de uso no laboral,

EPI no incluidos:

— EPI concebidos y tabricados especificamente para las
fuerzas armadas o las fuerzas de orden puiblico (cascos, escu-
dos, etc.)

— EPI de autodefensa contra agresores (generadores aerosol,
armas individuales de disuasion, etc.)

— EPI disefiados y fabricados para uso particular contra:

* Las condiciones atmosféricas (gorros, ropa de temporada,
zaptos y botas, paraguas, etc.)

+ [a humedad, el agua (guantes para fregar, etc.)

» el calor {guantes)

— EPI destinados a la proteccién o el salvamento de perso-
nas embarcadas a bordo de buques o aeronaves, que no se lle-
ven de manera permanente.

Definicién de EPI:

«Cualquier dispositivo o medio que vaya a Hevar o del que
vaya a disponer una persona, con el objetivo de que la proteja
contra uno o varios riesgos que puedan amenazar su salud y su
seguridad”.

Tedo ello con el condicionante de que «tampoco deben los

" EPI que se comercialicen y se pongan en servicio, poner en pe-

ligro ni la salud ni la seguridad de las demds personas, animales
domésticos o bienes».

Esta Directiva tiene, ademds de a los Estados miembros, a
otros protagonistas fundamentales: los fabricantes de equipos
de proteccién individual.

En cuanto a las acciones mds destacables de los Estados
miembros, podemos sintetizarlas como siguen:

a) Antes del 31-12-91, han de adoptar y publicar todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas para dar
cumplimiento al contenido de la Directiva, aplicando aquellas
disposiciones antes del | de julio de 1992,

b) Han de conseguir, mediante las oportunas disposiciones,
que s6lo se comercialicen y pongan en servicio los EPI que
cumplan las exigencias esenciales de sanidad y seguridad de la
Directiva, lo que indica que han de llevar la marca «CE» y una
declaracion de conformidad del fabricante.

Esta marca puede obtenerse por los fabricantes, bien a través
de procesos complejos ¥ no exentos de polémica de andlisis
comparativos directos con las exigencias esenciales, o bien, a
través de los procedimientos de conformidad con normas na-
cionales UNE armonizadas con las CEN, que los Estados han
de «presuponer» acordes con aquellas exigencias. Este segundo
procedimiento es, por lo general, menos complejo, mas 4gil y
de una aceptacion implicita por toda la CE.

c) También han de tomar las medidas oportunas, antes del
30-6-91, para que los interlocutores sociales puedan, si lo dese-
an, influir, a nivel nacional, en los procesos de elaboracion y
control de normas armonizadas.

d} Ademds de ello, no podran prohibir ni obstaculizar la co-
mercializacién y puesta en servicio de los EPI con marcas CE

~ (a menos que puedan demostrar, y la Comisién acepte la de-

mostracidn, que esos equipos con marcas CE, utilizados correc-
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tamente v de acuerdo con su
finalidad puedan comprome-
ter la salud o seguridad de las
personas, animales domésticos
0 bienes). El uso fraudulento
de la marca «CE» si permite al
Estado miembro la adopcidn
inmediata de medidas.

¢) A pesar de lo indicado, no
se puede prohibir ni obstaculi-
zar la presentacién, en feria y

.exposiciones, de EPI no con-
formes a la Directiva, siempre
que un cartel adecuado indique
la NO CONFORMIDAD vy la
PROHIBICION DE ADQUI-
RIRLOS yfo UTILIZARLOS
hasta que el fabricante o su
mandatario los haya hecho
conformes con la Directiva.

En cuanto a los fabrican-
tes, los procedimientos de
certificacién son més ¢ me-
nos complejos v requerirdn la
intervencién o no de un orga-
nismo acreditado, por un pais
miembro de la C.EE., segin
¢l papel protector de ese EPL

En el Articulo 8, de la Directiva 89/686/CEE, puede apreciarse
la existencia de tres rangos protectores para los EPI:

—EPI de disefio sencillo, destinado a proteger frente a ries-
gos minimos de efectos graduales y que el usuario puede perci-
bir a tiempo, sin peligro.

—EP1I de disefio complejo, destinado a proteger al usuario de
todo peligro mortal o que pueda dafiar gravemente y de forma
irreversible la salud, sin que se pueda descubrir a tiempo su
efecto inmediato.

—Orros EPI (los que no estdn comprendidos en ninguno de
los rangos anteriores).

El proceso para obtener la marca CE (véase fig. 1), que im-
plica la conformidad de un EPI con las exigencias esenciales de
sanidad y seguridad exige la preparacion, por parte del fabri-
cante, de una documentacién técnica, que es simple en el caso
de los EPI sencillos y mds laboriosa para los EPI de disefio
complejo y para los EPI que no son de disefio sencillo ni com-
plejo.

En coanto a los procedimientos de certificacion de los EPI,
son distintos para cada rango protector o lo que podriamos de-
nominar «clase de EPI». Asi, en los EPI de disefio sencillo y
riesgos minimos, es el fabricante, en el que se autocertifica con
unos condicienantes simples; pero, los otros EPI de mayor pa-
pel protector, tanto para superar ¢l «<KEXAMEN CE DE TIPO»
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FIGURA 1
MARCA "CE" DE CONFORMIDAD

La marca «CE» de conformidad estard constituida por el
simbolo que figura a continuacién:

(4] (2}
— \ i~ A *
Los diferentes elementos de la marca «CE» deberdn tener

una dimensién vertical apreciablemente igual, que no serd
inferior a 5 mm.

(1} Con arreglo u lo dispuesto en la Directiva 8%686/CEE, la marca po-
dred indicer también el nimero distintive del organesme de control netificade
que concedid el Examen CE de tipo. (2} Afio en que se ha estampade la mar-
cu.

{aplicable tanto a los EPI de disefio complejo como a los EPI
que no son de disefio sencillo ni complejo), como para que se le
apruebe, al fabricante de EP1 complejos, el sistema de garantia
de calidad CE (hay en la Directiva dos modalidades), se requie-
re la intervencién de un organismo notificado por un Estado
miembro a la Comuisién.

Dentro de las exigencias esenciales de sanidad y seguridad
de los EPI, el fabricante habrd de elaborar y entregar, con los
EPI comercializados, un folleto informativo redactado de forma
precisa, comprensible, en la lengua o lenguas oficiales del Esta-
do miembro en el que pretende comercializarlos. En este folle-
1o, junto a sus sefias de identificacidén, habrd de incluir toda la
informacién 1itil sobre:

a) instrucciones de almacenamiento, uso, limpieza, manteni-
miento y desinfeccidn. Los productos de limpieza, manteni-
miento o desinfeccién aconsejados por el fabricante no deberdn
tener, en sus condiciones de utilizacién, ningin efecto nocivo
ni en los EPI ni en el usuario.

b) rendimientos alcanzados en los exdmenes téenicos dirigi-
dos a la vertificacidn de los grados o clases de proteccion de los
EFI;

¢) accesorios que se pueden utilizar en los EPI y caracteristi-
cas de las piezas de repuesto adecuadas;

d) clases de proteccién adecuadas a los diferentes niveles de
riesgos y limites de uso correspondientes

e) fecha ¢ plazo de caducidad de los EPI o de algunos de sus
componentes;

f) tipo de embalaje adecuado para transportar los EPI
2) explicacién de las marcas, si las hubiere.

Directiva 89/6561CEE relativa a «Las disposiciones
minimas de seguridad y de salud para la utilizacién
por los trabajadores en el trabajo de EPI» (D.Q.C.E.
L 393, del 30-12-89).

Es, como se indicé, la tercera Directiva especifica segiin el
Articulo 16.1 de la «Directiva Marco» 89/391/CEE.

Base juridica: Articulo 118 A del Tratado.

Objetive: Complementar las otras Directivas que tienen co-
mo objetivo la elevacion del nivel de proteccidn de los trabaja-
dores, fijando el papel de ios EPI en el contexto de la preven-
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ANEXO [

ESQUEMA INDICATIVC PARA EL INVENTARIO DE LOS RIESGOS CON EL FIN DE UTILIZAR EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

RIESGOS
FISICOS QUuiMICOS BIOLOGICOS
MECANICOS TERMICOS RADIACIONES AEROSOLES LpUDOS

Anti-
Cho- - Hongos| genos
ques, | Pin- Resba- ELEC- sal. (GASES,| B3 | Vi | can- | biolé-

i ones, TRI- RUIDO ica- | VAPO- - i

Caécdas golpes, | chazos, |y o | catdas Calor, cos No loni- Polvos, : Imer- | P** RES | Pats- pact sa‘liltes goos

impac- | cortes, { oo el | Namas Frio ioni- | e fibras Humos | Nieblas siones duras, genas Ecnos de no
alwrs | tos, | abra- del zantes proyec- NUCOsS | MICro-
compre-| siones suelo Giones bianos

siones

PARTE DEL CUERPO

CABEZA

Créneo

Oido

Ojos

Vias respiratorias

Cara

Cabeza entera

SuUPp.

Mano

Brazo (partes)

MIEMBROS | MIEMBROS
INF,

Pie

Pierna (partes)

VARIADOS

Piel

Tronco/abdomen

Via parenteral

Cuerpo entero
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