


Los riesgos nucleares vy su cobertura aseguradora

princigio, ha trabajado en colaboracién estrecha
con la OFCE {Organizacién Europea de Cocpera-
cién Econdmical, denominada mas tarde OCDE,
asi como con el ELIRATOM, asitido por un grupo
de trabajo de seis miembros. Este equipo elabord
un anteproyectc de Convenio Internacional sobre
la Responsabilidad Civil del explotador de un reac-
tor nuclear que se comunicd a la OECE. Al mis-
mo tiempo, el CERA habia presentado otro infor-
me sobre todos los problemas de la responsabili-
dad eivil nuctear que debia servir de referencia
a los expertos gubernamentales que habian ela-
borado el primer convenio internacional sobre 13
responsabilidad civil nuclear firmado en Paris, el
29 de julio de 1960

LEGISLACION EN VIGOR

A} El Convenio de Paris de 29 de julio de 1960
tiene por cbjeto establecer un sistema de com-
pensacion a las victimas de accidentes nucleares
en casos donde las normas ordinarias de derecho
comun sean inadecuadas. Fue firmado por los 16
paises siguientes:

Alemania Fedsral ltalia

Austria Luxemburgo
Bélgica Noruega
Dinamarca Portugal
Espafa Reino Unide
Francia Suecia
Grecia Suiza
Hotanda Turguia

El Conveme entrd en vigor el primero de abril de
1968, cuando dos tercios de los paises firmantes
lo ratificaron. Estd basado en los siguientes prin-
cipios bdsicos:

— Responsabilidad exclusiva y abscluta, sin me-
diar culpa o prueba, del operador de la instala-
cion nuclear.

— Limitacién de responsabilidad en el tiempo: en
principio 10 afios desde la fecha del accidente.

— Limitacién de respcnsabilidad en cantidad. Es-
tablece como minimo 5 millones de unidades
de cuenta. A partir de 1982, esta unidad se
sustituye por el derecho especial de giro (1},
La cantidad maxima se limita a 15 millones de
unidades de cuenta.

- Otligacién del operador de cubrir su respon-
sabilidad por un seqguro u otra garantia finan-
ciera.

— Un tribunal competente, en principio el dei lu-
gar donde el accidente ccurre, para dirimir las
reclamaciones del mismo accidente con obli-
gatcriedad legal en los otros paises miembros.

B Ef Convenio de Bruselas, suplementario al de
Paris de 29 de julio de 1980, fue firmado el 31
de enero de 1963, por los siguientes paises:

Alemania Federal ltalia

Austria Luxemburgo
Bélgica Noruega
Dinamarca Reino Unido
Espafia Suecia
Francia Suiza
Holanda

Este Convenio entré en vigor et 4 de diciembre
de 1974, Solo pueden firmar este Convenio los
que va lo fueran del de Paris. La compensacion
de las victimas se provee en tres tramos:

1. Hasta la cantidad prevista bajo el Convenio
de Paris, bajo un seguro u otra garantia fi-
nanciera.

2. Entre esa cantidad y 70 millones de unidades
de cuenta (DEG) por fondos puablicos dispo-
nibles por el Estado contratante.

3. Entre 70 v 120 millones de DEG por fondos
punlices puestos a disposicion por los Esta-
dos contratantes.

El Protocolo a ambos convenios firmado en 1982
eleva el segundo vy tercer tramo de este Gltimo
Convenio de 70 a 175 v de 120 a 300 millones
de DEG, respectivamente. Sin embargo, ro en-
trard en vigor hasta que firmen dos terceras par-
tes de los paises adheridos.

{1y Las cantidades de los Convenios de Paris v Bruselas se
expresan en unidades de Cuenta del Acuerdo Maonetario
Europec. Esta unidad se define an relacion con el pre-
cio del oro. Debido al desarrollo del comercio interna-
cional de los Ultimos afos, el oro coma unidad moneta-
ria estd en decadencia. En los protocolos a ambos con-
venios de 1982, los limites son expresados en derechos
aspeciales de giro tDEG). Tal como se define por el Fon
do Menetaric Internacional, la relacién entre ol DEG v
las monedas nacionales se determinan sobre la hase de
una cesia de monedas, que en |la actualidad son: ddlar
USA, ven, libra esterlina, franco francés y marco ale-
man, Actualmente un DEG equivale a 165 pesetas. La
unidad de cuenta puede ahora considerarse equivalente
a un DEG.
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tales en materia de responsabilidad civil nuclear
en el seno de la Agencia para la Energia Nuclear
{AEN} de la OCDE vy de la Agencia Internacional
para la Energia Atémica (AIEA} de las Nacicnes
Unidas. A este respecto es de destacar que Ics
representantes de la CGRA cclaboran activamen-
te con la AEN y AIEA y son invitados frecuente-
meante a asistir a as reuniones de los expertos
gubernamentales en estas dos organizaciones.

La CGRA, por su parte, publica mensualmente
un boletin de informacion.

REASEGURO DE RIESGOS
NUCLEARES

A medida gue los riesges se complican y con-
centran, v aumentan los capitales en juego, feno-
menos gue son comunes a todos los tipos de
seguros industriales {incendia, maritimo, aviacion,
magquinaria, etc.), la colaboracidon entre los Ase-
guradores v los Reaseguradores tiende a reafir-
marse. La ides del Reasegurador, como una ofi-
cina lejana con la que se comunica la Cedente
Unicamente a través de unas cuentas periddicas,
ha desaparecido totalments en relacion con los
riesgos de importancia, y cada vez es mas fre-
cuente que el Reasegurador, de la mano del Ce-
dente, tenga un contacto directc con el riesgo,
lo estudie e incluso lo visite y colabore en las
liquidaciones de siniestros.

Este fendmeno se acentua en los ramos en los
que la técnica es méas especial v para los que la
experiencia internacional es basica e imprescindi-
ble, tal como sucede en los segurcs de aviacion
y, desde luego, en el seguro de instalaciones nu-
cleares.

Puede decirse, incluso, que en el terrenc del se-
guro nuclear no existe una diferenciacion neta en-
tre Aseguradores y Reaseguradores. En realidad,
existen unos Aseguradores gque, gracias a la cola-
boracién de otros Aseguradores que en este caso
actian de Reaseguradores, pueden cumplir con
sus clientes ofreciéndoles la cobertura gue les so-
licitan.

Los principios fundamentales del Reaseguro de
riesgos nucleares, tal como se establecieron en
una primera reunion de Aseguradores celebrada

en Londres en febrero de 1957 v en fa que sl
mercado espafiol estuvo representado, se man-
tienen en la actualidad en pleno vigor, conside-
rdndose, en cierto modo, como el decalogo del
Reaseguro de Riesgos Atémicos.

Uniformidad

Desde un princinio se considerd gue el seguro
atomico deberia organizarse en todos los merca-
dos a través de Poofs o de Asociacicnes de Ase-
guradores que, con independencia de las carac-
teristicas propias que adoptasen, mantuviesen una
estructura basica comuan. De esta forma, nacerian
una serne de Organismos nacionalas que guarda-
rian entre si la suficiente homaogeneidad, evitan-
do asi la competencia.

Es curiosc que esta propuesta tuviese el apoyo
total de los Aseguradores britanicos, pues este
mercado, sin duda el méas importante del mundao
desde el punto de vista del seguro, ha mostrado
siempre una especial alergia a todo lo que repre-
sente un encasillamiento en asociaciones y agru-
paciones de todo tipo. En el Poof britanico cola-
boran estrecha y undanimementa los tres secto-
res independientes, y hasta cierto punto antago-
nicos, de Aseguradores de aguel pais: Compafias
adscritas a las tarifas (Tariff Offices), Companias
que no se sujetan a tarifas {Non Tariff Offices] y
Lloyd’s, el admirable, gigantesco y eterno rebel-
de de! Seguro.

Es decir, desde el punto de wista del seguro até-
mico, todos los mercados presentan una unifor-
midad muy acepiable.

Base neta

Al negocio suscrito se le dencmina también ne-
gocio bruto v al negocio retenido se le llama ne-
gocio nefo. La diferencia entre el bruto y el neto
es gvidentemente el negocio cedido en Rease-
gura.

Este principio, designado como base neta, signi-
fica que un Asegurador, cuando comunica a sus
colegas la cantidad maxima gue estd dispuesto
a arriesgar en cada instalacién nuclear, debera
fijar 1a cifra que piensa arriesgar personalmente,
es decir, si recurrir para nada al Reaseguro.

Fsto no guiere decir que no exista Reaseguro,
sinc que el Reaseguro se cedera a traves de un
Uunico canal, especiaimente preparado para los
riesgos nucleares, sin que los Aseguradores que













Los riesqgos nucleares y su cobertura aseguradora

Cuadro Il. Cobertura del Segurs de Responsabilidad Civil

Riesgos Nucleares:

- Riesgos Convencionales .

Rigsgos Opcionales

tador conforme a la ley, .

con los limites delimitados
antgriormente.. -
Otras -exclusiones:

.. Cdntar’v_iinaciéh graduat. - R _
* Reclamaciones y vicios ~ Pago _'dg :cost_as_-judi_ci_aies.
- Constitucion de fianzas

" Exelusion de-los ‘resgos

o defectos de mante-
- pimiente

* Cualquier otra respon-

: F{C E#.t'raicont_rﬁadtual‘ re-
‘guladada en arts, 1902 y
siguientes del _C.Q_digo Ci-

vil “espafiol

. Indemnizacion ' a -perjudi-
cados -~ . 0

Costes y gastos judiciales
“R.C. Patronal

R.C. Cruzada
Intereses

_Fianzas

.sabilidad a . asegurar
obligatoriarente como
autos _ -

* Dafios a la_propia.
instalacién

normales en estos seguios

AMBITO DE LA RESPONSABILIDAD
DEL OPERADOR EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

La aplicacidn concreta de la responsabilidad del
explotador de una instalacion nuclear varia, a pe-
sar de 'as regulaciones y de los Convenios inter-
nacionales, de pais a pais. En el Cuadro lll se
regulan los limites de responsabilidad del explota-
dor asegurados (primer tramo) v los cubiertos por
otros medios.

Se cbserva gue, aungque Alemania ha ratificado
los Convenios de Paris v Bruselas, el mecanismo
gue este Ultimo regula no seria necesario, pues
la Responsabilidad Civil del operader es de mil
millones de marcos, cifra muy superior a los 120
millones de DEG fijados por el Convenio de Bru-
selas. Desde la ley de 1986 el Operador respon-
de ilimitadamente con sus bienes presentes y fu-
turgs en exceso de los mil milloenes de marcos.
El resto de los paises ratificantes, salvo ltalia,
cumplen los minimos establecidos per el Conve-
nio de Paris.

Suiza ha adoptadc en 1982 una nueva Ley por
ta que el explotador responde ilimitadamente co-
me en Japon. Actualmente asegura con el Poo/

nacional los primeros 400 millones de francos,
los siguientes 600 los cubre el Estado, cobrando
una tasa especial que sirve para compensar los
dafios a los perjudicados en exceso de los 400
millones, asi como los dafios diferidos (dafios des-
cubiertos con posterioridad a los 10 afios des-
pués de producirse el accidente).

En Holanda y Suecia, en exceso de tos limites
del Cenvenio de Bruselas, el Estado pagaria con
foridos pablicos hasta 1.000 millcnes de florines
y 3.000 millones de coronas, respectivamente.

El caso de EE. UU. es peculiar. La Price-Ander-
scn Acta (Ley de Energia Nuclear) fija el limite
de Responsabilidad Civil en 620 millones de dola-
res. Les primeros 160 millones se garantizan me-
diante la suscripcién de una pdliza de seguros.
El sequndo tramo de 460 millones se garantiza
conjuntamente por los 92 explotadores de cen-
trales a razén de 5 millones de délares por insta-
lacidn. En caso de un siniestro con indemnizacio-
nes superiores a 160 millones de ddélares, éstas
pagarian en funcién de su participacién. No obs-
tante, los aseguradores garantizan hasta 30 mi-
llones de ddlares la posible quiebra de uno o va-
rios explotadores al no poder hacer frente a sus
compromisos adquiridos.




FINANCIACION Y SEGURO

Cuadro Ill. Limites de responsabilidad

Convenio de Bruselas
1.¢" tramo 2.° tramo 3.% tramo 4.° tramo
LIMITE R.C. ESTADO R.C. ESTADOS
PAIS SEGURO* NACIONAL CONTRATANTES OTROS

Ratificante
Alemania 13.000 —— 7.000 Estado + 32.500
Bélgica 12.600 —— 7.200
Espafia 850 10.500 8.250
Francia 1.000 10.600 8.250
Holanda 5.800 5.750 8.250 Estado + 30.000
Italia 700 10.850 8.250
Noruega 1.300 10.250 8.250
Reino Unido 4,000 7.500 8.250
Suecia 11.400 150 8.250 Estado + 28.000
No ratificante
Finlandia 1.150 Exc. sin limite
Suiza 32.500 48.800 R.C. ilimitada
Japdn 9.000 Explotador
EE. UU. 21.600 62.000

Cifras expresadas en millones de pesetas

SINIESTRALIDAD: ACCIDENTE
DE LA CENTRAL NUCLEAR DE
HARRISBURG (EE. UU.)

Desde 19566 hasta finai de la década de los 70,
practicamente todos los siniestros indemnizables
en la industria nuclear fueron de tipo convencio-
nal, siendo el riesgo mas importante e! incendio

Los siniestros mas importantes comenzarcn con
el incendio de Mueleberg en Suiza, que costé mas
de 400 millones de pesetas. Posteriormente, en

ministrar en caso necesario por los 67 opera-
dores nucleares, y 85 millones por el Estado,
para cubrir los 560 millones exigidos por la
Ley de Energia Nuclear.

Hay que destacar que hasta la fecha se han
hecho los siguientes pagos:
Importe

frmites de
ddlares USA)

— QGastos de evacuacion de 3.170
familias (pérdidas de salario

1975 en Browns Ferry, EE. UU., los dafios por 92.40C ddlares) 1.3C0

incendio superaron los 6.000 millones de pesetas. - Gastos econdmicos de la pobla-

Fue el 28 de marzo de 1979, cuando ocurrid el cion {dentro de un radio de 25

primer siniestro importante en la industria nu- millas) 20.000

clear: Three Mile Island, cerca de Harrisburg, Pen — Fondo para estudios sobre la

(EE. UU.). Han transcurrido siete afios vy 1a expe- salud 5.000

riencia aseguradora es la siguiente: — Pago a la comunidad de Penn-

— Pdliza de Dafios Propios. La responsabilidad de sylvania 250
los Pools estaba limitada a 300 millones de — Page al Ayuntamiento 225
délares. Estos se han pagado en su totalid_ad, - 287 reclamantes alegando da-
fu.r’wdamemalmente en gastos de descontamina- fios corporales, angustia men-
cion. tal, etc. 14.250

— Poliza de Responsabilidad Civil. El limite del — Gastos y costas 6 600
segura era en 1979 de 140 miliones de déla-
res, un seqgundo framo de 33b millones, a su- TOTAL 47.625
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