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INTRODUCCION

La prevencion primaria esta considerada unanimemente por la Comunidad cientifica v por la Higiene Industrial como la
mas eficaz de ias medidas preventivas para evitar el cancer de origen quimico. Un principio util en el que basarla es la
seguridad del producto, tanto para ef trabajador que lo manipula, como para ef consumidor final.

! Los trabajadores agricolas de los paises de la Comunidad Europea corren los mismaos riesgos de accidente mortal que
los del interior de las minas y los de la construccion. Teniendo enr cuenta la sifuacion de crisis que vive &l munde agriccia
muchos piensan que no es el momento de hablar de seguridad. Esta no es la opinidn de la Comision, que, por ef
contrario, cree que es precisamente en momentos de crisis cuando hay que preocuparse y tomar mas medidas de
sequridad en ef medio agricola. Y esto por tres razones.

1) A pesar de una baja casi constante del nimero de accidentes de trabajo, la agricultura es siempre la ultima de la fila
de todas las actividades profesionales.

2} Las explotaciones agricolas que mejor integran la prevencion de accidentes en su gestion son las que cuentan con
mayores posibilidades de obtener los mejores resuitados sconomicos. Esto, que puede parecer paraddjico, es en ef
fondo 16gico. En efecto, fo que caracteriza a una buena gestion economica es lfa reflexién previa a la accion. £3
precisamente esta reflexion previa a la accion lo que hace posible una buera prevencion. Nada tiene de extrasio,
por lo tanto, que fa reflexion pueda conducir simuftaneamente a lirmitar los riesgos economicas v 10s riesgos de
accidente. Emprendesr es gestionar Jos recursos y tambiér 10s riesgos.

Por lo tanto, no es de extrafiar que fa reflexion pueda llevar a la reduccion simuitdnea de los riesgos econdmicos y de
los riesgos de accidentes.

3) La crisis agricola no ha sido engendrada por una produccion excedentaria a escala comunitaria, sino a escala
*mundial, estc se fraduce en una reduccion constante desde hace mas de 25 afios del nimero de explotaciones
« agricolas, pero lo que es dificilmente tolerable por los agricuifores es que la disminucicn empieza a afectar a
empresas que habian infentado adaptarse a la evolucion tecnoldgica. La “mortafidad” de las empresas estd muchas
veces figada a los accidentes de produccion {(mala calidad de los productos o accidentes de frabajo). Asf pues
infegrar los aspectos de la seguridad y de la calidad de los productos en ia gestion de la empresa coniribuye a
preservar el empieo.

Por este motive, la Comisicn Europea procura a fraves de su actuacion que cada uno, de acuerdo con su grado de
responsabilidad, se plantee la pregunia adecuada en el momento oportuno.

1 Nota al lector: Aun nig existen estadisticas armonizadas A escala comunitaria de los acaidentes laborales. Dado que fos datos estadisticas nacionales son
dificimente comparables, ha sido preciso extrapolar los datos estadisticos de determinados paises, por considorarios mas fablas, parg osta exposicion. Las
cifras que se ofrecen a cortinuacion fratan de dar una idea de los cambios a escala comunitaria. Lna ves verificada la validez de su extension a algunos de
los demas Estados miembros,
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LOS ACCIDENTES EN AGRICULTURA
Y SUS COSTES

ntre 1984 y 1981 el nimero de empresas agricolas ha

descendido en un 25%. Esta disminucidn se ve timida-
mente compensada por un ligers aumento? del nimero de
trabajadores. El nomero de emplecs en ia agricultura ha
descendido en Francia en un 25%, al igual que el nimero
de explotaciones. En el conjunto de ios paises de la Comu-
nidad aparecen cifras similares. El nimerc de 'os acciden-
tes ha descendidc también, pero la frecuencia de los acci-
dentes apenas ha bajado. En 1991 se produjeron alrededor
de 3.500 accidentes mortales, 100.000 accidentes graves,
gue podrian dar derecho a pensidn, y 1.800.00C accidentes
gue justifican una interrupcidn del trapajo.

La esperanza de vida? de los trabajadores agricolas
constituye otro motivo dg praoccupacion. Por un lade, os
empresarios agricolas han asistido al deterioro de su situa-
cién pasando a ocupar la cola de la clasificacion por cate-
gorias socioprofesionales cuando antes se encontraban en-
tre los primeros, por otro, y lo gue es mucho mas
preccupante, los empleados agricolas se encuentran en la
actuglidad practicamente en la dltirma posicion de las cate-
gotfas socioprofesionales. Como el resto, 0s empieados
agricolas han visto durante la Gltima década aumentar su
esperanza de vida. De esta manera, en un pais como Fran-
‘cia, con una edad de 35 afios pueden, en fo sucesivo, tener
una esperanza de vida de 38,6 afios en lugar de 37,5 que
tenian hace 10 afios, pero son sllos quienss han registrado
el aumento mas débil de toda ta poblacion activa. Estas ci-
fras parecen traducir un deterioro de las condiciones de vi-
da y una falta de horizonte social para los trabajadores agri-
colas en su conjunto. Cifras similares aparecen en otros
paises de la Comunidad.

Durante mucho tiempo, los expertos, cegados por las
estadisticas sobre la longevidad de las mujeres, habian
pensado que eran menos fragiles que los hombres. Hay
efectivarmente algunos fundamentos biclogices en esta cre-
encia, perc hoy parece qus la situacion es mas compleja ya
que, si se compara la duracién de vida sin incapacidad fisi-
ca, es apenas de un anfo més que la de los hombres. Este
fendmeno de erosidn bioldgica de la mujer podria estar liga-
do a unggearga de trabajo superior a la del hombre.

Los‘objetivos de la Comisién son, por lo tanto, detener
este aumento v conseguir que el mundo agricola integre la
prevencion en la gestion. Es bastante probable que 2l dete-
rioro de |a situacion sea el resultado de varios fendmenos:

= Por un lado, sl crecimiento de la carga de trabajo de
los empresarics agricolas, que realizan ellos mismos
las tareas mas que antes, o Que recurren, también en
mayor medida que en el pasado, a la mano de obra

2 de casi un 4% en Francia,

3 DESPLANQUES G. "Les cadres vivent plus vieux” (“Los directivos viven
mas’} INSEE Premiére n® 158 - Agosto 1991 v anteriores trahajos del mis-
mo autor.
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& For otro, I evolucion cada vez mas rapida de las téc-
nicas agricolas podria desbordar las estructuras de
prevencion v en especial de formacion y de informa-
N agncola.

Todos los accidentes de trabajo tienen consecuencias
sociales, emocionales y econdmicas. ©s imposipie evaluar
los efectos sociales y emocionales de un accidente. Sin
embarge, i0s gastos scportados por las compailas de se-
guros ascendieron en Alemania a cerca de 600 millones de
ecus en 1981. A esta suma es necesanio anadir las pérdi-
das de explotacion gue afectan directamente a los benefi-
cios por explotacion. Durante el mismo ano de 1981 se
perdieron en Alemania 7,3 millones de jornadas laborales
debido a accidentes. Dado que el valor medio de la pro-
duccion diaria en lz agricultura de este pais se cifra en unos
50 ecus, el coste final de los accidentes asciende alrededor
de mil millones de ecus y a aproximadamente oince mil mi-
llones en la Comunidad Europea.

ACCION DE LA COMISION EN MATERIA
DE PREVENCION DE ACCIDENTES
EN LA AGRICULTURA

Esta accion se lleva a cabo principalmente en el ambpito
legislativo, en materia de formacicon e informacion,

A) Ambito legistativo

lLos esfuerzos legislativos de la Comision enfocan la re-
vision de toda la legislacion en materia de seguridad para
hacerla en conjunto coherente. Esta preccupacion de cohe-
rencia ha impuesto una cierta armonizacion de estructuras
incluicas las directivas. Por otra parte, salvc mencion con-
trarla, las directivas cubren el conjunto del mundo del traba-
jo con la excepcion, por & momento, de los trabajadores
independientes para los que existe un obstaculo juridico. En
efecta, en el derecho comunitario, todos los idiomas oficia-
ies de la Comunidad tienen ei mismo valor, ahora bien, en-
contramos que las versiones de tres idiomas nérdicos del
Acta Unica Europea han utilizado para el articulo 118 A &l
término de empleado, “Arbeitnehmer” en aleméan, en lugar
del termino “trabajador” en las otras lenguas. Los servicios
de la Comision son conscientes del problema v se esfuer-
zan en encontrar una solucidn juridica satisfactoria para es-
te problema. Una de las consecuencias es que deberian
prepararse 1extos distintos para cubrir, alii donde fuera ne-
cesario, a los trabajadores independientas.

Los textos en curso de preparacion vienen a completar
y & precisar para la agricultura directivas ya adoptadas, de
caracter mas general, sobre los lugares de trabajo, los equi-
pos de trabajo, los equipos de proteccidn individual, la ma-
nipulacion de cargas pesadas, etg. © a tratar os trabajos de
grandes riesgos.
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Los objetvos principales serfan:

¢ Cubrir Ios nesgos especificos relativos & as activida-
des y lugares de trabajo agricolas y asimilados de
manera analoga a 10§ riesgos existentes en otros ti-
pos de actividad.

¢ Como una parte de los riesgos en la agricultura estan
cubiertos por directivas ya adoptadas, la propuesta
de directiva cubriria los riesgos especificos relaciona-
dos con:

— las construcciones agricolas {fosos de estiéreol,
silos y demas instalaciones destinadas & recibir
productos y sustancias vegetales solides, a las
bodegas y locales de fermentacion, invernadercs,
lugares de cria y manipulacidn de animales),

— la crfa de animales,

— los trakajes al aire liore tales como los de los bos-
gues, campos, huertas, ate.,

— la utilizacion de sustancias peligrosas como pesti-
cidas, productos veterinarios, abones, etc. para el
establecimiento de prescripciones minimas de se-
guridad y de salud en el trabajo.

¢ Todo lo que se ha dicho hasta ahora sobre el deterio-
ro de la situacion sanitaria de los trabajadores agrico-
las, unido al hecho de que estos trabajadores sean
practicamente los Unicos directamente expuestos a
productos quimicos téxicos, podria justificar el esta-
blecimiento de una vigilancia médica obligatoria para
todos aquellos que estdn expuestos al riesge de una
enfermedad profesional,

e | as medidas de organizacion relacionadas con los
trabajos de rutina seran reforzadas. De este modo,
podria considerarse 1a posibilidad de fijar abligaciones
para los empleadores de mano de obra gue establez-
can pautas o alternancias en las actividades que su-
ponen una carga fisica importante. Hay quien puede
pensar gue estas pausas constituyen perdidas de tra-
bajo no productivas, pero nadie ignora que por enci-
ma de una determinada carga de trabajo es necesa-
rio descansar para seguir siendo eficaz en el traiajo.
Ekinterés de una disposicion de estas caracteristicas
estribaria en gue obligaria a los interlocutores sociales

*Z una concertacion.

La directiva se aplicaria a toda explotacion agricola que
emplee trabajadores, estudiantes o aprendices con dedica-
cion pleng, a tiempo parcial ¢ de temporada.

La decisién de establecer una propuesta de directiva
que cubra a los trabajadores indepandientes sdlo podra ser
tomada después de la adopcidn por la Comision de la pro-
puesta de directiva sobre 10s lugares de trabajo agricola y
asimilados.

Ce lo dicho anteriormente podria deducirse que la Co-
misién recurre fundamentaimente a la legislacion para mejo-
rar la seguridad en la agricultura, En realidad, la mejor de
las reglamentacicnes no tendria ningun valor si no fuera
aplicada. Por ello, si bien las medidas coercitivas pueden

sar utiles, resulia evidente que nada es mas eficaz que la
adhesion de los individuos a los chijetivos de prevencion.

B} Formacion e informacion

Das tipos de formacion estan organizados para los traba-
jadores agricolas v para los ingpectores de trabajo.

Concerniente a las formaciones para los trabajadores, los
objetivos perseguidos en esté ambito son:

* Desarrollar el espintu de seguridad de los trabajado-
res Independientemente del nivel de responsabilicdad
que ccupen.

s Ensefiar a los trabajaderes a controlar 1os riesgos.

e Conseguir gue lleguen a interiorizar las normas de se-
guridad.

Estos objetivos se persiguen con la dobile conviccion de
que:;

* Cxisle una relacion entre seguridad vy eficacia econo-
mica y

® |a prevencion ne es una carga para el individuo sinc
una liberacion.

Ampas ideas son fundamentales ya que a menudo se
cometen errores en el enfogue de la prevencion, como
aquel, relativamente frecuentg, gue consiste en conceder
primas a las inversiones en materia de prevencion. En la ma-
yoria de los casos esta actitud no puede sino reforzar la idea
de que la seguridad no puede ser rentable ya gue las em-
presas necesitan asistencia financiera para su observancia.

El programa de formacion emprendido por la Comision
consagra un gran apartado a la ergemotricidad. A diferen-
cia de la ergonomia, que trata de adaptar el puesto ge tra-
bajo a la persona, la ergomotricidad trata de permitir que el
individuc se adapte de la forma menos penosa posible a su
frabajo. l.a experiencia adquirida por la Comision en varios
paises demuestra que el enfoque ergomotriz s especial-
mente adecuado para aquellas actividades en las que el
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cuerpo del trabajador esta sometido a grandes esfuerzos.
En rmuchos sitios en los gue se ha puesto en marcha la for-
magcion, se ha asistido a la organizacién de numerosas ac-
ciones de formacion en ambitos que en ocasiones no
tenian hinguna relacion aparente con el tema de la ergomo-
tricidad. Desde hace algun tiempo se presta una atencion
especial a las mujeres. Estas, que se enfrentan a un deter-
minadoe numere de probleamas especificos, se muestran es-
pecialmente receptivas a esta forma de prevencion, en par-
ficular porque las granjas son casi 10s dnicos lugares de
trabajo en los que viven nifios. Por tanto, y desgraciada-
menta, no sorprende gue sean las victimas de un conside-
rable ndmero de accidentes, & incluso parece que este nu-
merg va en aumento.

Sesiones de formacion para los inspectores: estan orga-
nizadas bajo la supervision del Comité de los altos respon-
sables de la ingpeccion de trabajo en algunos paises {irian-
da y Portugal en 1883; Dinamarca en Septiembre 1994 vy
Esparia en Octubre 1994) a fin de cambiar informaciones vy
métodos de formacion,

En materia de informacion, la Comision ha llevado a la
practica las ensefanzas de los trabajos llevados a cabo
para mejorar la seguridad en los edificios agricolas median-
te la creacion de granjas de demostracion. Se trata de un
namaro limitado de explotaciones agrarias que se seleccio-
nan cuidadosamente, tras lo cual los empresarics aconse-
jados por expertos proceden a introducir mejoras de la se-
guridad en sus explotaciones. Se cuida, en particular, gue
los resultados en materla da seguridad se obtengan con el
minimo coste de manera gue el valor demostrativo de la
operacion quede perfectamente claro. Dichos empresarios
tienen derecho a un subsidic que cubre, en su caso, el
coste del material necesaric. El empresario debe realizar o
hacer realizar las obras correspendientes. Por otra parte,
se pide a estos empresarios que participen en ciertas ma-
nifestaciones para describir los trabajos realizados y los
eventuales beneficios que ello les ha reportado. De hecho
resultan unos excelentes embajadores de la prevencion de
accidentes.

OBSERVATORIO

Por L’Jltimc‘aj la rapida evolucion a la que se ha asistido en
ol ambito Je la agricultura debido a la aparicién de nuevos
productos fitosanitarios, de nuavas maguinas y ce nuevos
cultives, ha demostrado un conocimiento insuficiente de
nuevos riesgoes vy de la evolucion de los mismos vy hace te-
mer una inadecuacicn de la fermacién dispensada. Parece
necesaro disponer de una estructura de observacion de los
riesgos que permita;

® Hacer un seguimiento de la evolucion de los riesgos
profesionales existentes

e Faciltar la recopilacién y explotacién de datos a fin de
identificar mejor las situaciones potencialmente peli-
grosas para la seguridad y la salud en &l trabajo.

e Detectar la aparicion de nuevos riesgos.
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o Adoptar rapicaments 1as medicas e presencon ade-
cuadas y orientar de farma mas eficas la ormacan.

Con este fin, 1a Comision cuida 10s esfuerzos de las insti-
tuciones nacionales para tener en cuenta las recomenda-
ciones del Comité Paritario de los Problemas Sociales de
los Trabajadores del Campo sobre la creacion de un obser-
vatorio de 1os riesgos. Esta red seria creada primero entre
los paises mediterrdneos, puss la situacion es mucho mas
dificil en estos paises, antes de extenderse a resto de la
Comunidad.

CONCLUSION

Comeo cualquier institucion dotada de autoridad, la Co-
mision se enfrenta al problema de la eficacia de su accion.
El deseo de armonizacion comunitaria se completa me-
diante acciones diversas dirigidas a garantizar una trans-
posicion y una aplicacion comparables en los diferentes
Estados miembros. Tras la adopcion de cada directiva por
el Consejo, la Comision redne a 10s representantes de las
autoridadas nacionales encargadas de la fransposicion
para examinar jurtos los problemas planteados y evitar las
discordancias. En lo que se refiere a la aplicacion, la expe-
riencia ha demostrado hasta ahora diferencias considera-
bies. En el Comité de altos responsables de la inspeccion
de trabajo se han estudiado cascs concretos para com-
parar las reacciones de fos inspectores, gue han permitido
detectar las principales dificultades. Ademas, el Tribunal
de \Justicia de las Comunidades Eurcpeas, en colabora-
cién algunas veces con 10s servicios de la Comision, orga-
niza encuentros de juristas con el objetivo primordial de
llegar a decisiones, inclusc a sanciones, menos discor-
dantes. Otro problema importante es el del tratamiento de
los cascs en los gue maguinas o servicios, importados o
no, no sean conformes a la legislacion comunitaria. A este
efecto, se ha creado un sistema de intercambio rapido de
infarmaciones entre las difererties ingpecciones de traba-
jo. 8in embargo, como se ha dicho, la mejor de las regla-
mentaciongs ng tendria ningun valor si no fuera aplicada.
Par ello, si bien las medidas coercitivas pueden sear Utiles,
resulta evidente gue nada es mas eficaz qgue la adhesién
de los individuos a los objetivos de prevenciéon. Las accio-
nes gue ya se han llevado a cabo han demostrado su efi-
cacia. En Irlanda, una sola sesicn de formagcion para for-
madores bastd para que comenzara un amplio
movimiento de toma de conciencia sobre 10s problemas
reiacionados con la seguridad. La agricultura del pais ha
iniciado infinidad de accicnes de prevencion sin relacion
alguna con el tema inicial ce la sesidn de formacion, lo
gue demuestra sobradamente gue la motivacion de los in-
dividuos es |a clave de la prevencion. Desde entonces una
peticidn constante de nuevas accicnes o de otras sesio-
nes de formacidn en la mayor parte de los paises de la
Comunidad han confirmado la eficacia de las acciones co-
munitarias en el campo de la seguridad e higiene en el tra-
bajo agricola.
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