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Aseguramiento de la Responsabilidad
Civil por Contaminacion en Espaiia

JOSE LUIS DE HERAS HERRAIZ

La experiencia reciente de dafos
medioambientales por contaminacién se
extiende a nivel planetario y se concreta
localmente en numerosos y graves casos
publicamente conocidos.

El contrel de los problemas de la
contaminacidn futura recae en los
distintos niveles politicos y sociales, en
los que el seguro puede contribuir a
resolver una parte de los factores
implicados.

POOL ESPANOL DE RIESGOS MEDIQAMBIENTALES

I El problema;
Una necesidad de cobertura creciente...

Unoc de ios campos en los gue las necesida-
des de aseguramiento han crecido v se han
complicado en mayor medida. es, sin dudag, en
los riesgos de Responsabilidad Civil y, mas con-
cretamente, en la Responsabilidad Civil deriva-
da de la contaminacion.

A juzgar por las experiencias de otros paises,
g evolucidén en este campo en Espafia tiene
todavia un largo camino por delante; las in-
quietudes medicambientales estédn ahcra em-
pezando a calar en nuestra sociedad.

Las normas sobre medio ambiente, impulsa-
das por ta Unidn Europeaq, se extienden de for-
ma progresivg @ nuevos aspectos de la conta-
minacion y exigen la adopcién de niveles mds
estrictos de control de emisiones y prevencion
de accidentes.

Paralelamente, se establecen criterios de res-
ponsabilidad mas directos en cuanto a la atri-
bucidn y mas elevados en cuanto al importe
de las iIndemnizaciones por los danos causa-
clos.

Por ofra parte, las Administraciones Pablicas
han establecido la obligateriedad de contra-
tar seguros de Responsabilidad Civil para
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estadisticos. Espana, naturalmente, no es una
excepcion o esta regia.

A la escasez de datos se suma el hecho de
gue, debido a la rapidez con que evoluciona
la consideracion de los dafos por contamina-
cién en fodo el mundo, |as muestras estadisti-
cas de hace algunos anos, pierden gran parte
de su vigencia y, por tante, de su utilidad esta-
distica,

e Problemas de indefinicién: £Es muy difficil
delimitar con precision el dmbito de lo que se
estd asegurando: Conceptos como Medio
Ambienfte ¢ Confaminacién, que en el lenguao-
j& popular parecen claros, no o estdn cuando
se intenta deslindar lo que cae dentfro del
campo de accién del seguro de lo que es gje-
no aél.

Segun el contexto en el que se esté hablan-
do, se puede considerar parte del Medio
Ambiente la integridad de un paisgje. la capa-
cidad de cierto lugar para acoger 4 las aves
migraterias ¢ la progresiva destruccién de la
capa de ozono, pero a lda hora de evaluar la
responsabilidad por la pérdida de esos bienes
y la posibie indemnizacidn, surgen problemas
en lo practica insolubles.

Los criterios se basan principalmente en
experiencias estadisticas, pero ciertas
estadisticas pueden ser pobres o inexistentes,
lo que sucede con frecuencia cuando versan
sobre coberturas nuevas que no se habion
analizado antes y menos de forma
independiente.

En el otro extremo, no estd claro si al habiar
de contaminacién se incluye la gue puede
producirse accidentaimente ¢ por acumula-
cién progresiva en ambientes cerrados y que
puede causar accidentes graves (recuérdense
los casos del llamado «Sindrome Ardistylr © 108
accidentes de las discotecas Alcald 20 en
Madrid y Flying en Zaragoza),

Traténdose de una cobertura de Responsa-
bilidad Civil, el concepto de Terceros, también

presenta dificultades para su perfecta delimita-
cidn: Ei suelo del recinto de la propia industric
deberia ser considerado, en principio, como un
bien propio. cuyo deterioro no tendria relevan-
cia en materia de Responsabkilidad Civil, sin
embargo el subsuelo estd considerado en
Derecho Administrativo como de titularidad pd-
blica y. de hecho, las autoridades locales estan
facultadas para compeler al industrial a restau-
rar su propio subsuelo si estd contaminado.

» Problemas legales: Tratdndose de una co-
bertura de Responsabilidad Civil, es fundamen-
tal para situar el riesge saber en que circuns-
tancias va a ser sefdlade el asegurado como
responsable y en cudies no. Debido a la diver-
sidad normativa acerca del medic ambiente v
al papel preponderante de [a Administracion a
la hora de atribuir responsabilidades en cada
caso, la seguridad juridica al ejercer 1 defensa
del asegurado decae notablemente, especial-
mente en la aplicacidn de conceptos como g
Responsabilidad Objetiva o ia Responsabilidad
Conjunta y Solidaria, que se hace frecuente-
mente con criterios finalistas. mas que de es-
fricta equidad.

En el aho 93, Ila Comisidn de la Union Europea
publicé un documento de andlisis llamado el
alibro Verden», dirigido al resto de drganos de la
Unidon Europea y ¢ todos los sectores econdmi-
CcOs ¥ sociales interesados. En dicho documento
se plantean los problemas relacionados con la
reparacion del Medio Ambiente y se plantean
igs posibles soluciones, asi como 1as ventajas e
inconvenientes de cada una de ellas.

La conclusién genérica de dicho documento
es que la Responsabilidad Civil es un instrumen-
to muy ufil, pero no omnivalente, y que para
este fin se requieren un conjunto de solucicnes,
cada una de las cuales puede tener su campo
de aplicacion, No obstante, se reconcce que
el problema de la restauracion del Medio
Ambiente, requiere todavia de andlisis muy
prolongadoes y de adepcidn de solucioneas pro-
gresivas y no excesivamente ambiciosas.

e Problemas de delimitacién temporal:
Debido o su especial naturaleza, los siniestros
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te la adopcitn de las medidas necesarias, pa-
ra gue la suscripcién de los rigsgos sea cohe-
rente y gorantice la necesaria estabilidad. Los
objetivos concretos son cinco;

1. Uniformidad de condiciones. La relativa
dispersién actual de las ctGusulas de coberturg
produce inseguridad en la interpretacidén de
las mismas por [0s jueces y preccupd vy refrae
justificadamente a las companias de seguros,

El Pool aporta unas condiciones de seguro
especificas que han sido consensuadas y revi-
sadas por una buena parte de las companias
de seguros vy gue, en la medida que vayan
siendo conocidas v adoptadas por todas las
parftes implicadas. podrdn constituir la base de
contratacién comdn en el mercado.

2. Suscripcién técnica. Actualimente, los ase-
guradores que aceptan este tipo de riesgo.
con las {imitaciones ya comentadas, 1o hacen
sin criterios de seleccidon propios y sin contar
con una infermacion adecuado sobre la indus-
fric a asegurar,

Los problemas antes enumerades constituyen
una barrera importante para orientar correctao-
mente la suscripcién, con lo gue es previsible
gue s& agraven progresivamente los malos re-
sultados y continde 1a reduccién de ia oferta,
impulsada por el reaseguro internacional.

El Pool, con la ayuda de un gabinete de con-
sultoria medioambiental, ha preparado un pro-
cedimiento de evaluacioén y tarifacion de ries-
gos, basado en una recopilacién de estadisti-
cas de accidentes y un estudic pormenorizado
del potencial de accidentalidad de los diver-
50s procesos industriales y sustancias emplea-
das en ellos.

La progresiva especializacién del personal
del Pool y gl intercambio de experiencias e in-
formacidn con otras entidades homdlogas de
Europa, posibilitard, con lka ayuda de esta he-
rromienta, desarrollar unos criterios de suscrip-
cion sélidos.

La aceptacion de los riesgos $@ hace previo
estudio de los mismos, para lo cual se realiza
una recopilacién de informacion, que puede
incluir una inspeccion de la instalacion indus-

frial que se solicita asegurar. Dicha informacion
es analizada y se decide sobre Ia aceptabili-
dod del riesgo y las condiciones y el precio de
cobertura,

3. Ampliacion gradual de coberturas. El pro-
ducto gue ofrece al Pool en esta primera fase
de su funcionamiento intenta conjugar dos ide-
as gue han servido como referencia en su con-
feccién:

e Que la cobertura sea tan amplia como
seq posible,

e Que se asegure solamente aguellos riesgos
que haya posibilidades técnicas de evaluar,

En consecuencia, se comienza por disefar
una cobertura para el riesgo generado por
aquellas industrias que desarrclien su actividad
en un emplazamiento fijo v dentro del territorio
espanol.

La intencidén es ir expandiendo la cobertura o
todos agueilos riesgos que se consideren técni-
camente asegurables, manteniendo siempta
una tendencia a la uniformidad con los crite-
rios de suscripcién de ofras organizaciones eu-
ropeds.

El esguema de cobertura es el siguiente:

- Prestaciones:

Aparte de las indemnizaciones a los perju-

dicados, gastos judiciales y fianzas, se ga-

rantizan los gastos del asegurado para de-
fener ¢ neutralizar la contaminacidn vy para
evitar un siniestro inminente,

- Delimitacién geogrdfica:

Dahos originados por instalaciones fijas si-

tuadas en Espafa.

- Vigencia temporal:

Se garantizan ios siniesires que cumplan es-

tas tres condiciones:

e Qe la primera manifestacion del dano
se produzcan dentro del periode de la
poliza,

e Que Ia causa de la contaminacion se
haya preducido antes de la enfrada en
vigor de la pdliza.

e Que la reclamacidon del perjudicado se
produzca dentro del periodo de seguro
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o, coma maximo, en los dos anes siguien-

fes o la extincion del mismo,

Limite de cobertura:

Limite por siniestro y limite anual.

Franquicias:

Se aplicardn siempre, variando en funcion

del volumen v la calidad del riesgo v del -

mite asegurado.

Alternativas de cobertura:

Existen dos productos diferentes, dependien-

do del tipe de contaminacién que se cubre:

e Contaminacién Accidental y Repenting.

¢ Contaminacidn Accidental, ya sead
Repentina o Gradual.

Exclusiones:

Aparte de las que son comunes en

Responsabkilidad Civil, se aplican las si-

guientes:

e Contaminacion de instalaciones o terre-
nos poseidos o utiizados por el asegurado.

e Contaminacion de terrenos ufilizados
pard el vertido de confaminantes o pro-
cedente de dichos terrencs.

¢ Contaminacidn no congcida, por falta
de desarrollo del estado de la ciencia,
Contaminacidn consentida o habitual,
Danos genéticos.

Danes por lluvia acida,

s Actividades desarrolladas aparte de o
actividad asegurada.

« Contaminacidn paulatina por rebosa-
miento © goteo de tangques o maguinaria.

e Indemnizacién por valores ecoldgicos,
paisajisticos o histéricos y en general
todos aquellos pagos por conceptos di-
ferentes de la reparacién del bien da-
nado.

- Garantias opcionales:

Estos apartados estdn excluidos de la co-
bertura basica y se prevé la posibilidad de
garantizarios, Su cobertura efectiva se de-
cidird caso por caso, segln |g politica de
contratacién que se fije.

o Responsabilidad Civil Patronal,

e Perjuicios Patrimoniales Puros.

4. Construccion de una capacidad de reten-
cion suficiente. Las graves repercusicnes que
puede conlievar un siniestro de contaming-
cién, aconsejan a los industriales la contrata-
cién de limites de cobertura elevados; frecuen-
temente superiores a las capacidades indivi-
duales de las companias espanolas.

El Pocl cuenta en este momento con la suma
de las capacidades de veintiuna companias

RELACION DE COMPANIAS
MIEMBRQOS DEL POOL ESPANOL
DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES
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aseguradoras y reaseguradoras, con 1o que
cuenta con una capacidad de retencldn neta
de 9285 millones de pesetas (8 millones de ddla-
res USA), y estd hociendo una invitacion de ad-
hesidn a ofras companias, con el objetivo de
aumentar substancialmente dicha copacidad
de refencidn, o la vez que de generacidén de
negocio.

8. Consenso con la Administracion. Hay que
tener en cuenta que las administracioneas jue-
gon un papel muy activo tante en la delimita-
cion del riesge como en la atribucidn de res-
ponsabilidades por contaminacion.

La actual dispersidn de competencias conlle-
va tampién diversidad de criterios en la aplica-
cién de las atribuciones asumidas por las diver-
sas instancias, tanto en cuanto a exigir garanti-
as como en cuanto a hacer seguimientos del
cumplimiento de niveles de pureza y preven-
cidn necesarios en la gestion industrial y apli-
cacion de sanciones y responsabilidades. en
case de incumplimiento.

Las disposiciones actuales sobre contfrato-
cidon de seguros obligatorios no se aplican en
todas las autonomias ni, en aquellas que se
aplica, se hace con igual criterio. Ademds. el
dmbito de las garantias dei seguro obligatario
tampoco estd bien perfilado y. con una inter-
pretacion amplia, quedaria fuera de las posibi-
lidades de los aseguradores. La variedad de
coberturas para el riesgo de contaminacion,
imprecision y ofras circunstancios antes sefialo-
das. ponen a la Administracidn y a los adminis-
trados ante un panorama de inseguridad juridi-
ca dificil de salvar.

El Pool ha empezado a trabajar con alguna
de las Comunidades Autdnomas mds preocu-
padas por este tema (se han mantenido con-
tactos con el Gobierno Vasco, la Generalitat
Catalana, Xunta de Galicia ¥ Gobisrmo ds
Murcia) para intentar llegar a acuerdos sobre
dos aspectos:

« Homologacién de coberturas. Se pretende
explicar con claridad el &mbito de cobertura
de las pélizas de! Pool, para que sea tomado

como referencia de las posibilidades de ase-
guramientoe del mercado esponiol en esta ma-
teria, de modo que las exigencias de la admi-
nistracion para con las empresas obligadas a
contratar el seguro vayan orientadas en este
sentido.

s Coordinacién de criterios de calidad me-
dicambiental. Una de las preocupaciones fun-
damentales de la Administracién es ia de exigir
a las industrias potencialmente contaminanies
el establecimiento de una serie de medidos
preventivas que minimicen el rigsgo de conta-
minacién, La empresa tiene que facilitar a la
Administracion [a informacion exigida v some-
terse a las inspeccionses y auditorias estableci-
das, como parte de! expedienie de autoriza-
cién de la actividad,

Par su parte, el Pool fiene. comoe premisa pa-
ra la aceptacién de riesgos, el estudio y, en
muchos casos, a verificacion «in situ» de un
conjunto de dafos sobre los mismos como ya
se ha comentado.

Lo férmulo asociativa parece, en
consecvencia, la Unica viable: Una
agrupacion de compaiias que unan sus
recursos y sus capacidades de forma
especifica a este fin, puede aportar soluciones
que no es capaz de ofrecer ninguna compaiiia
por separado.

Coordinar y homogeneizar en lo posible el
confenido de la informacidén e inspecciones
gue precisa el Poal para el andlisis v evaiua-
cidn de riesgos, con las gque deben incompo-
rarse al expediente de autorizacion adminis-
trativa, aliviard la carga de informacidn gue
debe soportar el industrial y permitira agllizar
y facilitar el procesc de contratacion del se-
Quro,

Dicha coordinacién no deberia ofrecer, en
principio, excesivos obstdculos, ya que el fin
perseguido es comun por ambas parfes,







