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El darecho & |a elicaz proteccion de
los Irabajadores v el porrelativo debar

‘ SUMARIO gmpresarial Irente a los riesgos labo-
rales, con los apartados do: informa-

I8 pubicacion an el Boletin Oficial del Estado de la Ley 31/55, de §de cign, consulia y participacian, For-
naviembre, de Prevencian de Riesgos Laborales, transponiends I Directt macion en matera preventiva, parall-
va 89/391/CEE, con entrada en vigor & partir el 11-11-1996, sentard Jas |  2acion de la aclividad en caso de
bases en Espafa de un nuevo madrco juridico v de acciones preventivas resgo grave e inminenle y vigilancia
—al gue la Inspeccién de Trabajo no puede ser ajeno— qua refgrzard al del estado de salud de Jos trabajado-
deracho a I3 segurldad & higlene en &l trabalo on la relacidn laboral, logrs- res, junto 4 |a labor conpstants del em-
facta ya an ios articulos 4y 19 del Estatuto de los Trabajadores de 10 de praeario, dagarrollanda una accian
marzo de TE80, en fesarrofio del articoln 402 de a3 Consfitucion Espa- parmanenta con &l fin de parteccionar
fola ¥ mejarar los niveles de proteccion

existentes, deberan Jundamentar los
gjes de la politica en materia de segu-

Palabras clave: Irispeccion de Trabajo, Ley de Prevencitn de Riesgos Laboralas ridad e higiene en el trabajo que quie-
luncicnes, legstacion re la mencionada Ley de Prevencion
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de Riesgos Laborales, an su ariculo
14, para los cantros de frabajo espa-
noles.

Esle novedoso enfoque normalivo
de salud laboral, a imagen de lo gue
peurre an la Europa comunitaria, pon-
dra fin en nuastro pais, como se indi-
ca en la Exposicion de Motivos de la
Ley, & la falta de una visitn unilaria
en la lucha conlra la siniestralidad la-
boral propia de la dispersion de la
normativa ¢igente hasta ahora, fruto
de la acumulacidn an al llempo de
normas da muy diverso rango y orlen-
lacidn, permiliendo asimismao la ac-
lualizacion de reglamenlaciones des-
fasadas y regular siluaciones nuevas
no contempladas antariormanta

Se incorporara fambign en nuesiro
derecho interno |a filesofia Inspirado-
ra de la politica de prevencion comu-
nitaria, plasmada en la Directiva Mai-
©0 89/391/CEE, basada no s6lo en
eficaces acciones de prevencidn y
proteccidn framte a los riesgos en el
trabajo, sino an i3 constanie mejora
de las condiconss de seguridad y sa-
lud de los frabajadores.

Pero, ademas del avance cualitati
vo &n &sa mejora de las condiciones
de saguridad & higiene an las que s8
desarrallara el rabajo, que acabamos
de citar, la Ley de Pravencion de
Riesgos Laborales supone un impor-
tante paso cuantitativo, ya que se in.
crementaran loe colectivos protegidos
al incluirea an su Amhbito da aplica-
cion, tanto a log trabajadores que tra-
dicionalmenle eran objeto de |a segu-
ridad e higiene y que estaban vineula-
dos por una relacldn laboral en sentl-
do estricto como al parsonal civil con
ralacion de caracter admimstrativo o
ealatutano al servicio de lag Admins-
traciones Fublicas. con [as exclusio
nes que mas tarde se dirdn

Dado que es, también, a la Inspec-
cion de Trabajo 2 guien la citada Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales
atribuye, &n su articule 9, la funcion
de vigilancia y control de esta norma
tiva, parece claro gue afirmemos en
una primera aproximacion al tema
—como se recordard, el papel futuro
de la Inspeccion de Trabajo tras la
publicacion de |18 Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales- que sera ne-
cesario redoblar los esfuerzos v la
dedicacion de ese colective de fun-
cionarios, con una aspacial atencion
hacia los grupos profesionales de ulli-
ma NClusian y mayoras riesgos

Es precisamenle a esle aspeclo, e
de la aplicacion a los trabajadores pu-
blicos de la normativa prevencionista
y &l tratamienio especifico de la ins-
peccidn del cumplimiento de las nor-
mas de sequridad y salud en la Admi-
nistracidn Plblica y su exclusidn par-

Ei cuerpo nacworial de & nspecoi de
Trabajo lems reconocrds por ley ta facullad
de vigiancis y conirod de |a normaliva
vigerie an matana da saquridad & higiene.

clal de las actividades de policia, al
gue dedicaremos parte de nuestra
alencon an el presente frabajo, ade-
rmas dal analisis que se hara del pro-
cedimienle a seguir 8n |a liscalizacion
de |a legistacion preventiva por la Ins-
peccion de Trabajo y la poténciacion
que guiere la Ley 31/95 de sus aclua-
ciones preventlvas en seguridad vy sa-
jud laboral Cusston asla que anali-
Zaramos a conlimuacon

La Lay 3195 pretends que |5
Inspeceidn de Trabajo, sm
perder U Bocion de propuests
sancionadora por las
transgresiones observadas a
las normas de seguridad ¢
figrana, potencie su papel
asesor @ mformador 8 (8=
empresas y a 105 rabajadores
sobre la manerd mds efectiva
de cumplr las disposiciones
cuya vigilancia tiensn
arcomandads

40 MAPFRE SEGURIDAD. M. G1 - PRIMER TRIMESTRE 1836

ACTUACIONES PREVENCIONISTAS
DE LA INSPECCION DE TRABAJO

El control administrative de las con
diclones de seguridad e higiene en ol
trabajo en Espafia ejercido por la Ins-
peccion de Trabao, vigitando al cum-
plimiento de las nomas de salud |-
boral, con propussla de Imposicidn
de multas ante |las lransgresiones a
las disposiciones legales obsaervadas,
se verd alterado, en su desamolio tra-
dicional, como consecusncia dal re-
ftejo da la nuava polifics auropea de
proteccion de la salud de los trabaja-
dores, que requiere 8l incremenio de
los estuarzos, en todos los dmbitos,
can aciuaclonas de preveanclan an lns
riesgos denvados dal trabajo

Por pravancion debs entendersa,
de acuerdo a Ia definicion dada en al
articulo 4.1 de la Ley 31/95, de 8 de
noviembre, todo el conjunto de activi-
dades o medidas atoptadas o previs-
tas en lodas ias fases de actividad de
la emprasa con al fin da evitar o dis-
minuir los riesgos derivades del tra-
bajo.

La Europa comunitaria ha aumen-
tado paulatinaments sus acciones en
gl estudio y lratamiento de la preven-
cidn de los riesgos laborales. Buena
parte de elle fue la modificacion de su
tratado constitutivo por (a llamada Ac-
ta Unica, a tenor de cuyo articulo 118
&) Ins Estados miembros Henen que
mejorar el medio de {rabajo para con-
seguil la armonizacion en el progreso
de las condiciones de segundad y sa-
lud de los trabajadores. Declaracitn
de intenciones asta que s8 ve refor-
zada en el Tralado de la Union Euro-
pea medianle el procedimianto, gque
en el mismo se contempla para la
adopeldn de Directivas con disposi-
ciones minimas que habran de apli-
carse progresivaments

La mas significativa de las. Dimecti-
vas de referencia es la 89/391/CEE
relativa a la aplicacion de las medidas
para promover la mejora de la sequri-
dad y de la salud de los trabajadores
en al trabajo, que contiene & marco
juridica general en el que opera [a po-
litica comunitaria qué no &s olro gue
gl pulenuiar los trabajos preventivos
de la sinlestralidad laboral.

Esta idea de prevenir los acciden:
tes vy enfermedades profesionales no
debemos pensar que es novedosa en
el acervo |uridico infernacional con In-
cidencia an nussiro derecho del tra-
bajo. Asl, el Convenlo 155 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo,
ratificado por Espafa el 11-1X-1985
(BOE 11-X1-1985), reitera ese con-
ceplo de prevencion a la hora de defi-
nir los principios de actuacion a nivel
nacional y & nivel de emprasa.



Pero es en la Ley 31/95, de A de
noviembre, de Pravancion de Hies-
gos Laborales donde quedan estable-
cldos para Espafa 108 cormespondien-
les principios generales —derivados
lundamentaimente, como hemos di-
cho de la Direcliva 89/391/CEE v dal
Convenio 1585 de la OIT— y gue no
son olros que los relativos a la polen-
ciacldn de las actuaciones prevenclo-
nistas de los riesgos profesionales a
nival de empresa, fundamantalments,
para lograr 18 eliminacidon o, cuando
menos, la drastica reduccian de los
rigsgos derivados del trabajo.

Para ello las Administraciones Pu-
blicas competentes en materia laboral
desarroliaran funciones dae promocisn
de |8 preavencion, asesoramento lec-
nica, vigilancia v control de la aplica-
cién de las normas vy la consecuente
sancidn de las infracclones a dicha
normativa,

Ahora bian, como se atirma en al
articule 7.1.b) de la citada Ley 31/85,
da 8 de noviembre, al velar por su
cumplimiento la Administracidn pras-
tard el asesnaramiento § la asistencla
1BCNICA NBCASAMNCS qUe ASeqgUIan ma-
yores niveles de prevencion.

Como consecuencia directa con lo
dicho, se puede afirmar, en una se-
gunda aproximacidn al tema ded futu-
ra papel de la Inspeccidn de Trabajo
an la pravancion de la siniestralidad
laboral, gue la Ley 31/95 prelende
que estos luncionanos, sin perder su
accion de propuesta sancionadora
por las transgresiones observadas a
las normas de seguridad e higlene
polencien su papel asesor & infoma-
dor a las empresas y a los trabajado-
res sobre la manera mds efectiva de
cumplir las disposiciones suya vigi-
lancia tienen encomendada (arliculo
9.1.b), y qua ya se recogia &n & ar-
liculo 4.2 da la Ordenanza de Sequ-
ridad e Higlene en el Trabajo de
B-1I-1671

También |la nueva politica preventi-
va nacida da la transposicidn de la
Dirschiva RYA81/CEE pareca nue se-
cuencia de diferents forma las actua-
ciones inspecloras anle la exislencia
de una Infraccion. Asi, antes de la en-
lrada an vigor de la Lay de Praven-
tion de Riesgus Laborales, la pro-
puesta de mposicion de mullas, ma-
diante las correspondianles actas,
ara cuestion prioritaria ante la trans-
gresan normativa, con ka formulacion
complameniaria del requarimiento pa-
ra la correccion, an un plazo pruden-
clal, de las Infracciones adverlidas
(articulo 4.11 de [a OGEHT de 9-lil-
1871), mientras que el articulo 43.1
de la LPRL dice que el Inspector re-
Quiera primero al empresario para la
subsanaciin dae las deficiencias ob-

El ambilo de scluacion de l8 inspeccidn se exfiends a \os centros y ligares de lrabajo de
cuslguier clase

servadas, salvo gue por la gravedad
& inminencia de los riesgos procedie-
se acordar la paralizacion prevista an
el arllculo 44 Conlinuando el parrafo
segunde del articulo 43.2 diciendo
que si se Incumpliera el requerimiento
farmulads, persistiandao los hechas n-
tractores, el Inspecior de Trabajo, da
no haberdo etectuado iniciaimenta, le-
vantara |a correspondisnta acta da In-
fracoidn.

La Ley de Prevencitn ds Riesgos
Laborales quiers, a mi juicio, que 1a
labor d& la Inspaccion de Trabajo, an-
te el riesgo gue comporta una infracs
cldn, sea la de que favorezea que se
cumpla por el empresario la obliga-
cidn de garantizar la sequridad y sa-
lud de los trabajadores a su cargo,
aliminando aguella siluacion o prote-
giéndola, tras el requenmienio opor-
lund, mas que la correspondients
multa pecuniaria, a la cual s& llegaria
anta la persistencia posterior de la
tranggrasian nomativa.

Hay gquien opina al respeclo que el
trabajo del Inicial requetimiento con la
posterior comprobacidn del Inspectar
conllevard mayores cotas de preven-
cion, ¥ exislen olras vocHEs (ue consi-
deran que es un paso atras | no in-
coaccion automatica del acta ante la
constalacion de una infraccion,

MNo obstante, el cltado ariculo 43
de 1s Ley 31/35 pareca que quiare
salvaguardar actusciones emprasa-
ridles de peligrosidad que sin conlle-
var la paralizacion de aclividades ne-
cesiten de medidas inmingntes de

sancion por parte de la Adminisira-
cidn y dice gue se practicara el re-
guerimiente ¢ la paralizacldn (aniculo
43 1) «todo ello, sin perjuicio de la
propuasia de sancién correspondien
te, en su caso». No habria que espe-
far, @ {ni juicio, 2 la comprabacion en
una segunda vislta de que persisten
los hechos Infractores tras el Incum-
plimiento del referido reguerimiento
inicial, cuando se ohearvasan en |as
inspecciones transgresiones de gra-
vadad. También debemos tener pre-
sante que &l segundo parrafo de ese
articulo 43.2 dice, que si se incum-
pliera el raquerimiento lormulado,
persistiendo los hechos infractores
conduciran al levantamiento del acta
de Infraccidn por parte del Inspector
«te no haberio sfectuado inicialman-
te=. Cueslion ésta que favoreceria
nuestio incial argumanto de sancidn
inmediata para algunos casos.

Lo expuesta nos permite afirmar,
en una tercera aproximacian al tema
que nos sirve de enunciado general,
que la Ley 31/95, de 8 de noviem
bre, de Prevencion de Riesgos Labo
rales. transponiendo la Directiva
B9/38/CEE que anmarca |a polifics
eurppea en salud laboral y que es en
buena parte coincidenta con los pos-
lulados del Convenio 155 de |a OIT,
potencia las acciones prevencion|stas
a todos los niveles, subrayando el de-
clsivo papel de la administracion del
Estado, La Inspeccion de Trabajo co-
mo drganc encargado de vigilar el
cumplimiento de la normativa sobre
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La hueva Loy de Pravencidn dé Rissgos Laborales refigrza i derecho a |a sagunidad e
Higeene e e frabn

prevencian v asesoral e Informar a
las emprasas y a los trabajadores so-
bre la manera mas efectiva de afac-
tuar ese cumplimiento debe redoblar
5us esluerzos para conseguir unos
niveles de prevencidon que permitan la
reduccidn drastica de la siniestralidad
labaral

FISCALIZACION ¥ CONTROL
PUBLICO DE LA NORMATIVA
PREVENTIVA

Hecha la introduecion del tema y &l
andlisis ¥ polenciacion de las lwluras
acclones preventivas aue qulere la
Ley 31/95 de los Inspectores de Tra:
bajo, pasaremps a confinuacion a de-
sarrollar, lal y como se ha anlicipado,
cudl as el papel a desampanar por la
speccidon do Trabaje en el control
dal cumplimienta de los precepios de
sequridad v salud laboral

El Cuarpo Supariar de Inspactoras
de Trabajo vy Segundad Social —denc-
minacion qua recibe, lras la Ley
30/84 de Reforma de la Administia-
cidn Publica, el anterior Cusrpo MNa-
cional de la Inspeccion de Trabajo,
que fus creada como ial por Lay da
15 de diciembre de 1939- tiene reco-
nocida por Loy, como acabamos de
decir, la Tacultad de vigllancia y con-
tral da la normativa vigenta an mate-
ria de asguridad & higiene par parta
de los sujaios obligados a obsevarla,
Que no son otros que aquellos inclur
dos en el ambite de aplicacion de las
diferentes normas prevencionistas.

En general, las disposiciones aludi-
das 88 axhandan Al emprassana en |6

relacién laboral, y a panir det 11 de
lebrero de 1998, a la Administracian
Publica respecto de sus lunaonanos
farticulos 1 v 3.8) de & Ley 39/82, de
21 da |ullo, de Ordanacidn de la Ins-
peccion de Trabajo, BOE dal 23, v
articulos 1 v 2.2.8) del Decreto
212271, de 23 de julin, por &l gue sa8
aprucba el Reglamento de la Inspec
cidn de Trabajo, y articuio 3.1 de la
Ley de Prevencidn de Riesgos Labo-
rales, gn adelante LPHL),

Las facultades Inspectoras citadas,
claro esta, sa ancuaniran delimitadas
por los ambitos de actuacion parsonal
y territorial, determinados en esas
disposiciones prevencionistas, y por
&l respeto a los principios de legali-
dad ¥ lipicidad en el procedimienio
sanclonador que analizaremos a con
thnuacian,

Ambito de actuacion territarial
y personal de la Inspacclén
de Trabajo

El ambito de su acluackin lerritorial
se gxtiende, en lineas generales. a
lps centros y lugares de irabajo da
cualguiar ciase ocupen o no trabaja-
dores por cuenia ajena, con Bs imi-
taciomes que diremos a continuacion
por aplicacién de la LPRL y de las
normas antes citadas, Ley 39/62 Or
denadora de |a Inspaccion de Trabajo
y Decreto 2.122/71, de 23 de julio.
Quedan excludos, por tanto, de las
visitas de la Inspeccion de Trabajo en
materia de seguridad e higiene en &l
trabajo:

1. Los centros y establacimianias
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militares 3 los que les serd de aplica-
cion lo dispuesto en la LPRL, pero
con las pariculandades previsias en
Su normativa especifica (articule 3.3 y
Dispasicidn Adicional 9.2 de la LPRL,
y articulo 4.1 Dacrato 2 122771, de 23
de |ulic, ya citado, en adelante DIT).

2. Las inchistrias relacinnacdas con
la defensa nacional, expresameanla
axceptuadas por acuerdo del Consajo
de Ministros (articulo 4.2 det DIT),

3. Las lncales ¢ instalaciones de
las reprasentaciones diplomdticas
acogidas 8l privilegio de extraterrito-
rialidad y los protegidos par canve-
nios Intemacionales, conforme a sus
proplas clausulas (an. 4.3 del DIT),

4. Los mrabajos an las minas, can
leras y lunelés qua axijan la aplica-
gitn de l&cmica minera a etectos de
segundad e higiens en al lrabajo (ar-
ticulos 3 y 4 dal Decreto 2.122/71, 2.1
de la Ley 39/62 y 7.2 v Disposicidn
Daragatoria de la LPAL)

5. Los que Impliquen fabricacidn,
transporte, almacenamiento, manipu-
lacion y ulilizacion de explosivas, asi
como @l empled de energia nuclear,
cuya vigilancia y control de la norma-
liva de prevencion de nesagos labora
les serd dessmpendds por los Orga-
nos especiticos conlemplados en la
normativa reguladora de tales activi-
dades (articulo 7.2 de la LPRL)

6. Las actividades en los astablec)-
mientos panilencianos cuyas caracle:
rigticas juslitiguan una regulacion es-
pecial, que se adaptaran lambian a la
LPAL &n los términos sefialados en la
Ley 7/20, de 19 de |ulio, de Negocia-
cidn Colectiva y Participacion en la
Datarminacion de lag Condiclonegs de
Trabajo de los Empleados Publicos
{articuin 3.5 de la LPAL),

7. En el ambito de la funcidn pakdi-
¢a, las actividades de policia, sagur-
dad y resguardo aduanarg, asi como
los servicios operativos da proleccion
civil y perilaje forense en o6 casos de
grave riesgo, catastrole o calamidad
pablica {articuls 3.2 de la LPRL)

B, Loe hogares familiares. puas la
LPHAL no sera de aplicacion a la rela-
cion leboral de cardcter especial del
servicio del hogar familiar, con inde-
pendencia de que loa filulares esta-
ran obligados a cuidar de gque &l tra-
ba|o de sus empleados domesticos
se realice en las debidas condiciones
de seguridad e higiens (articulo 3.4
de la LPRL).

4 Por dltima, la LPRL lampoco se-
ria tiscalizabla por la Inspeccion de
Trabajo en lo referente a los trabaja-
dores autonomos, ya gue, si bien en
su articulo 3,1 se especifica su apli-
cabilidad 2n los «derechos y obliga-
cignes que puedan dervarse para los
retendos rabaadores autdnomosn, la



realidad es que otro aniculo de la
LPRL, el 45.1, imposibiliie &l poder le-
vanlar acla de inlraceian anle al in-
cumplimienio de un aulénomo de
@sas obligagiones de seguridad e hil-
giena, dado que define las Infraccio-
nes administrativas en este orden pa-
ra los “@Mprasanocs qua :|r1|::ump|an
las nomas legales, reglamentarias y
clausulas normativas de los conve-
nios colectivoss, y no para los autd-
nomaos. como s ha dichs

Acabamos de ver, pof tanto, en e
los nueve apartados anlerioras i3 Im-
posibilidad legal de acluacion de la
Inspecoion de Trabajo desde & punio
de vista lemtonal v personal &n mate-
na de seguridad e higiene en el traba-
|0 en centros militares, penitenciarios,
minas, reprasentacionss diplomatl
cas, hogares familiares, energia ato-
mica, policia, ete,

Pero, ademas. en las acluaciones
de la Inspeccidn de Trabajo hay que
garantizar, como s6 ha comentado,
los postulados constitucionales que
aviten una posible indefension del ad-
ministrade, y por ello se arbilran 1os
principlos que citaremos a continua:
clon,

Principios de legalidad y tipicidad
en el procedimiento sancionador
de la Inspeccidn de Trabajo

Exista, por tanta, una limitacion te-
rritorial y parsonal en las Inspeccio-
nes y lenemos gue considerar ahora
& que Impone, desde el punto de vis-
ta del procedimiento sancionador, el
respato de los principios da legalidad
y tipiciclad que denvan del articulo 25
de la Constitucion Espanola, Asl, la
Ley 8/88, de 7 de abril, de Infraccio-
nes y Sanciones de Orden Social
(BOE del 15) atribuye, en su articulo
1.2, la instruccion del sxpedients a la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Social, de conformidad al procedi-
miento administrative especial para la
Imposicitn de sanclones par Infrac-
clon de Leyes Sociales (Decreto
186075, de 10 de juiio, sobre proce-
dimianio admimstrativo especial do
Imposicidn de sanciones por Infrac-
cion de leyes sociales y para la ligui-
dacion de cuotas A |a Seguridad So-
cial, BOE 12-VII-1975), siempre que.

1" Las acciones u omisiones de Iog
diglinlos sujelos responsables estén
tipticadas y sancionadas en las leyes
y reglamentos de aplicacidn, En ma
letia de seguridad @ higiene an el Ifa-
bajo las infracciones leves. graves y
muy graves se relacionan en los ar-
licuios 48, 47 v 48 de 1a LPRL, adap-
landa, por clerto, el listado de las an-

tariores infracciones de la LISDS al
texlo positivo de la nueva LPARL men-
cionada.

2. Los sujelos responsables de la
Infraccion a las normas de seguridad
& higiena saan” 3) el ampresario an la
raiacion laboral con I extensidn dada
por &l arlicuio 3 de la LPAL gue cuan-
do haga referencia a trabajadores y
empresarios entenderd lambién com-
prandidos, respactivamernts, el perso-
nal civil con relacién de cardcter ad-
mimstrativeo o estatutano v la Adminis-
tracion Publica para I8 que prasta
servicios, en los términos previslos
en la Disposicidén Adicional Tercera
de esta Ley, que tendrd un proced|-
mianto especitico que describiremos
en su momento para los correspon-
dientes incumphmentos, y &) las coo-
porativas con respeclo a sus socios
trabajadores y socios da {rabajo, con-
tarme a la Ley de Cooperativas.

A Enlos supuestos en que (35 in-
fracciones pudieran ser constitutivas
de delito, la Administracidn (autondad
laboral compeatente, previa remigion
del acta de infraccidn levantada por
parle de la Inspeccion de Trabajo)
pasara el tanto de culpa al drgano ju
dicial compatente o al ministario fiscal
¥y se abstendra de seguir el procedi
mianto sancionador mientras la aulo-
ridad |udigial no dicte sentencia fime
o rasolucion que ponga fin al procedi.
mignte. Si no 8 estimase por 8l juez
Ia existencia da dalito, la Adminisira-
cion continuara el expedienie sancio-
nador en base a los hechos gue los
Tribunales hayan considerado proba-
dos. En todo case, eso sl, deberdn
cumplirse de modo iInmediale 1B me-

didas adminisirativas adoptiadas para
salvagUardar la seguridad & higiena
por riesgo inminenle (articulo 3 de la
Ley B/EB, de ¥ de abnil, v 424 de la
LPRL).

4. Mo sa podran sancionar los he-
chos que ya hayan sido sancionados
penal o adminisiralivameants en los
£asos en los que que se aprecie idan-
lidad de sujeto, hecho v lundamenio
{articulo 42 4 de la LPRL),

5. Las infraccionas administrativas
a |las que se refieren los ariculos 45,
46, 47 y 48 de la LPAL sa hayan pro-
ducido con anlerioridad!. las leves,
a un afo; las graves, a tres anos, y
las muy graves. a cnco anos, ya gue
8| 82 suparan dichos plazos para nl-
ciar el procedimiento sancionador sa
encontraran preacntas (articulo 51 de
la LPRL)

6. Estas infracciones en materia de
prevencion da riesqos laborales sean
ACCIONES. U omisiones de s amprae-
SHNOS gue incumplan ias normas le-
gales, reglamentarias y clausulas nor-
mativas de los conveanios coleclivos
an materia de seguridad v de salud
laboral, de acuerdo a |la dafinician
dada de Infraceion administrativa an
esle orden por el articulo 45.1 de la
LPAL

INSPECCION DE LA SALUD
LABORAL PUBLICA Y PRIVADA

Lina vez que hemos descrito el pa-
pel de la Inspeccion de Trabajo en
Espana en la liscalzacion del cumpli-
miento de la normaliva prevencionizia
v, por otro lado. la salvaguarda que

Las Infracciones emprasanalas an saguiidad & higlene seran objelo de sancidn segun fa
Hipiffeacidn p gradizaciin da la faltz cometids
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liene que afecluar en &l correspon-
diente procedimiento sancionador de
los principios de legalidad vy tipicidad
y de su dmbito de actuacidn personal
y territorial, se analizard la ampliacion
de ese campo compelencial tras la
aprobacion del texto de la Ley da
Pravencion de Riesgos Laborales,

Como ya hemos reilerado en varias
ocaslones, la Inspeccidn de Trabajo
espafiola controlaba, antes do la pu:
blicacidn de la Ley de Prevencidn de
Riesgos Laborales, la aplicacion
practica de la normativa an mataria
de salud laboral por parte de las em-
presas, slendo las sigulentes fuantes
de darecho |las gque recogian sus
compelencias:

a) La mencionada Ley Ordenadora
de & Inapeccion de Trabajo 39/62, da
21 de Julio (LOIT), v sus normas de
desarrollo.

B} La Ordenanza General de Se-
guridad & Higiene en el Trabajo de 9
de marzo de 1971 (BOE dal 16 y 17),
en adelante DGSHT,

¢} El Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Soclal, Real
Dacreto Legislativo 1/94, de 20 de |u-
nio (BOE del 28), en adelanie LGSS

i) La Lay da Infraccionas y San-
ciones 8/88, de 7 de abnl, cilads con
anterioridad (en adelante LISOS),
pues bien, la luncidn de la Inspeccidn
de Trabajo en materia de seguridad e
higisne se concretaba v Iimitaba & las
relaciones de trabajo, sn gue s&8 B8x-
lendiera a las ralaciones eslalutaras
y luncionanales propas del sector pu-
blico (Administracidn Pablica).

Mo existia ninguna norma funciona-
rial estatutaria que atribuyera a la Ins-
peccldn de Trabalo la vighandla o tute-
ia de los derechos y deberes que sur-
gian da la ralacion pablica de amplen
en malena de seguridad 8 higiene.

En el pasado, como se decia en la
Circular de la Direccidn General de la
Inspeccidn de Trabajo en consulta
4R8/89, da 20-|X-1989, «la Ley B/A7,
da 12 de mayo, sobre Organos de
Representaciton, Delerminacion de
las Condiciones de Trabajo y Partici-
pacion del Personal al Servicio de las
Administraciones Pablicas, extandia
8U Ambito de aplicacidn (arlicule 1) al
parsonal citado, siempre gue estuvie-
ra vinculado a traves de una relacon
de cardcter administrativo o estalula-
rio, disponiendo, en su arlculn 9.7,
que a las Juntas de Personal y, en su
caso, a los Delegados de FPersonal
compete: Vigilar y controtar las condi-
ciones de seguridad e higiene en el
desarrolio del trabajo.

En su articulo 10 reconocia a di-
chas Juntas y Delegados, colegiada o
mancomunadamanta, legitimacion

para iniciar, coma interesados, los co-
rrespondientes procedimientos admi-
nistralivos y ejercilar las acciones en
via admimistiative o judicial en todo lo
relative al ambito de sus lunciones...
Mo existia en dicha Ley 8/87 precepto
alguno que posibilitara la intervancion
de Ia Inspeccion da Trabajo respecto
al personal vinculado por relacion de
carmclar adminislralivo o estalutario,
cuyas condiciones de servicio esta
ban excluldas del ambito de aplica-
cion del Estatuto de los Trabajadoras
y requiadas por leyas especificas an
aplicacion del articula 103.3 de la
Constitucidns

Estantio exceptuados, como s2 ha
diche, los luncionanos y personal es-
latutario del ambilo del Eslalulo da
los Trabajadores [articulo 1. aparta-
dos 2 ¥ 3.a)], ¥, por allo, de la posible
aplicacion de las normas laborales
fue senalan el derecho a 1a sequri-
dad & mgiens, an desarmollo de los ar-
liculos 4 y 19 dal citado Estatuto da
los Trabajadores, la nueva Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales
permite su extension a fas Adminis-
racionas Publicas, razdn por la cual
no solaments tiene la congsidaracion
de legislacion laboral, sino que cons-
tituye, en sus aspectos lundamenta-
les, norma bdsica del régimen estalu-
tario de las funcionarios publicos,
dictada al amparo de lo dispussto en
el arllculo 149,1.18 de la Constitu-
cidn |véase Disposicion Adicional
Tarcera, apartado 2.a) de la LPRL],

Tendran salvaguardado el derecho
constitucional a la seguridad e higie-
ne en el lrabajo (arliculo 40.2 CE),
tanta los lrabajadores vinculados por
una relacion laberai como el personal
chvil con una relacidn de cardcter ad-
ministrativo o estatulario al serviclo
de las Administraciones Pablicas, sin
mas exclusiones que |as comespan-
dientes & determinadas aclividades
de policia, seguridad y de protecciin
civil cuyas pecullaridades impidan la
aplicacién de la Ley, a la que habran
ds adaplarss ademas agusllas activi-
dades desarrolladas en los estableci-
mientos peanitenciarios, cuyas carac-
teristicas hagan necesaria una re-
gulacidn especial. A los ceniros y es-
tablacimientos militares les sera de
aplicaciin |a Lay de Pravencion de
Riesgos Laborales, con las pecubar-
dades previstas en su nomatlva es-
pecifica, continuando vigente las dis-
posiciones sobre arganizacion y
competancia de la autoridad laboral &
Inspaccidn de Trabaje en el ambilo
de la Admimstracidn Militar conteni-
das en el Rea! Decreto 2.205/80, de
13 de junio, dictado en desamollo de
la Disposicion Final Saptima dal Esta-
luto de los Trabajadores,
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Limites de actuacién en ia funcién
publica

Ahora hen, 858 CEMPO compaten-
cial de la Inspeccion de Trabajo, &l
que nos venimos refiriends respecto
de las funcionarios publlcos vy sus
respectivas Administraciones también
tiene sus limitaciones y su propio pro-
cedimlento sancinnadaor, diferente,
como varemos, al de las ampresas
an las relaciones |aborales privadas,
no publicas. Asi, las Infracciones em-
presariales an sequridad o higiene
saran objeto de sancion en cuantia
pecuniaria variahle, sequn la tipitica-
cion y graduacion de la falta comali-
da, mieniras gue para el caso de gue
gl incumplimiento se de en las Admi
nistraciones Pdblicas, el (licito sera
objeto de respongabilidades a fravés
de la subsanaclion con medidas co-
rrectoras de las deficienclas observa-
das por |a Inspeccion de Trabajo u or-
gano competants que sa detarmine
an las diterantes Comunidades Aulo-
nomas respecio de sus luncionarics,

Lo que scabamos de expresar fie-
ne Su apoye Juridico en la redaccion
de la LPRL. que sefiala:

al En el arliculo 52.1 de la LPAL, a
la hora de hjar las competencias san-
clopadoras en materia de sequridad 8
higiene en empresas, ante |as frans-
gresiones observadas a la normativa
vigente por la Inspecaidn da Trahajo,
camo seran sancionadas por la aulo-
ridad {aboral compatante a nival pro-
vincial hasta con 5.000.000 d& pase-
tas, por el Director General de Traba
o hasta con 15.000.000 de pesetas,
por el Ministerio de Trabajo y Sequri-
dad Social hasta can 50.000.000 da
pessatas y por &l Consajo de Minis-
tros, 8 propuesta del Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social hasta con
100.000.000 de pesetas.

b Sin embargo, en ¢l articulo 45.1,
parrafo 3, de la LPRL, a la hora de
gonsiderar las infracciones en el Am-
bito de las relaciones del personal cl-
vil al servicio da las Administraciones
Publicas, a diferencia de los smpra-
sanos, gue serdn objelo de sancidn,
fras la instruccion dal oporlung expe-
diente sancionador a propucsta de la
Inspaccidn de Trabajo y Sequridad
Social, las infracciones serdn objeto
de rasponsabliidades a través da la
imposicion, por resolucion de |3 autp-
ridad compatente, de |la reallzacion
de las medidas correctoras de los co-
rrespondientes incumplimientos al
procedimiento que al efecto se esta-
blezca,

Antes de apalizar cudl sea el proce:
dimiento sancionador en la tuncidn
publica, sefislaremos que la Disposi-



cidn Adicional Octava de la LPRL fja
la obligacién de elaborar para la Ad-
ministracion del Estado un plan da or-
ganizacion de a8 actividadas praven-
tivas por cada departamento miriste-
nal y an los cantros, oIgansmaos y es-
tablecimieritos de todo tipo depen-
dientes del mismo. El plazo para rea-
lizario sera de seis meses desde la
aentrada en vigor de osta Loy {para ¢l
11 de agosto de 1996) y habra de
consullarse al respecto a las organi-
zaciones sindicales mas representati
vas, alavandose a continuacidn al
Consejo da Ministros una propuasta
de acuerdo sobra el mencionado plan
de organizacion de A prevencion an
la Administracidon del Estado. A la
propuesta deberd acompanarse ne-
cesariamente una memoria explicatl-
va deal cosle economico de la organi-
zacion propuests, asi como el calan-
dario de ejecucion del plan, con las
previsiones presupuestarias adecua-
das a éste.

Procedimiento sancionador
en la funcién publica

Ege procedimiento, que an al Ambl-
to de la Administracion General del
Estado se regulara por el Gobierno
{articulo 45, punte 1, parafo 4), se
djustard a los sigulentes principlos:

1. Iniciacion por @l drgano compe-
temte do la Inspeccidn de Trabajo v
Seguridad Social por ordon superior,
bien por propia iniciativa o a peticidn
de loz represantantas dal parsonal

2. Tras la acluacidn inspectora,
formulacion de uh requerimiento so-
bro las medidas a adoptar y plazo de
ajpoucion de las miemas, del qua se
dara traslado a la unidad sdministratis
va inspeccionada a efectos de formu-
lar alegaciones.

3. En caso de discrepancla antra
los Ministros competentes, como con-
sacuancia de la aplicacion de esta
procedimiento, se elevaran les actua-
ciones al Consejo de Ministros para
su decision final,

Lo antedicho tandria ademas olras
matizaciones en las Administraciones
Flblicas, como serian las derivadas
de la Disposicidn Adicional Tarcera
da la LPHL, que:

1 Le da la consideracidn de nor-
mas basicas de competencia exclusi-
va del Estado a determinacos aspeac-
los respecto de los [uncionanios en sl
ambilo, bien estatal o de las Comunk
dades Autdnomas, como, por ejem:
plo, resolucidn mediante medidas co-
rractoras, no multas pacuniarias, da
ios incumplimientos observados, sl

El Cuarpa Suparior g
Inapectores de Trabajo v
Seguridad Sacial lievie
reconocida par ley la facultad
e vigilangia y control de |5
narmativa vigents en matera
tie saquiidad a higiene por
parta de fos supetos obigados. a
obsgrvaria, yue no son olfros
guelos incluides en el 4mbiloe
e aplicacion de las diferantes
NONTAS prevencionisias,

hian el procedimiento en los centros
axlatales seria al ya mancionado an
8l articulo 45,1, parrato 4, de la LPARL
{Iniciacidn por la Inspeccién de Tra-
bajo, poslerior requenmiento con pla-
ro, alegaciones de la unidad adminis-
frativa y resolucion del Consejo de
Ministras), v en los canlms de las Co-
munidades Auldnomas podria ser
otro distinto si asi se delerminase por
las mismas

2. Posibliita, en el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las
anfidades locales y relendo. como sa
decia, a jos funcionanos, gue |las tun-
ciones atnbuidas a las autoridades la-
borales (competencias resolulorias
del expediente de realizacién de me-
didas comactoras fundamentalmesnta)
y a la Inspeccitn de Trabajo (da con-
trol, fiscalizacion y requerimiento)
sean ejercitadas por olros Grganos di-
farentes

CONCLUSIONES

1.* La nueva Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales refuerza el dere-
cho a la seguridad e higiens an &l tra-
bajo, que nacld da la Cenetitueidn Es-
pafiola y dal Estaluto de los Trabaja-

dores de 1980, tanto cuantitativamen-
te, Incorporando nuevos colectivos
sirn proteccion, como el de los trabaja-
dores piblicos, como cualitalivamen-
te al nspirarse an la filosolia preven-
clomsta de la Europa comuntiaria.

2.* El dgrgano administrativo de
control que propone esa Ley de Pre-
vancidn de Riesgos L.ahorales es la
inspaccian de Trabajo, tanto en Ia es-
[era da las relaciones laborales priva-
das como de las [uncionariales o as-
tatutarias.

3 La Inspeccidn da Trabajo tiena
fue redoblar sus esfuerzos y dedica-
cion para atender las actuacionas
preventivas que demandaran estos
grupos profesionales.

4. La Inspeccion de Trabajo debe
potenciar su papel asesor e informa-
dor a empresas y trabajadores sobre
|la manera mas elecliva de cumplir las
nermas de salud laboral cuya vigilan-
cia tiene encomendada. con la utiliza-
cldn de requerdmientos, en aras a la
cansecucion de mayores cotas de
pravencion en los cenlros de trabajo.

52 Be garantza el acierto undico y
al principio de legalidad en la actua-
cidn de la Administracion en general,
y da la Inspeccidn de Trabajo en par-
tular, al delimitarse an &l texto de s
Ley su ambilo de actuacion personal
y temritorial, asi como el procedimien-
to administrative a seguir con la preci-
sa definicion, graduacion y tipificacién
de las posibles conductas infraclonas.

6" La ampliscion dal campo com-
petencial para la Inspeccion de Tra-
bajo, gue supone la incorporacion del
Importante colectivo de funcionarios
publicos, tiene &n la Ley da Preven-
cion de Riesgos Laborales sus pacu-
haridades respecito del colectivo de
trabajadores en las relaciones labora-
les privadas, entre otras;

2) Ante &l posible Incumplimian-
to no existe mulla pecuniaria para el
Estado, si requerimiento para solven-
tarlo,

b) Se arbltra un procedimiento es-
pecifico para la actyacion inspectora
y la consiguienie resolucion adminis-
lrativa.

&) Se elaborara para los canlros de
la Administracion del Estada un plan
de organizacion de actividades pre-
vantivas.,

d) En las Comunidadas Auldno-
mas que asl lo establezcan, el drganc
resolutar e inspoector podra ser distin:
to de la autoridad laboral v de la Ins-
peccldn de Trabajo

a) Existan determnados preceptos
de asa Lay de Pravencion que no he-
nan el caracter de lagisiacidn basica
eatatal y que necesitaran una posle-
rior consideracién por las Comunida-
des Autonomas, =
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