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I AVALISIS

La cobertura de los peligros naturales.
Papel del seguro y el reaseguro

MAYTE PISERRA DE CASTRO

——

El seguro cubre importantes funcicnes
empresariales y sociales frente a los
riesgos que caracterizan el mundo de
hoy. La cadena que comienza en un
tomador del seguro con interés en cubrir
sus instalaciones industriales, es el
principio de una relacion con sus
aseguradoras, que deben actuar, en
primer lugar, buscando la prevencidn de
dafios. Esta consiste en el estudio
cientifico de los peligros naturales, el
andlisis t€cnico de la vulnerabilidad de
los objetos asegurables y la
cuantificacion econdmica de los
posibies siniestros.

Ademds de ofrecer las cldsicas
coberturas en los ramos de automéviles,
vida, asistencia sanitaria, € incendio, la
cobertura de peligros naturales como
terremoto, inundacion, erupcién
volednica y maremoto, se materializa en
los paises en los que la legislacién
aseguradora lo permite. A continuacidn
se presentan una serte de pinceladas
sobre el tratamiento de los peligros
naturales desde el punto de vista del
SegUro
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La creciente concentracién de poblacion vy
valores en zonas expuestas a amenazas ngtu-
rales (ferremotos, ciclones tropicales, inunda-
clones, formentas) estd propiciando el aumen-
1o de la demando de coberturas. Asimismo, el
desarrollo de nuevas tecnologias en el mundo
de hoy que pueden ser objete de cobertura,
como |0s transportes y telecomunicaciones, su-
pone nuevos retos para el asegurador.

Dado el cardcter catastréfico de los peligros
naturales, 'a cobertura privada no contempla
generamente una modalidad de seguro inde-
pendienfe v se presenta de forma opcional
dentro de algunos ramos (Incendio, ingeniera,
combinado). Continuando con el cardcter ca-
tastrofico, el asegurador es consciente de que
no tiene capocidad financiera limifada para
asurmir estos riesgos, por lo que debe recurrir
formulas técnicas que involucran al asegurado
en la compensacion del coste del siniestro, co-
mo por ejemplo, las franquicias. De esta forma,
el inferesado se «autoasegura» una pequena
parte de su bien asegurado y en consecuen-
cia es consciente de la necesidad de aplicar
medidas de prevencion y autoprotecciéon que
mitiguen el coste del sinlestro potencial. Es Ig
compahia aseguradora la que desarrolla su
actividad directamente con ei cliente, para
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captar su cartera de catdstrofe asocioda a g
de incendio, por ejemplo.

Debido a las imitaciones de capital propio de
cada sociedad, sus reservas catastroficas y el
enorme monto que puede suponer un evento
natural, la companiia aseguradora se protege
de nuevo con los reaseguradores, «cediéndolesy
participacionas en su negocio a cambio de una
comisién acordada que cubrg los gastos de
captacién de su cartera y de gestién del mismo.
Cada reasegurador foma participaciones en dis-
tintas companias de seguros para crearse su
propia carterq, pudiendo desarrollar esta activi-
dad en distintos paises si se frata de un reasegu-
rador internacional. De esta forma se cumple
une de los principios basicos del seguro: la dis-
persion geogrdfica del riesgo. Las condiciones
de los confratos entre aseguradores vy reasegu-
raderes se regocian anualmente, pero este fipo
de relaciones suelen ser prolongadas, vy son fac-
tores de tipo econdmice como la respuesta
adecuada en caso de siniestro y I solidez finan-
ciera, los gue ayudan a una aseguradosra a se-
leccionar corectamente a sus reaseguradores.

En algunos paises, el Estadoe asume un papel
md&s active frente o las consecuencias de las
catdstrofes. Su participaciéon puede enmarcar-
se en e ambito fiscal (donacldn directa y cré-
ditos blandos), en el campo de la reduccién y
mitigacion de dafos (planes de reduccidon de
riesgos) y en el seguro {imitando los compromi-
s0s de las compafias de seguros. imponiendo
la cobertura obligatoria o actuando como
asegurador y/o reasegurador). En cuanto a es-
te dltimo, se podria hablar por una parte, de
sistemas de libre competencia, donde el ase-
gurador recibe y gestiona su prima de terremo-
to pero esté sometido a la politica comercial
que en muchos casos se dleja de la prima téc-
nica, v un segundo tipo de sisternas vinculados
al estado, donde el asegurador gesticna un
capital recogido segun un principio de solidari-
dad nacional. Estos son algunos ejemplos:

Bélgica: En 1976 se cred un Fondo de Cala-
midades que contribuyera a la reparacion de
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los dafcs privados provecados por eventos na-
turates de intensidad excepcional y efectos
devastadores generalizados. Se nutre de fon-
dos publicos y compensa a los afectados por
la catdstrofe en una zona opreviamente acota-
da por Real Decreto.

Espafa: En 1941, tras la Guerra Civil Espano-
la, se produjeron multifud de situaciones en de-
sacuerdo sobre la causalidad v comprension
de las reclamaciones dentre de las coberturas
aseguradoras. Fijoda la cantidad global gue
correspondia al sector asegurador, se cred en-
tonces el denominado «Ceonsorcio de Com-
pensacion de riesgos de Motins con la finali-
dad de canalizar la cportacion de las Compa-
rias v financiar la diferencia con el importe to-
tal de los siniestros reporfades. El Consorcio de
entonces, emitié titulos de deuda e hizo frente
a su devolucidn mediante un recargo en 1as
primas de ciertos ramaos (incendio. rebo v com-
plementarios).

En 1954 se institucionalizd el «Consorcio de
Compensacidn de Seguross, garantizando su
existencia y financiacion a fravés de recargos
sobre primas emitidas por las entidades asegu-
radoras. Su objetive se definié como la cober-
tura de los riesgos que no fueran susceptibies
de garantic mediante poliza de segure privado
ordinario por obedecear o causas anormales o
de naturaleza extraordinaria, en los ramaos no
personales y en el de accidentes.

En 1987 se produjo un cambio en el sisterna
de tarificacion, pasando de los antiguos por-
centgjes sobre primas, a un sistema propio de
fasas aplicables scbre los capitales asegurados
de las polizas.

En 1990, siguiendo la legislacion comunitaria
eurcpeaq, se modifico el régimen de monopolio
dandoe paso a lg posibilidad de cobertura pri-
vada de los riesgos extraordinanos. Actuaimen-
te el Consorcio indemniza los siniestros produci-
dos por acontecimientos extraordinarios siem-
pre que los riesgos no estén amparados por
otra pdliza de seguro, ©, estando amparado, la
compania no pueda cumplir con su obligacidn
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«CONSORCIO DE COMPENSACION DE RIESGOS DE MOTIN»

| Se cred tras la Guerra Civil, para canalizar las indernnizaciones de las Cios.
Aseguradoras y financiar la diferencia con 1os siniestros reportados a través de
fitulos de deuda (devolucion a través de recargos en primas de lgunos ra-
mos).

«CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS»
Quedd Institucionalizado. Financiade a través de recargos. Cubriria riesgos de
naturaleza extraordinaric en ramos no personales y accidentes,
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de las polizos.

Creacion de sistema propio de tasas aplicakles sobre los capitales asegurados

Por legislaciéon comunitaria, modificd el régimen de monepolio. Cubre dafos
ocasionados por acentecimientos extraordinarios excento guerra, huelga o
rmanifestacion o en caso de catdstrofe nacional declarada,

de indemnizar, actuando el Consorcio de for-
ma subsidiaria. El Consorcio efectla los pagos
correspondientes a danos materiales directos
derivados de los acontecimientos extraordina-
rios. excluyendo los danos ocasionados por
una guerra, durante una huelga o manifesta-
cion, por el desgaste normal, por una catdstro-
fe nacional asi declarada por el gobierno o
dafos derivados por la inferrupcion de nego-
cios.

Los riesgos cubsiertos se dividen en dos grupos
inicicles:

e Fendmenos de la naturgleza {(terremotos,
maremotaos, inundaciones, erupcioneas volcéni-
cas, tempestad cicléonica atipica, caida de
cuerpos siderales y aerolitos).

« Fenémenos de cardcter peolitico y social
(terrorismo, repbelidn, sedicidn, motin, tumulto
popular y hechos o actuaciones de las Fuerzas

Armadas y Cuerpos de Seguridad en tiempos
de paz).

Los dahos cubiertos por el Consorcio en caso
de terremoto se definen comeo «os originados
por sacudida brusca del suelo que se propaga
en todas las direcciones, producida por un mo-
vimiento deé la cortezo terrestre o punto mas
profundos.

Segun cifras del Consorcio, para el periode
de 1971-1994, Ia siniestralidad segln causas se
distribuye como se indica en la tabla 1.

El Consorcio de Compensacidon de Segurcs
Espanol constituye un modgelo de buen funcio-
narmiento en la gestidn de la catdstrofe,

Estados Unidos: Debido a su gran extensién, el
pais se ve afectado por varios peligros de la na-
turaleza, frente o los gue se han hecho esfuer-
z0s en distintas direccicnes. Respacto a terre-
moto, en 1991 se cred el «California Residential
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Tabla 1. Causas de siniestralidad.

Consorcio de Compensacion
de Seguros Espanol. 1971-94

Causas de Siniestralidad Djsmg;cm"
Inundacién 85,69
Tetrorismo 10,13
Tempestad 2,32
Tumuito popular 1,38
Sin clasificar 0,27
Terremofo 0.16
Motin 0.03
Actuasiones de las Energias

Avarzadas 0,02
Caida de cerolitos 0.00
Erupcidon volcanica 0,00

Fuente: Consorclo de Compensacion de Seguro Espanol.

Earthquake Recovery Fund», pero tuve que ser
liquidado en 1993 como consecuencia de la
elevada cantidad de reclamacicnes en su pri-
mer ano de existencia. Actualmente el riesgo
de terremoto es cubierto por el mercado priva-
do de entidades aseguradoras, sin intervencion
financiera de la Administracién,

Sin embargo, en el estado de California se
ha disefiado un nuevo esquema de cobertura
de terremoto financiado a fravés de una capi-
talizacion inicial de las companias asegurado-
ras californianas, primas, capital de inversores
privados, rendimientos financieros del fondo
creado vy reaseguro internacional. El elemento
bdsico es ta CEA (California Earthquake Autho-
rity), cuya creacldén ha sido necesaria para
proporcionar cobertura de terremoto al milldén
de pdlizas que guedarian sin ella al no ser re-
novadas o por el cese de la suscripcidn de di-
cho riesgo, decisién tomada por gran parte del
mercado de seguros californiano. El CEA es
una agencia del Estado de California que con
el objetivo de convocar, por una parte, la co-
laboracién de fa industrio privada como res-
ponsable de la capacidad de pago, y en se-
gundo lugar, el sector publice, quien dirigird y
gestionard el pool. La nueva modalidad de
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suscripcion de terremoto se denomina «poliza
Mini», caracterizada por tener un deducible o
franquicia del 15 por 100 de !a suma asegura-
da en caso de siniestro y cubrir exclusivamente
los danos por vibracién en las viviendas. No se
cubre cualquier ofro fipo de riesgos {p. e. in-
dustriales, comerciales) ni el incendio como
consecuencia de terremotc. Los aspectos
cientificos han side responsabilidad de la em-
presa EQECAT, que ha reclizado un estudio de
peligrosidad vy riesgo sismico en California,
Dicha empresa cuenfa cen un nutride grupoe
de expertos de la Universidad de Stanford.
Después de muchos retrasos, este sisterna se
pusc en marcha el 1 de enero de 1997,

Francia: El estado de catdstrofe natural se
determina por Decreto Interministerial, perc ne
existe definicidon clara de la misma, por 1o gue
estd sujeto a lg subjetividad de los politicos. Es
obligatoria la inclusion de la cobertura de te-
rremoto, entre ofros peligros naturales, en las
polizas de danos. Pero en confrapartida, el
asegurado deke asumir una responsabilidad
frente a los riesgos recogida en Qs Plans o Ex-
position aux Risques (PER), gue permiten locali-
zar los municipios franceses que estan espe-
clalmente expuestos a |la peligrosidad sismica.
En funcion dei grado de exposicion al terremo-
to, se han diferenciade:

¢ Z0onas edificables sin especiales medidas
de proteccion (nivel de riesgo bajc).

+ Zonas edificables con medidas imperati-
vas de proteccidon (nivel medio de riesgo).

e 7onas no edificables (alto nivel de riesgo).

En las zonas no edificables, los aseguradores
privados no estdn obligados a asumir la cober-
fura de ferremoto a no ser que se trate de pro-
piedades construidas con anterioridad al Plan
de 1982, En este caso, cuentan con cinco anocs
para acogerse a las prescripciones de dicho
Plan. Si una vez cumplido el plazo no se han in-
froducido las medidas de prevencion necesa-
rias, el asegurader queda libre de la obligacién
de asumir la cobertura.
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