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estrictas con los créditos gue con el seguro, o
cual permite subvencionar la exportacion. ya
gue los acuerdos intfernacionales fan sélo pro-
hben aportar fondoes cuando, a la larga, ello
supone una pérdida para la hacienda pabli-
ca.

Los aseguradores de exportaciéon mantienen
d la vez una relacion de competancia y comu-
nicacion entre ellos a fravés de diferentes
acuerdos, especialmente el «Consansor sobre
crédito a la exportacion y la «Unidn de Bernam
sobre seguros. Aunque los socios de la Unién
de Berna comparten, bdsicamente, los mismos
objetivos econdmicos de promover la exporta-
cidn y equilbrar las finanzas, no hay dos anti-
dades nacionales de exportacién idénficas, ya
gue cada una opera en su propio enforne co-
mercial y politico (confexto y antecedentes
econdmicos v politicos, faciidades bancarias y
de seguro, efc ).

En la Unidn Europeaq, la flexikilidad de las en-
tidades varia mucho en funcién del grado de
autonomia financiera cbtenida de sus respecti-
vOs gobiernos, si bien podemos distinguir dos
grandes grupos de sistemas de financiacion se-
guin la implicacion del sector publico:

a Paises como el Reino Unido o Alemania en
los gue el gpoyo estatal se limita a segures vy
garantias, mientras que tos créditos o la expor-
facién se dejan a la banca (cobertura pura).

¢ Paises como Bélgica, Francia o Espaia en
los que, ademas de existir entidades de seguro,
se han creado instituciones pablicas para faci-
litar los créditos a la expertacion (apoyo finan-
ciero).

Pero como los problemas que afectan a los
exportadores y a las institucicnes son similares.
no es de extranar que muchos sistemas hayan
desarrollado politicas comunes de seguro y ga-
rantia. El principal riesge cubierto es el impago,
cuyo origen puede ser politico o comercial,

e [l riesgo politico puede obedecer a res-
fricciones impuestas por el gobieme a ias fran-
sacciones en divisa extranjera o a cualquiar
otra circunstancia del pais del comprador gque
le impide hacer frente a sus obligaciones de
pago. Los facteres polificos abarcan una am-
plia gama de situcciones, desde la falta de
moneda extranjera hasta los conflictos bélicos.

« [l riesgo comercial se puede deber o una
mala voluntad financiera o ¢ la incapacidad
del comprador para efectuar el page por insol-
vencia o bancarrota.

El seguro de exportacion puede ser proroga-
do por &l proveedor o por el comprador para
cubrir diferentes periodos:

e corto plazo
s medio plazo
e largo plazo

(menos de dos afos)
{de dos a cinco ghos)
(mds de cinco afos)

e sgcreedores del  prorrogado per el ex-

acreedors portador
e wqcreedores del el banco del exporta-
compradorn dor o alguna otra enti-

dad financia ol com-
prador

Fuente: OCDE. 1990, pp. 7-8

Entidades de Apoyo

crédito oficial

a la exportacion

COBERTURA PURA: segurc o garantias con-
cedidos a exportaciones o instituciones de
préstamo.

APOYO FINANCIERO: inclusive créditos di-
rectos. refinacion y todo tipo de subsidios
con interés.

Fuente: OCDE, 1990, pp. 7-8.
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La Comisién ha definido por fin su postura en
materia de seguros plblicos de crédito o la ex-
portacion v estd aplicando directrices que de-
limitan la concesién de ayudas oficiales por
parte de los Estados miembros en virtud de los
articulos 92 y 93 del Tratado. En un «Comuni-
cado d los Estados miembross, la Comision es-
tablece los siguientas criterios de subvencion,
ya apuntados anteriormente:

e |os aseguradcras publicas de crédifo a la
exportacion no estaran sometidas o las mismas
normas de prudencia gue las privadas o, lo
gue 3 mas interesante;

e el uso libre de una infraestructura ¢ escala
estatal; en particular, acceso libre a informa-
cion privilegiada sobre deudores a través de
las embajagas.

Ademdads, aquellcs elementos de ayudd que
distorsicnen la competencic serdn considera-
dos incompatibles con lo estipulado en el
Tratado de la UE.

En este comunicado se pide a ios Estados
rmiembtos due rectifiguen sus sistemas de segu-
ro de credito a la exportacién en lo referente a
riesgos comerciales y deudores establecidos
en cualquier pais de la OCDE de conformidad
con las siguientes normas (Schliude, 1993):

e Deben abolirse 1Gs garantias concedidas
por ef Estado a los aseguradores.

e |Los sistemas de reasegure estatal para cu-
brir riesgos comercializables han de abrirse al
inferés de los aseguradcores privados.

« Deben refirarse \os exenciones fiscales vy si-
milares concedidas a los aseguradores publi-
cos de créditc a la exportacion gue asumen
riesgos comercializables.

e Lainyeccion de capital o cualquier forma
de financiacion en la cuenta de riesgos comer-
cializables de los aseguradores publicos sélo
podra efectuarse si. en circunstancias equipa-
rables, ello resulfase geceptable para un inver-
sor privado que actuase en condiciones nor-
males de mercado.

e No se dardn facilidades a los asegurado-

res publicos de crédito a la exportacidon a me-
nos due los privados las puedan obtener gratis
o denfro de la misma infraestructura estatal o
en las mismas condiciones,

s |os aseguradores publicos de crédito a la
exportacion y todos aquellos que reciban el
respaldo del Estado deberian someterse a las
mismas normas de prudencia que los privados.
Por consiguiente, silas empresas publicas dese-
an operar fanto en el sector de riesgos comer-
ciagles como en el de riesgos no comercialas,
las cuentas deberian llevarse por separado.

De todas formas, el sector de seguro privado
puede participar constructivamente en el de-
bate sobre el crédito a la exportacion propo-
niendc posibles soluciones, vy habrd que procu-
rar gue los gobiernos no traten simplemente de
frasladar a dicho sector los problemas de los
riesgos pobres y los mecanismos de financia-
cién inadecuados.

Riesgo comercial y riesgo politico

El punto anterior ha dejade muy claro que, si
bien el principal riesgo cublerte por el seguro
de exportacion es el de impago, dicho riesgo
puede estar asociado a cuestiones de sobera-
nia {un comprador publico o privado con una
garantia pdblica) ¢ tener un caracter pura-
mente empresarial. B primer tipe, dencminado
riesgo politico, suele cubrirse en nombre del
gobierno del exportador, pero en el caso se-
gundo (riesgo comercial), las entidades ac-
aan, generalmente, por su cuenta. Si existe un
esquema amplio de seguro de crédifo a la ex-
portacidon, la carga del riesge derivado de cir-
cunstancias imprevistas se desplaza desde el
exportador o acreedor al fiador (asegurador).
Si el aseqgurador es una institucidon del sector
privado, fijard primas que reflejen la probabili-
dod de aplicar lg garantia. Elio deoenderd del
beneficio previsto v del indice de riesgo de su
cartera de contrdfos tanto como del grado de
incertidumkzre,

Como sin mercado no habria distorsion de la
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sin precedentes que ha ocasionado enormes
pérdidas técnicas. Para mejorar su posicion fi-
nanclera, la mayoria de las entidades tratan
de impuisar la recuperacion de la deuda, va
sea mediante negociaciones directas con em-
presas privadas o paises o mediante una reo-
rientaciéon de la deuda a través del Club de
Paris © de acuerdos similares,

La recuperacion de las pérdidas depende
también de la organizacion de las instituciones
que proporcionan el segure ¢ la financiacion
en cada pais: algunas acttan en nombre de
sus goblernos y/o por su propia cuenta, segdn
el tipo de riesgo asumido (comercial o poli-
Hice).

Asi pues, cada Estado miembro cuenta con
sU propio sisterna de seguro de crédito, con di-
ferentes regimenes de garantia, primas v poli-
zas de cobertura, v en consecuencia, los ex-
portadores de la Comunidad no estan compi-
fiendo al misme nivel,

Disenada para facilitar la cocperacion entra
l0s exportadores de los diferentes paises de la
Unién Europea, 1o directiva propuesta estable-
cerlc principios comunes para las garantias y
las primas de seguro pdblico aplicadas a los
créditos a ta exportacion a medio v lorgo pla-
20, con tres elamentos principates:

e Las condiciones de garantia de los confra-
tos de seguro, inclusive (os tipos de rlesgo v el
porcentaje de pérdidas cubierto, asi como
cualquier otra norma que constituyd la calidad
de la garantia.

s Lo prima habrd de reflejar el riesgo gue
entrana la expcortacién,

» El grade de cobertura posible en cada
pais, que varicrd en funcidon de su solvencia y
sU estabilidad econdmica y politica.

Hasta aqui los detalles de la directiva pro-
puesta sobre seguro de crédito a ta exporta-
clon, que representard un logro notable y ofre-
cerd ung base sdlida para el desarrollo del
mercado unico, gue serd gradual y sujefc al
paso en aue los aseguradores vayan agjustondo

sUs polizas alas nuevas necesidades. La legisla-
cldn avanzard ¢ un ritmo mas lento, no cabe
duda, pero tedavia faltan por abordar una se-
re de cuesfiones importontes, algunas de las
cuales influirdn en la evolucién de la capaci-
dad del mercado.

También hemos resaltado lo que se ha hecho
hasta ancra v lo que queda por hacer para
garantizar gue tanto los aseguradores publicos
coma los privados de 1a UE compitan al mismo
nivel. La coexistencia de esquemas de seguro
privados vy publicos podria distorsionar la com-
petencia. Alguncs autores dudan de la capa-
cidad de los esquemas privados para afrontar
I insolvencia generalizada provocada por
cierfos facrores que afectan de forma sistema-
tica a toda la economia: los asegurados po-
drian perder la confianza en sus fiadores y asu-
mir Menos riesgos politicos. Por contra, las em-
presas exportadoras percikirian que un esque-
ma publico siempre puede recurrir a un présta-
mo en caso de agotarse sus reservas.

Este marco de las relacicnes entre los asegu-
radores de la exporiacion privadaos v 1os plbli-
cos siguen siendo un problema sin resolver que
crea distorsiones de la competencia entre l1os
paises comunitarios, £s probakle que el debate
dure meses e incluse anoes. Como seficla Boléat
(1995). «los aseguradores también tendran que
vigilar el funcionamiento del mercado dnico,
discutir las dificultades practicas y ponerlas en
conocimiento de o5 supervisores de la
Comisidn Furopean,
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