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as provisiones técnicas surgen en la contabilidad de la

entidad aseguradora como consecuencia de la inversion

del proceso productivo que se da en este tipo de empre-

sas, al cobrarse el precio del seguro al comienzo del pe-

riodo de cobertura; de tal manera que, asf como la prima
se devenga al inicio de dicho periodo, 1a cobertura del riesgo se ex-
tiende a todo la duracion de aquél. Sin embargo, al cierre del ejer-
cicio econdmico, el asegurador, por imperativos practicos y lega-
les, se ve obligado a formular un balance de situacion en el que de-
ben figurar los recursos aportados a la empresa, los bienes y dere-
chos en que tales recursos se materializan, y las obligaciones pen-
dientes a dicha fecha, entre la cuales tienen particular importancia
las que se derivan de los contratos de seguro y de reaseguro suscri-
tos, integrantes de las denominadas provisiones técnicas.

Las provisiones técnicas constituyven una especie, propia del
rifico de la empresa de seguros, dentro del género mas amplio de
provisiones, entendiendo a éstas como las partidas que procede re-
conocer en contabilidad para expresar la existencia de obligaciones
a cargo de la empresa con un cierto componente de incertidumbre
o contingencia en cuanto a su exigibilidad. importe o vencimiento.
Cuando dicho componente desaparece, de manera que la obliga-
cidn es clerta en cuanto a todos los aspectos mencionados, se con-
vierte, a efectos de su representacion en balance y de su calificacion
contable, en deuda, cuyo importe se halla especificado de manera
definitiva, y acerca de cuya exigibilidad y vencimiento tampoco ca-
be incertidumbre, por més que una u otro puedan ser objeto de di-
ferimiento; pero, en todo caso, si no determinados, son determina-
bles, sin que exista incertidumbre en cuanto a este punto.

Las provisiones, por el contrario. son de naturaleza, en cierto
modo, contingente; y, desde este punto de vista, ni siquiera se las
puede calificar de obligaciones, salvo. en todo caso, con el adjeti-
vo de condicionales, por depender muchas veces la efectividad o el
nacimiento de las mismas de un acontecimiento futuro e incierto.
Sin embargo, en un sentido amplio, mas contable que juridico, se
las califica de obligaciones como argumento justificativo de inclu-
sién en el pasivo del balance: inclusion que procede en razén de
los principios que informan la formulacién del balance y, funda-
mentalmente, del principio de prudencia, que obliga a tener en
cuenta, al cierre del ejercicio, todos los nesgos previsibles y pérdi-
das eventuales que puedan afectar a la empresa. Las provisiones
constituyen la expresion contable mas acabada de esas pérdidas
eventuales y riesgos previsibles que procede reflejar en contabili-
dad con objeto de que ésta, por lo que a los resultados del ejercicio
se refiere, no se limite a registrar, como contrapunto a los ingresos
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devengados, Unicamente los gastos incurridos
que correspondan a la extincion, mediante el pa-
go, de obligaciones a cargo de la entidad, sino
que entre éstos 1iltimos se incluyan también los
que corresponden a obligaciones pendientes o
con probabilidad razonable de nacimiento.

Lo anterior sugiere claramente que las pro-
visiones, desde el punto de vista contable, re-
presentan, pues, obligaciones, en el amplio sen-
tido que acabamos de comentar, a cargo de la
empresa, formando. como es ldgico, parte del
pasivo de su balance: y que el reconocimiento
contable de dichas obligaciones supone para la
empresa el comrelativo registro de un gasto, por
cuanto la entrada de una obligacién en el pasivo
supone una disminucidn del patrimonio de la
empresa, cuya expresion contable es, precisa-
mente, Ig de un gasto. Cuando. en el ambito pro-
pio de Ia actividad de la empresa de seguros, dichas provisiones se
constituyen para reflejar obligaciones derivadas de los contratos de
seguro suscritos por aquélla, dichas provisiones se denominan pro-
visiones técnicas, para hacer referencia al hecho de que, ademds de
responder contablemente al concepto de provisiones, tienen su fun-
damento en operaciones de seguros cuyo sustrato y tratamiento son
eminenternente técnicos. De ahi que el Plan de Contabilidad de las
Entidades Aseguradoras las defina diciendo que son provisiones
{contables} que reflejan el valor cierto o estimado de las obligacio-
nes contraidas por razén de los contratos de seguro y reaseguro sus-
critos. asi como el de los gastos relacionados con el cumplimiento
de tales obligaciones; y que Reglamento de Ordenacién y Supervi-
sion de los Seguros Privados, una vez que el Plan las ha definido,
se refiera a las provisiones técnicas diciendo que deberin reflejar
en el balance de las entidades aseguradoras el importe de las obli-
gaciones asumidas que se derivan de Jos contratos de seguro y rea-
segura; y que se deberdn constituir y maniener por un importe su-
ficiente para garantizar, atendiendo a criterios prudentes y razona-
bles, todas las obligaciones derivadas de los referidos contratos, asi
como para mantener la necesania estabilidad de la entidad asegura-
dora frente a oscilaciones aleatorias o ciclicas de la siniestralidad o
frente a posibles riesgos especiales.

Ademds de esa referencia a la funcién de garantfa de estabili-
dad de la empresa de seguros, propia de determinadas provisiones
técnicas como la de estabilizacion, la principal razén de ser de su
constitucién es la del reflejo contable de las obligaciones derivadas
de los contratos de seguro y de reaseguro suscritos; y, como se in-
dicd al principio, esas obligaciones, en la medida en que deben re-
putarse pendientes al cierre del ejercicio v. en consecuencia. refle-
Jarse en el pasive de la entidad aseguradora, provienen, fundamen-
talmente, dej hecho de que las primas se han cobrado por anticipa-
do 'y, sin embargo, a la indicada fecha. no se han extinguido todas
las obligaciones que, como consecuencia de Ja percepcioén de di-
chas primas, ha asumido la empresa de seguros en la multitud de
relaciones contractuales establecidas con sus asegurados.

Recordemos que, en el contrato de seguro, el asegurador se
obliga, a cambio de una prima percibida por anticipado, a la cober-
tura de un riesgo durante un periodo determinado, y que ese riesgo
puede traducirse en el pago de una prestacion si se produce el even-
to aleatorio previsto en el contrato. En tanto en cuanto, al cierre del
eiercicio, siga existiendo la posibilidad de que ese evento aleatorio
se produzca, la contabilidad del asegurador debera reflejar, me-
diante la constitucion de la correspondiente provisién técnica. €l
valor econdmico de esa posibilidad; y a esto es a lo que se refiere
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el Reglamento cuando dice que deberdn reflejar el importe de las
obligaciones asurnidas que se derivan de los contratos de seguro y
de reaseguro suscritos. Es decir, por lo general, las provisiones téc-
nicas derivan del doble hecho del pago anticipade de la prima y
de la existencia de obligaciones pendientes, por razén de aquéllas,
al cierre del ejercicio, siendo, por lo tanto, salvo los casos mencio-
nados de la provisién de estabilizacién y otras especiales, provisio-
nes de ingresos y gastos, que pueden darse tanto en el ramo de Vi-
da como en los de No Vida. En este wrabajo, nos referiremos s6lo a
las propias de la actividad No Vida, sin perjuicio de efectuar algu-
na referencia a su posible aplicacidn al ramo de Vida.

En particular, nos referiremos a tres de las provisiones que
menciona el articulo 29 del Reglamento: la provisién de primas no
consumidas, la de riesgos en curso y la
de prestaciones. [.a primera es una
provision de ingresos, porque respon-
de claramente a una finalidad de perio-
dificacion de los ingresos que las pri-
mas constituyen; la provisién de ries-
£0S en curso es una provision comple-
mentaria de la anterior, que deberi
constituirse en caso de insuficiencia de
la prima. Por su parte, la provision de
prestaciones es una provision de gas-
tos, que tiene por objeto efectuar la pe-
riodificacion de los constituidos por
las prestaciones a cargo de la entidad,
como consecuencia de la obligacién
por ésta asumida en los contratos de
seguro que suscribe. A continuacidn, nos referimos en detalle a ca-
da una de ellas.

LA PROVISION DE PRIMAS NO CONSUMIDAS

La provision de primas no consumidas viene a ser el equiva-
lente de la que tradicionalmente se ha venido denominando provi-
sién para riesgos en curso; denominacion ésta que, en el nuevo Re-
glamento, queda reservada para una provision técnica distinta, su-
plermentaria de la que ahora nos ocupa, en los términos que luego
se verd. La provision de primas no consumidas tiene por objelo la
peniodificacién de las primas devengadas en el ejercicio, y surge
como consecuencia de que el periodo de cobertura de las pdlizas a
que dichas primas corresponden no suele coincidir con el afio na-
tural. Resulta entonces que el ingreso que la entidad percibe por ra-
zon de las primas devengadas no se corresponde, por aplicacién del
principio contable de devengo, con la entrada de tesoreria que se
produce en su activo con ocasion del cobro anticipado de la prima.

En efecto; al tratarse las provisiones técnicas de partidas conta-
bles, resuita de aplicacion a todo lo relacionado con las mismas el
conjunto de principios contables obligatorios que establecen las
normas sobre la materia en orden a la consecucidn del objetivo de
imagen fiel que deben presentar las cuentas anuales; y entre tales
principios, y por lo que se refiere a las provisiones técnicas en ge-
neral, y a la de primas no consumidas en particular, tiene especial
incidencia el principio de devengo formulado en el Plan de Conta-
bilidad de ias Entidades Aseguradoras, conforme al cual la imputa-
cién de ingresos y gastos deberd hacerse en funcién de la cortiente
real de bienes y servicios que los mismos representan, con inde-
pendencia de la corriente monetaria o financiera derivada de ellos.

Por lo que a las primas se refiere, se trata de un ingreso técnico
que, ademas, constituye el capitulo de ingresos mis importante de
las entidades aseguradoras, cuya tmputacion temporal, por otra par-
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constituyen una especie propia del
trafico de la empresa de seguros,
dentro del género mas amplio de
provisiones”
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te, debe efectuarse en funcién de lo que resulte de la aplicacion del
mencionado principio de devengo. Pues bien, si el ingreso que la
prima representa debe imputarse temporalmente en funcién de la
corriente real de servicios a que la misma se refiere, es claro que tal
servicio corresponde, fundamentalmente, a la cobertura del riesgo,
como prestacién a la que el asegurador se obliga en el contrato de
seguro, a cambio de la percepeién anticipada del ingreso en cues-
tidn. Ahora bien, dado que el precio del seguro que la prima repre-
senta se halla integrado, no sélo por el coste estricto de la cobertu-
ra del riesgo, sino por el de los gastos a que con dicha prima se ha
de hacer frente por parte del asegurador (recargos de gestion), bien
puede decirse que la corriente real de servicios que la prima hace
posible se concreta en la cobertura de riesgos y gastos durante el
periodo estipulado en el contrato;
periodo que, como antes indica-
mos, no suele coincidir con el afio
natural.
= De esa falta de coincidencia
entre el periodo de cobertura y el
ejercicio econémico, surge la nece-
sidad de periodificar la prima, que
no es otra cosa que atribuir a cada
uno de los ejercicios a que se ex-
tiende esa cobertura la parte de pri-
ma que le corresponde, en funcidn
del servicio que el asegurador pres-
1a durante el mismo; de tal manera
que, si la prima se consume en la
cobertura de riesgos y gastos du-
rante ambos ejercicios, desde que se inicia el periodo de seguro
hasta que termina, puede decirse con toda propiedad que parte de
la prima se consume en dicha cobertura en el gjercicio de su emi-
5i6n, desde el momenio de la misma hasta el de cierre del ejercicio,
y parte se consume en el gjercicio siguienta. desde su inicio hasta
el final del mencionado periodo de cobertura. La imputacion tem-
poral de la prima a cada ejercicio, en funcidn de la parte de pima
que se¢ va a consumir durante el mismo, es el resultado de la perio-
dificacién a que obliga la aplicacion del principio de devengo. y la
parte que, en funcién de dicho criterio, resulte imputable al ejerci-
cio siguiénte al que se cierra (o a los egjercicios, si es que la prima
es de duracion plurianual) constituye la provisién de primas no
consumidas, asi llamada porque representa la porcién de prima aiin
ito consurnida durante el ejercicio en su funcion especifica de co-
bertura de riesgos y gastos, y gue serd objeto de consumo en el ejer-
ciclo siguiente.
A esta idea responde el articulo 30 del Proyecto de Reglamen-
to de Ordenacidn y Supervision de los Seguros Privados cuando di-
ce que la provisién de primas no consumidas deberd estar consti-
tuida por 1a fraccién de las primas devengadas en el gjercicio que
deba imputarse al periodo comprendido entre 1a fecha de cierre y el
término del periodo de cobertura: que es la misma nocién que se
contiene en el articulo 25 de la Directiva de Cuentas, en la que. evi-
dentemente, ha de apoyarse el texto reglamentario, en cuanto adap-
tacion de aquélla a nuestro Derecho de contol de la actividad ase-
guradora, al decir que la provisién de primas no consumidas in-
cluird el importe que represente la fraccién de primas brutas que de-
ban imputarse al siguiente ejercicio o a los ejercicios posteriores.
Por primas brutas debe entenderse las procedentes de seguro direc-
to y reaseguro aceptado, sin ninguna deduccién por reaseguro ce-
dido: y, tanto en el caso de la Directiva como en el del Reglamen-
to, la referencia a que la fraccién de primas integrantes de la provi-
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sifm I de ser Ja que debe imputarse al ejercicio o ejercicios poste-
rivey ha de entenderse en el sentido de que se refiere a la imputa-
cion contable, es decir, a la que procede por aplicacion del princi-
o e devengo conforme a lo antes indicado.

1)l Reglamento de Ordenacién del Seguro Privado de 1985 se
eapnesaba de manera sicnilar en su articulo 53, € incluso con mayor
winudidad por lo que se refiere a la funcion periodificadora de los
tgmesus por primas a que 1a provision sirve, si bien el texto regla-
nientrio reservaba para esta provision la denominacién de provi-
ston e viesgos en curso; asi, en el mencionado precepto se decia
que Ly provision de riesgos en curso tiene por objeto [a periodifica-
vum e las primas devengadas, y estara constituida por la fraccidn
e pwins destinadas al cumplimiento de obligaciones futuras, no
cstmpuidas en el ejercicio comriente. Sucedia, sin embargo, que la
Lo periodificadora de la provisién, a 1a que, en principio, co-
nesponde esa finalidad de reservar ta parte de prima destinada ai
cunplimiento de obligaciones futuras no extinguidas en el ejerci-
vio, queda algo desvirtuada por el mecanismo de determinacion de
s hase de cdleulo, es decir, de la parte de prima que finalmente era
obyeto de dicha pertodificacion.

L ¢| actual sistema del Reglamento, la funcién periodificado-
tde Lo provision queda establecida con toda nitidez y de manera
mwnivoca, por cuanto su base de cdlculo estard integrada por la
i Je tarifa devengada en el ejercicio. Es decir, se abandona el
sisheni seguido por fa normativa anterior, consistente en establecer
Li use de caleulo de la provisidn mediante la deduccién de la pri-
ut connercial de todos aquelios conceptos respecto de los que pre-
suinn gue estaban destinados a ser consumidos en el momento
unsinn de emisién de la poliza, y para los que, por tanto, no era ne-
vesanio constituir ninguna provision; en particular, para las comi-
stones v demds gastos de adquisicidn.

1 proyecto de Reglamento sigue un esquema diverso, aunque,
v lo que a su incidencia en la cuenta de pérdidas y ganancias se
tehere, ¢l resaltado debe ser, en principio, equivalente al que se ob-
el de la periodificacion de la base de cédleulo establecida en el
Rivlamiento de 1985, que se hallaba integrada por las primas de ta-
il uctas de sus bonificaciones, extornos y bonificaciones, y de-
ducudas las comisiones y demds gastos de adquisicidn correspon-
dienies a fas mismas. El sistema del nuevo Reglamento es el con-
teuipliuio, en principio, en la Directiva de Cuentas, tanto en su ar-
Inlo 35, ya mencionado, como en su articulo 18, que puede con-
suhetarse complementario del anterior. Como ya se indicd antes, el
Atwende 25 dice que la provisién de primas no consumidas estard
vonstitiida por la fraceion de primas brutas que deba imputarse al
CIvivwio o gjercicios posteriores; es decir, contempla, al igual que
¢l precepto reglamentario que ahora comentamos, 1a periodifica-
v de toda la prima devengada. Pero, al mismo tiempo, el articu-
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A las provisiones no se las puede
calificar de obligaciones, salvo de
condicionales, por depender muchas veces
la efectividad o el nacimiento de las
mismas de un acontecimiento incierto y
future”
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lo 18 de 1a Directiva se refiere a la posibilidad de activar los gastos
de adquisicién, es decir, aguéllos que, conforme al articulo 40 dei
texto comunitario, ocasiona la conclusidn de los contratos de segu-
ro; debiendo entenderse incluidos en dicho concepto no sélo los
gastos directamente imputables, como las comisiones de adquisi-
cién y los gastos de apertura de expedientes o de admision de con-
tratos de seguro en la cartera, sino también los gastos indirecta-
mente imputables, coma los gastos de publicidad o los de adminis-
tracién derivados de la tramitacién de las solicitudes y de la forma-
lizacion de las polizas.

Esa misma posibitidad ha sido la utilizada por el nuevo Regla-
mento. o més bien, por el nuevo conjunto normativo constituido
por ] Reglamento y el Plan de Contabilidad de las Entidades Ase-
guradoras, que, en ciertos aspectos como éste, son complementa-
rios. Asf, junto a la periodificacién de las primas a que sc reficre el
articulo 30 del Reglamento, el Plan Contable dispone ia periodifi-
cacion de los gastos de adquisicidn, incluidas las comisiones, para
lo cual habilita una cuenta de ajustes por periodificacion, que se
cargard al cierre del ejercicio. con abono a las cuentas de gastos que
proceda imputar al gjercicio o gjercicios posteriores por aplicacion
del principio de devengo. De esta forma, se periodifica la prima por
un lado, siendo el resuhiado de dicha periodificacion la provision de
primas no consumidas, y los gastos de adquisicidn por otro, con lo
que el impacto neto en resultados es el mismo que si se hubiera pe-
riodificado la base de cdlculo imegrada por las primas de tarifa ne-
tas de gastos de adquisicion.

La distribucién temporal de la prima en que consiste su perio-
dificacién deberd efectuarse a tenor de c6mo se consuma aquélla a
lo largo del  periodo de cobertura, es decir, conforme a la distribu-
cion temporal de [a siniestralidad. como dice el nuevo Reglamen-
to: el cual contintia diciendo que, cuando razonablemente pueda es-
timarse que la distribucién de la siniestralidad es uniforme, la frac-
¢ién de prima imputable al ejercicio o ejercicios futuros se calcula-
rd a prorraia de los dias por transcurmir desde la fecha de cierre del
ejercicio actual hasta el vencimiento del contrato a que se refiere la
prima. Ahora bien, cuando la distribucion de la siniestralidad no
sea uniforme, habra que considerar que el consumo de la prima se
realiza a lo largo del periodo de cobertura en proporcion al impor-
te que, sobre la siniestralidad total del ejercicio, representa la si-
niestralidad de cada uno de los periodos en que aquél se divida a
efectos de materializar su distribucién a lo largo del mismo. Asi, el
ejercicio se podria dividir en los trescientos sesenta y cinco dias del
afio, para ver en cada uno de ellos qué porcentaje de siniestralidad
le corresponde sobre el total: y, una vez determinados dichos por-
centajes, se aplicarian a las primas con el fin de determinar, desde
el momento de )a emisidn, qué porcentaje de cada una consumiria
cada dia. E! procedimiento descrito, con la estimacién dia a dia del
consumo de prima, puede resultar fatigoso, aunque seria el menos
discutible. Los periodos, sin embargo, pueden hacerse mayores que
el dia; por ejemplo. mensuales, siempre que razonablemente pueda
esperarse que [as diferencias no sean muy significativas respecto de
1o que resultaria de un calculo referido a periodos méds breves, que,
en caso necesario, podrian llegar al cdlculo diario.

El sistema establecido por el Reglamento para cuando la distri-
bucién de la siniestralidad no es uniforme parece irreprochable pa-
ra la prima de riesgo, cuyo consumo debe guardar un evidente pa-
ralelismo con la distribucién temporal de la siniestralidad; sin em-
bargo, para los recargos de gestidn resulta ya mds discutible, por-
que, cualquiera que sea dicha distribucidn temporal de la siniestra-
lidad, la de los gastos es mucho mds facil que sea uniforme; y, en
todo caso, no tendr4 por qué ser la misma que la de 1a siniestrali-
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dad. Ello obligaria, en teoria, a distribuir de una forma el consumo
de la prima de riesgo (conforme a la distribucién temporal de la si-
niestralidad) y de otra (probablemente de manera uniforme a lo lar-
go del periodo de cobertura) la parte de prima integrada por los re-
cargos de gestién, El Reglamento establece, no obstante, que la im-
putacién temporal de la prima se realizard de acuerdo con la distri-
bucion temporal de la siniestralidad; por lo que parece que, a enor
del texto reglamentario, serd no solo la prima de riesgo, sino toda
la prima comercial la que deberd imputarse conforme a dicha dis-
tribucién temporal de la siniestralidad.

Ouo problema que se plantea en la prictica, al tener que efec-
tuarse péliza a pdliza el cilculo de ja provision, es el de la imputa-
cidn a cada una de los gastos de adquisicion distintos de las comi-
siones que procede periodificar de forma paralela a la periodifica-
cién de la prima. En el caso de las comisiones, no hay problema
ninguno, porque se conoce la que corresponde a cada péliza y. por
tanto, su periodificacion se realizard con el mismo criterio que la de
la prima a que corresponde. Para los demas gastos de adgquisicion,
serd necesario acudir a lo que resulte de la reclasificacion de gastos
por destino que establece el Plan Contable de Seguros, atendiendo
a los que, conforme a dicha reclasificacién, deban considerarse gas-
tos de adquisicién, pues éstos son los que habrd que periodificar
con el mismo criterio que as primas a las que corresponden. La ra-
z6n de esa imputacidn temporal de los gastos de adquisicion con el
mismo criterio que las primas estriba en el principio contable de co-
rrelacion de ingresos y gastos, cuya interpretacidn conduce a la
conclusion de que los gastos necesarios para la obtencidn de ingre-
sos deben correlacionarse mediante la imputacion temporal reali-
zada con idénticos criterios a como se hubiera realizado la de aqué-
llos. La solucion prictica a este problema puede consistir en atri-
buir a cada prima una fraccion del total de gastos de adquisicién
proporcional a la relacién que exista entre dicha prima y el total de
las mismas, efectuando luego la periodificacidn del gasto de ad-
guisicion imputado a la prima con el mismo criterio con el que se
haya realizado la periodificacion de aquélla. Si, por ser razonable
Ja presuncién de disiribucion uniforme de la siniestralidad, la frac-
cién de prima no consumida se ha calculado a prorrata de los dfas
que faltan por transcurrir desde el cierre del gjercicio hasta el final
del periodo de cobertura, las comisiones y los gastos de adquisicion
imputados a cada pdliza se deberdn periodificar con el mismo cri-
terio de prorrata,

El Reglamento dispone que la base de cilculo de la provisién
&s la prima de tarifa, pero aclara que de la misma deberd deducirse
el recargo de seguridad. Es decir, que la provisién de primas no
consumidas resulta de la periodificacién del ingreso que la prima
representa; pero se exceptia de dicha periodificacién a la parte de
prima que corresponde al recargo de seguridad. La razén de esta
exclusion se basa en el hecho de que el recargo de seguridad in-
cluido en la prima se destina a la dotacién de la provision de esta-
bilizacién, con cargo a la cual deberd compensarse el exceso de si-
niestralidad que se produzca en el ejercicio sobre las primas de ries-
go. Por ello, Ja correlacion del ingreso {recargo de seguridad) y del
gasto (dotacién a la provision) exige gque aquél no se periodifique,
puesto que se va a consumir integramente en el ejercicio mediante
la dotacién de la indicada provisién. Ademis, el recargo de seguri-
dad, por su propia naturaleza, no es periodificable, porque la perio-
dificacion se realiza sobre la base de una imputacién temporal del
ingreso fundada en la corriente real de servicios a que el mismo sir-
ve, cosa que, en ¢l caso del recargo de seguridad, es imposible co-
nocer de antemano, dado que su inclusién en la prima de riesgo se
hace para formar una provision, como la de estabilizacién, destina-
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da a compensar desviaciones aleatorias de Ia siniestralidad; de ma-
nera que, por razon de ¢sa aleatoriedad. tales desviaciones pueden
0 no producirse en el ejerciciq Y. caso de que se produzcan, no es
posible estimar a priori en qué cuantia. Por otra parte, si la dotacidn
a la provision de estabilizacion con el recargo de seguridad repre-
senta un gasto para ia entidad, su no deduccion de la base de cal-
culo de la provision de primas no consumidas supondria ef doble
registro de un gasto por dos conceptos distintos: por una parte, por
la dotacion a la provision de estabilizacién y, por otra, por su in-
clusién en la base de cdlculo de la de primas no consumidas, cuya
dotacidn representa también un gasto para la entidad.
Tradicionalmente. ha existido, por parte de la normativa y de
las autoridades de control. cierta renuencia a admitir la deducibili-
dad de los gastos de adquisicién distintos de las comisiones de la
base de cdlculo de la provision de primas no consumidas. Dicha re-
nuencia venfa motivada por el hecho de 1a poca certidumbre acer-
ca de su importe, habida cuenta del escaso desarrollo que en el sec-
tor asegurador tenia la contabilidad analitica; Jo que, en el caso de
que tales gastos estuvieran sobreestimados. llevaria a una infrado-
tacién de 1a provisién. El sistema establecido por el Reglamento ha
obviado esta dificultad por la via de definir como base de cdlculo
de la provisicn a la prima comercial, con lo que, al no deducirse de
la base de calculo de la misma gasto alguno (salvo el recargo de se-
guridad) el problema de a insuficiencia de provision por sobrees-
timacién de gastos de adquisicion ha quedado superado, con pleno
respeto por otra parte, al principio de correlacion de ingresos y gas-
tos, que se veia violentado cuando se ponian limites a la deduccién
de gastos de adquisicién de la base de cdlculo de la provision, en
aquellos casos en que la existencia de una buena contabilidad ana-
litica no dejaba lugar a dudas sobre su verdadera naturaleza de gas-
10s de adquisicién. La cautela sobre la incidencia de tales gastos en
esta materia se ha impuesto por via extracontable, a través de las
normas sobre cobertura de provisiones técnicas, a cuyo tenor {(ar-
ticulo 49 del nuevo Reglamento), a efectos de determinar el im-
porte de las provisiones que deben ser cubiertas, de la de primas no
consumidas sélo podrin deducirse las comisiones del ejercicio, con
el limite previsto para las mismas en Ja nota técnica, y periodifica-
das en el mismo porcentaje que las primas a que comespondan.
De esta forma, el Reglamento, sin violentar principio contable
alguno, asegura que, sea cual fuere la precisidn utitizada para el ¢dl-
culo de los gastos de adguisicicn comespondientes a 1as primas, las
obligaciones para con los asegurados por razén de primas no con-
sumidas van a estar adecuadamente cubiertas. Y, para el caso de
que el asegurador haya pagado a sus mediadores comisiones supe-
riores a las que permite el respeto al principio de suficiencia de la
prima, establece como limite a la deducibilidad de las comisiones
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a efectos de cobertura de esta provision el fijado en la nota técnica
para estos gastos. Hay que sefialar, no obstante, que la referencia
que en el Reglamento se efectiia al limite fijado en Ja nota técnica
para las comisiones debe reputarse incorrecta, porque, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos de aquél dedicados a bases técri-
cas (articulos 76 y siguientes), en éstas no se contempla un recargo
para comisiones, sino para gastos de adquisicion, que es un con-
cepto muche més amplio.

LA PROVISION DE RIESGOS EN CURSO

Se configura esta provisién, de acuerdo también con lo dis-
puesto en la Directiva de Cuentas, como una provisidn suplemen-
taria de las primas no consurnidas, cuya constitucién se considera
necesaria para €l caso de que, por insuficiencia de la prima, resulte
también insuficiente la periodificacion de aquélla en orden a la fun-
cién que se pretende con la fraccién de dicha prima que se imputa
contablemente al siguiente ejercicio, que no es otra que la cobertu-
ra durante el mismo de los riesgos y gastos correspondientes a las
primas del ejercicio en que dicha provisién se constituye. De esta
forma, no se violenta el sentido de periodificacion de primas que
tiene la provision de primas no consumidas, al mismo tiempo que,
mediante ia provisién suplementaria en que la provisién de riesgos
€N Curso consiste, se garantiza que la entidad podré hacer frente a
los riesgos y gastos a correr durante el ejercicio proximo por razén
de las primas devengadas en el ejercicio que se cierra. Viene a ser
como si, gracias al suplemento que esta provisidn supone, se efec-
tuase la periodificacion de la prima que se deberia haber cobrado,
en vez de la que efectivamente se cobrd.

El arifculo 31 del proyecto de Reglamento se refiere a esta pro-
visién diciendo que complementara a la de primas no consumidas
en la medida en que su importe no sea suficiente para reflejar la va-
loracitn de todos los riesgos y gastos a cubrir por la entidad asegu-
radora que se correspondan con el periodo de
cobertura no transcurrido a 1a fecha de cierre
del ejercicio. La referencia al periodo de co-
bertura parece sugerir que, al igual que la de
primas no consumidas, esta provisién se de-
be calcular péliza a péliza. Sin embargo, del
sistema de cédlculo que el propio Reglamen-
to establece se deduce que se trata de una
provisidn global, constituida para el conjun-
to de un ramo o modalidad, aunque, desde
luego, si se quisiera imputar individualmen-
te a cada pdliza, no habria inconveniente en
efectuar un reparto de la misma proporcional
al de la provisién de primas no consumidas
que a cada una corresponde. A esta cuestién
nos referimos mé4s adelante.

Ya que el sentido de la provisién para
riesgos en curso és complementar Ia de pri-
mas no consumidas en caso de insuficiencia
de las primas devengadas, pareceria razona-
ble que el importe de aquélla se hubiese es-
tablecido mediante ¢l incremento de la pro-
vision de primas no consurnidas en proporcién a dicha insuficien-
cia. Es decir, si la prima devengada en el ejercicio es insuficiente
en un determinado porcentaje de su importe, la provisién de ries-
gos en curso de dicha prima seria el resultado de aplicar ese por-
centaje a la provisién de primas no consumidas. El procedimiento
puede adolecer de cierta falta de rigor, pero, en su defensa, cabe de-
cir que tiene una base légica evidente y que, ademds, seria muy
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sencillo de llevar a 1a practica a partir del instrumento que tradicio-
nalmente se ha vepido utilizando para determinar la suficiencia o
insuficiencia de la prima, que es ¢l estado del resultado técnico-fi-
nanciero o, en €l sistemna del nuevo Plan Contable, la cuenta técni-
ca del ramo.

El nuevo Reglamento establece, sin embargo, un procedimien-
to de célculo mucho mds complicado que, no por ello, sin embar-
go, se ve libre de simplificaciones y aproximaciones que lo hacen
tan discutible en cuanto a su exactitud como lo seria el anterior-
mente indicado, Dispone el articulo 31 del Reglamento que ¢! im-
porte de la provisin de riesgos en curso se calculard, al menos pa-
ra cada ramo, conforme a las siguientes normas:

a) Se calculard la diferencia entre las siguientes magnitudes, co-
rrespondientes al seguro directo, netas de reaseguro cedido:

+» Con signo positivo: las primas devengadas en el periodo de
referencia (més adelante indica el precepto reglamentario cudl de-
be ser ese periodo, varizble segiin Jos ramos), hetas, en su caso, de
sus correspondientes recargos de seguridad, corregidas por la va-
riacién de las provisiones de primas no consumidas y para primas
pendientes de cobro, calculadas ambas al #érmino de dicho perio-
do. Asimismo, se incluirdn con signo positivo los ingresos de in-
versiones generados por las provisiones técnicas del ramo, de
acuerdo con la imputacion realizada en la contabilidad.

[.as primas devengadas en el gjercicio. segiin el Plan Contable
de Seguros, son aguéllas, emitidas o no, que corresponden a con-
tratos perfeccionados o prorogados en el ejercicio, en relacién con
las cuales el derecho del asegurador al cobro de la mismas surge
durante el indicado periodo. Esas primas deben corregirse por ia
variacion de las provisiones de primas no consumidas y para pri-
mas pendientes de cobro, con lo que se obtendré lo que el Plan de-
nomina primas adquiridas. A este respec-
to, hay que sefialar que el concepto de pro-
visién de primas pendientes de cobro es
ajeno al Reglamento, ¥ que se encuentra
en ¢l Plan Contable de Seguros, donde se
formulan las pormas para su valoracion.

La referencia a que las primas deven-
gadas han de considerarse netas, en su ca-
50, de sus correspondientes recargoes de se-
guridad tiene su explicacién en el hecho de
que tales primas han de comegirse por la
variacién de primas no consumidas; y la
base de cdlculo de dicha provisién es la
prima neta del recargo de seguridad. De
haberse tomado las primas integras, los
conceptos utilizados para la periodifica-
cidn de primas, es decir, primas del ejerci-
¢io més la variacidn de primas no consu-
midas, no serian homogéneos.

Las primas adquiridas han de comple-
mentarse con los ingresos generados por
las provisiones técnicas del ramo, extremo
éste que responde a la nocion de que el asegurador, para hacer fren-
te al cumplimiento de sus obligaciones, no sélo cuenta con las pri-
inas, sino con los rendimientos financieros derivados de su inver-
si6n, de tal forma que la suficiencia de aquéllas debe medirse por
comparacion entre ambos sumnandos y los gastos a que, como con-
secuercia de las obligaciones asumidas en €l contrato de seguro,
debe hacer frente la entidad aseguradora. Habida cuenta de la difi-
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cultad de conocer cudles son los rendimientos financieros de las
primas, los cuales serian funcién, entre otros factores, del importe
de aquéllas y de la fecha de efectos de los contratos a que corres-
pondan, el Reglamento ha optado por una solucién razonable, cual
es la de considerar que los ingresos financieros del ramo, que pro-
cede afiadir a las primas, son los procedentes de la inversién de las
provisiones técnicas de aquél, puesto que, en 1iltimo término, tales
provisiones se constituyen con los recursos aportados en forma de
primas. Se trata de una aproximacion razonable, aunque no puede
pretenderse que tales ingresos financieros representen exactamente
el producto de las primas que se estdn teniendo en cuenta, porque
las provisiones del ejercicio se integran, al menos parcialmente, y
especialmente en el caso de la provision para siniestros, con el sal-
do de las provisiones constituidas en ejercicios anteriores, que, a su
vez, fueron dotadas con los recursos procedentes de primas de ta-
les gjercicios.

Por otra parte, sc hace referencia a los ingresos generados por
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a provision de primas no consumidas
responde a una finalidad de periodificacion
de los ingresos que las primas constituyen”

Ias provisiones técnicas del ramo de acuerdo con la imputacién re-
alizada en la contabilidad. Para realizar dicha imputacién, deberd
tenerse en cuenta lo dispuesto en la base 2.e) de elaboracidn de las
cuentas anuales, conforme a la cual, en el caso de que la entidad
opere simultdneamente en la actividad de Vida y en Ja de No Vida,
deberdn explicarse los criterios seguidos para la asignacion de las
inversiones a una u otra actividad, en orden a la imputacién a las
mismas de los gastos e ingresos financieros, asi como los criterios
utilizados para la imputacidn de los ingresos y gastos de la activi-
dad No Vida a los distintos ramos.

Ahora bien, cabe preguntarse si basta con la imputacidn ante-
rior, porque los ingresos financieros a tener en cuenta no son todos
los imputables al ramo de que se trate, sino sdlo los que puedan
considerarse procedentes de la inversin de las provisiones técnicas
del mismo. La respuesta parece que tiene que ser positiva, porgue,
por definicién, los ingresos financieros imputados a los ramos han
de considerarse ingresos integrantes de la cuenta técnica del mis-
mo; los ingresos procedentes de la inversion de fondos propios se-
rian ingresos de la cuenta no técnica y, por tanto, no imputables al
rame de que se trate. La dnica duda estd en si todos los ingresos fi-
nancieros del ramo corresponden a la inversién de sus provisiones
técnicas, cuestion ésta a la que no puede responderse afirmativa-
mente de modo terminante, porque, segin el Plan Contable, se in-
cluirdn en la cuenta técnica los ingresos de inversiones directa-
mente relacionados con operaciones de seguro, la mayoria de los
cuales serdn procedentes de provisiones técnicas, pero sin que que-
pa excluir la posibilidad de que algunos procedan de otras opera-
ciones. De todos modos, dado lo poco habitual de estos dltimos, en-
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tendemos que cabria admitir que todos los ingresos financieros im-
putados al ramo puedan considerarse como procedentes de la in-
version de sus provisiones técnicas.

* Los anteriores conceptos, printas adquiridas e ingresos finan-
cieros procedentes de la inversidn de las provisiones técnicas, se to-
man en ef cdiculo que previene el precepto reglamentario que co-
mentamos con signo positivo. Con signo negativo, dispone el Re-
glamento que se consideren los siguientes:

1) Exclusivamente por los siniestros ocurridos en el periodo de
referencia, el importe de los siniestros pagados, los gastos imputa-
bles a prestaciones y la provisién de prestaciones al término de di-
cho periodo. Es decir, se trata de tener en cuenta sélo los siniestros
ocurridos en el periodo, a efectos de comparar dichos siniestros con
las primas de los que proceden, ya que 1a finalidad que se persigue
con el célculo a que este precepio se refiere es la de establecer la
suficiencia de aquéllas v, a estos efectos, no resultaria itil la com-
paracién de las primas con’%spondicntes al ejercicio con Ia sinies-
tralidad contable del mismo, en cuyo importe influyen siniestros
ocurridos durante ejercicios diferentes.

Ahora bien, ademés de los siniestros, deben considerarse los
gastos imputables a las prestaciones, concepto £ste que se obtendrd
de la contabilidad conforme a la clasificacion de gastos por destino
que el Plan Contable dispone. Esta inclusién de los gastos imputa-
bles a prestaciones en el cilculo a que el articulo que comentarnos
se refiere introduce cierta complejidad en 1a cuestién, al menos des-
de el punto de vista operativo, porque i periode que ha de tomar-
se de referencia para el cleulo de la diferencia antes mencionada
entre ingresos y gastos serd, segin los ramos, de dos o de cuatro
afios, como inmediatamente se verd. En consecuencia, habrd que
tener informacion histérica sobre los gastos imputables a presta-
clones que se hayan producido en cada uno de los afios que abarca
el pericdo, a fin de sumarlos a los gastos que por ese concepto se
hayan producido. Pero. ademds, como otro componente que hay
que tener en cuenta son las provisiones para prestaciones al térmi-
no de dicho periodo, habrd que considerar, también, que tales pro-
visiones incluyen la provision para gastos intemnos de liquidacion
de siniestros a que se refiere el articulo 42 del Reglamento, cuyo
cdleulo, segin el mismo precepto, se efectia en funcién de la rela-
cién existente entre los gastos internos imputables a las prestacio-
nes y el imponte de éstas, considerando la reclasificacion de gastos
por destino que establece el Plan de Contabilidad de las entidades
aseguradoras.

La cuestién se complica porque la provision constituida al cie-
e del periode se halla integrada por siniestros ocurridos durante
los afios a que el mismo se refiere, que, en el caso general (es de-
cir, en todos los ramos menos los 10 a 15 de la disposicién transi-
toria primera de la Ley), son dos: el gjercicic que se cierra y ¢l an-
terior; por lo que, al tener que determinarse la correspondiente a ca-
da uno en funcién de la relacion existente entre los gastos imputa-
bies a prestaciones y el importe de éstas, habra que tener en cuenta
que esa relacidn variard en cada afio, de modo que, si la provisién
para gastos internos se calcula aplicando a la de pendientes de li-
quidacion ei coeficiente representativo de dicha relacion, habrd que
aplicar un coeficiente distinte, segiin el afto, a la fraccién de provi-
sidn que corresponda a cada uno de los que integran el periodo.
Ademds, hay que tener también en cuenta que los gastos imputa-
bles a prestaciones a que el precepto se refiere son sélo los intemos,
de manera que, en la reclasificacién de gastos en el grupo 8, en el
subgrupo correspondiente a gastos imputables a prestaciones, ha-
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bré que considerar s6lo las cuentas que hagan referencia a gastos
internos, como son las de gastos de personal y dotaciones a fas
amortizaciones del inmovilizado afecto a esta actividad, desechan-
do ofras, como las de comisiones o servicios exteriores imputables
a prestaciones.

2) Asimisimo, con signo negativo se incluirin los gastos de ges-
1ién y otros gastos técnicos; 0 sea, ademds de estos tdltimos, los de
adquisicién y de administracion, asi como los de inversiones gene-
rados por las provisiones técnicas del ramo, de acuerdo, como en el
caso de los ingresos de las inversiones, con la imputacion realiza-
da en ia contabilidad.

Asi como, en relacion con los siniestros, el Reglamento preci-
sa que se trata dnicamente de los ocurridos en el periodo de refe-
rencia, en relacién con estos gastos hay que entender que se trata
de los incumdos durante dicho periodo. Claro que, con efio, espe-
ciaimente por lo que a gastos de inversiones se refiere, se desvirtia
algo Ja pretendida independencia de ejercicios que con este cdicu-
lo se pretende, porque tales gastos, al igual que sucede con los in-
gresos, no se corresponden exactamente con ta inversién de las pri-
mas del periodo, tanto Mas cuanto que, como se ha dicho antes, las
provisiones en cuestion se integran por siniestros que se han pro-
ducido en ejercicios diversos,

La aplicacion de lo dispuesto en este articule presentara pro-
blemas en el primer afio de vigencia del Reglamento, por cuanto
varios de los conceptos que integran el sustraendo de la diferencia
anterior son nuevos en [a contabilidad de las entidades asegurado-
ras, de tal manera que, con arreglo al Plan Contable vigente hasta
el afio 1997, inclusive, no eran conocidos por aquéilas con base en
sus registros contables. En efecto, los conceptos de gastos imputa-
bles a prestaciones, gastos de administracién, gastos de adquisi-
cién, gastos de inversiones y ofros gastos técnicos, que son necesa-
rios para el cilculo de la diferencia a que el precepto se refiere, se
obtienen de la contabilidad; pero aparecen en la misma como con-
secuencia de Ja reclasificacion de gastos por naturaleza en gastos
por destino que establece el nuevo Plan de Contabilidad de las En-
tidades Aseguradoras, para lo cual dedica, dentro del cuadro de
cuentas, un grupo nuevo, el grupo 8, que no existia en el Plan an-
terior. Por consiguiente, los mencionados conceptos se podrin ob-
tener para el afio 1998, pero no para 1997 y anteriores. Sin embar-
2o, como inmediatamente veremos, el Reglamento exige que la ci-
tada diferencia se calcule para un periodo de referencia que puede
ser de dos o de cuatro afios. En el primer caso, en su primer afio de
vigencia, habria que disponer de datos del propio ejercicio 1998 y
del de 1997; y, en el caso de que €] periodo de referencia sea de
cuatro afios, los datos que habra que manejar corresponderan a los
ejercicios 1998, 1997, 1996 y 1995. En ambos supuestos, sélo se
dispondrd de les datos mencionados en relacidn con el ejercicio
1998, por lo que surgird una dificultad considerable para calcular la
provisién conforme a lo dispuesto en el método que el articulo que
analizamos impone.

Para superar esta dificultad, la disposicion transitoria primera
del Reglamento establece que, hasta que transcurra el tiempo sufi-
ciente para que los dates contables de los afios necesarios para el
cdlculo de esta provision se registren de acuerdo con lo establecido
en ¢l Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras, en los
ejercicios 1997 y anteriores que sean necesarios, las entidades pio-
cederdn a tomar, como resultado de la letra a) del apartado dos del
articulo 31, el correspondiente al resultado téenico-financiero por
ramos, de acuerde con la documentacién estadistico-contable re-
mitida a la Direccién General de Seguros. El articulo que comen-
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tamos dispone, ademis, que el periodo de referenicia serd el ejerci-
cio que se ciemma y el anterior, considerados conjuntamente, excep-
to para los ramos 10 a 15 de los establecidos en la disposicion adi-
cional primera de Ja Ley (Responsabilidad Civil, Crédito y Cau-
ci6n), en los que dicho periodo estard formado por el gjercicio que
se cierra y cada uno de los tres anteriores considerados individual-
mente. Quiere ello decir que, en el caso general, se tomarén los da-
tos carrespondientes al ejercicio que se cierra y al anterior, consi-
derando 1a suma de ambos, tanto en el minuendo como en el sus-
traendo de la diferencia anterior: asi, las primas a considerar serdn
la suma de las devengadas en cada ejercicio del periodo, corregidas
por la variacién de primas no consumidas y de primas pendientes
al comienzo y al final de éste, o sea, al comienzo del primer ejerci-
cio y al cierre del segundo; y lo mismo se hard con los ingresos de
las inversiones y con los gastos, de modo que los gastos de admi-
nistracion y de adquisicion a considerar serdn la suma de los incu-
midos a lo largo de los dos ejercicios a que se refiere el periodo en
cuestion. En cuanto a los siniestros, serdn los pagos efectuados por
los ocurridos en cada uno de los dos ejercicios, pero teniendo en
cuenta, como antes se dijo, que los gastos imputables a dichos si-
niestros varfan en cada ejercicio; por dltimo, en cuanto a la provi-
sidn de prestaciones, serd la pante de la pravisidn total constituida
al cierre del segundo ejercicio que corresponda a los siniestros que
ocurrieron en el mismo o en ¢! ejercicio anterior. Facil es deducir
la necesidad de que los siniestros se hallen clasificados por afio de
ocurrencia para poder efectuar los cilculos anteriores.

En cambig, si se traia de los ramos 10 a 15 de 1a disposicidn adi-
cional primera de 1a Ley, se tomardn los cuatro tiltimos ejercicios.
pero cada une de ellos se considerard individualmente para el cal-
culo de la diferencia entre ingresos y gastos. Asi, se tomarin las pri-
mas de cada uno de ellos, comegida por la vaniacién de provisiones.
los ingresos de las inversiones, los gastos de adquisicidn, los de ad-
ministracion y los otros gastos técnicos. En cuanto a los siniestros.
se tomardn también los ocurridos en cada ejercicio, pero no se con-
siderard s6lo lo que se pagd en el ejercicio de ocurrencia, sino que,
en relacién con Yos siniestros ocurridos en cada ejercicio, se tendrd
en cuenta el importe acumulado de lo pagado por ellos a lo largo
del periodo m4s la provision que comresponda a los que aiin queden
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pendientes al cierre del mismo, o sea, del cuarfo afio; y lo mismo
se hard con los gastos imputables a prestaciones. Como en €l caso
anterior, habré que tener en cuenta, para ei cdlculo de lo pagado en
cada afi¢ sucesivo por 1os siniesros ocwidos én un ejercicio de-
terminado, que los gastos imputables a prestaciones deberin modi-
ficar el importe de dichos pagos, y que varian de un ejercicio a otro.

b} Una vez obtenida fa diferencia entre ingresos y gastos a que
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se refieren los parrafos anteriores, se calculard el porcentaje que la
misma representa respecto del volumen de primas devengadas por
el seguro directo, netas de reaseguro cedido, corregidas por la va-
riacion de las provisiones para primas no consumidas y para primas
pendientes de cobro. En el caso general, esto es, cuando el periodo
de referencia se halle constituido por el ejercicio que se cierma y €l
anterior, ¢l porcentaje en cuestién se obtendrd comparando dicha
diferencia con las primas devengadas correspondiente al periodo,
corregida por la variacién de provisiones al comienzo y al cierre del
mismo. A este respecto, conviene recordar gue las primas deven-
gadas, corregidas por la indicada variacion de provisiones, es lo
que el Plan Contable de Seguros llama primas adquiridas, por lo
que, a partir de ahora, utilizaremnos esta denominacidn.

En el caso de los ramos 10 a 15 mencionados, el porcentaje se
calculard para cada unc de los ejercicios que integran el periedo,
para lo cual se comparard la diferencia
entre ingresos y gastos correspondientes
a cada ejercicio con las primas adquiridas
del mismo. Es decir, se obtendrd un por-
centaje para cada ajio, debiéndose tomar
para el cilculo de la provisién, conforme
al procedimiento que se detalla en el
apartado siguiente, el promedio de todos
ellos, que se obtendra de la media arit-
mética ponderada por €l volumen de pri-
mas commespondiente a cada ejercicio. Si
hay diferencias positivas y negativas, se
compensaran entre si, de modo que la
media aritrnética vendria influida por es-
te hecho.

¢) Si la diferencia obienida conforme
al apartado a) precedente fuera negativa,
deberd dotarse la provision de riesgos en
CUrso en una cuantia igual a] valor abso-
luto resultante del producto de los tres
factores siguientes:

« El porcentaje obtenido de acuerdo
con el apartado b) anterior.

+ El importe de las primas por seguro directo, netas de reasegu-
ro cedido, devengadas en el ejercicio que se cierra, comregidas por
la variacién de las provisiones de primas no consumidas y de pri-
mas pendientes de cobro; es decir, las primas adquiridas, netas de
reaseguro, en la terminologia del Plan de Contabilidad de las Enti-
dades Aseguradoras, conforme a lo establecido en la norma 10 de
elaboracién de las cuentas anuales y del modelo de la memoria de-
dicado al cilculo del resultado técnico por afio de ocurrencia,

= El factor resultante de comparar la provision de primas no
consumidas al cierre del ejercicio actual respecto de la base de cl-
culo de esta idltima provisién. Como antes se indic6, la base de c4l-
culo de la provisién de primas no consumidas es la prima comer-
cial menos el recargo de seguridad.

De lo anterior se desprende que la idea subyacente en la cons-
titucidn de esta provision es la de complementar 1a de primas no
consumidas en la medida en que 1a prima devengada sea insufi-
ciente, midiéndose dicha insuficiencia por 1a diferencia antes indi-
cada entre primas e ingresos financieros y siniestros y otros gastos

1 L
a provision de
prestaciones es una provisidn
de gastos que tiene por objeto
efectuar la periodificacion de
~los constituidos por las
prestaciones a cargo de la
entidad”
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de explotacion. Al ponerse dicha diferencia en relaci6n con las pri-
mas devengadas, se obtiene el porcentaje en que éstas, caso de ser
aquélia negativa, deben estimarse insuficientes; porcentaje que, en
consecuencia, se aplica a la provisién de primas no consumidas.
Ahora bien, a los efectos que la provision pretende, no importa tan-
to Ja insuficiencia de la prima como la de la provisidn de primas no
consumidas; de ahi que, aunque se obtenga, por diferencia entre in-
gresos ¥ gastos, la insuficiencia de la prima, dicha insuficiencia s6-
lo debe 12nerse en cuenta en la medida en que afecte a la parte de
prima no consumida, Por eso, aunque la medida de la insuficiencia
de la prima vendrd dada por la aplicacion a la misma del citado por-
centaje de insuficiencia, habrd que tener en cuenta s6lo la parte de
dicha insuficiencia que corresponda a la provisién de primas no
consumidas, cuya base de cidlculo no es toda la prima, sino el re-
sultado de deducir de ésta el recargo de seguridad.

De lo anterior se deriva que la insufi-
ciencia total de la prima, que puede esti-
marse mediante el producto del porcentaje
mendionado por el importe de aquélla, se
modifica multiplicindolo por la relacidn
existente entre la provisién de primas no
consumidas y su base de cdlculo, obtenién-
dose asi la estimacidn de 1a insuficiencia de
la prima no consurnida; es decir, se trata de
imputar al siguiente ejercicio, como insufi-
ciencia de prima atribuible al mismo, la
porcién de dicha prima que resulte propor-
cional a la relacion que existe entre la pri-
ma no consumida y su base de calcuio, que
es una relacion magnitudes homogéneas e
indicativa, al mismo tiempo, de la distribu-
cion temporal de la prima no consumida,
cuya insuficiencia se trata de reflejar con-
tablemente mediante la provisidn de ries-
£0S en curso.

El método establecido por el Regla-
mento para el cilculo de esta provision es
un método retrospectivo, puesto que se ba-
sa en la experiencia de la entidad relativa al
periodo que se haya tomado para el cdlculo; pero, dicha experien-
cia puede no resultar significativa cuando se hayan producido cam-
bios sustanciales en su gestién que pueden afectar a la siniestrali-
dad o a los gastos a realizar en el ejercicio siguiente al de constitu-
¢i6n de la provisién. Asi, si se ha producido una elevacion de las
tarifas, una reduccién sustancial de los gastos, o un endurecimien-
to de los criterios de suscripcion de riesgos que hagan esperar una
reduccién importante de la siniestralidad, no parece muy légico
constituir una provisién para insuficiencia de primas cuando las
medidas adoptadas tienen por objeto, precisamente, hacer posible
la suficiencia de las mismas. Reciprocamente, cuando medien cir-
cunstancias que hagan prever que la citada insuficiencia va a acen-
tuarse en el siguiente ejercicio, la dotacion de la provisidn por el
procedimiento establecido en el Reglamento puede resultar tam-
bién inadecuada. Por ello, el Reglamento dispone que, si el por-
centaje calculado por la entidad segtin lo dispuesto en los apartados
anteriores no resultara adecuado, teniendo en cuenta evoluciones
recientes y significativas de la siniestralidad o de a tarificacion, la
Direccién General de Seguros podra modificar el citado porcenta-
je a peticion de aquélla o de oficio, mediante resolucién motivada.

Prevé también el Reglamento el supuesto relativo a las opera-
ciones de reaseguro aceptado, respecto de las cuales puede también
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darse una insuficiencia de la prima y, en consecuencia, de la provi-
si6n de primas no consumidas, en cuyo caso resultaria procedente
el reconocimiento contable de dicha insuficiencia mediante la
constitucién de ia provisidn de riesgos en curse. Sin embargo, a di-
ferencia de Jo que hace para el seguro directo, no establece un pro-
cedimiento tasado de célculo para la provisién del reaseguro acep-
tado, limitdndose a decir que la provision de riesgos en curso del
reaseguro aceptado deberd dotarse cuando, aun no disponiendo la
entidad de informaci6n completa o suficiente, una evaluacion pru-
dente de la experiencia y de los resuliados de los contratos en cur-
so pongan de manifiesto una insuficiencia en la prima de reasegu-
ro aceptado, neta de las comisiones y otras retribuciones estableci-
das per Ja entidad.

El procedimiento de célculo de la provision de riesgos en cur-
so del reaseguro aceptado no podré guardar una estricta identidad
con el de [a de seguro directo, porque en el cdlculo de ésta inter-
vietien una serie de conceptos que, o bien son imelevantes para el
caso del reaseguro aceptado, o bien se carece de datos sobre los
mismos; pero lo que si parece razonable es que para el menciona-
do cilculo se guarde un paralelismo con el procedimiento estable-
cido para e} seguro directo, basado en la idea de comparar las pri-
mas del reaseguro con los gastos imputables o relacionados direc-
tamente con dichas primas, para lo cual, como en el caso del segu-
ro directo, deberd procurarse efectuar dicha comparacion atendien-
do al ejercicio de devengo de las primas. A estos efectos, el Regla-
mento dispone que Ja eventual insuficiencia de primas debe refe-
rirse a las primas netas de comisiones, por lo que parece que la
comparacién habrd de hacerse entre primas de reaseguro aceptado
devengadas en el gjercicio, netas de comisiones devengadas a favor
del cedente por tal concepto, y gastos derivados de dichas primas.

La comparacidn con los gastos, por 1o que a los siniestros se re-
fiere, exigira también la clasificacién de éstos por afio de ocurren-
cia, con el fin de poder relacionarlos con las primas a las que tales
siniestros comresponden. Como en el caso del seguro directo, las
primas deberian comregirse por el efecto de la provisién de primas
no consumidas (en [os reaseguros proporcionales, ya que en 10s no
proporcionales no hay, por regla general, provisién de primas no
consurnidas), debiendo deducirse de dichas primas las comisiones,
para obtener el ingreso neto a que el Reglamento se refiere, a efec-
tos de su comparacion con los gastos; y a los siniestros correspon-
dientes a dichas primas habria que sumarles la provisién de presta-
ciones correspondiente a 10s mismos.

Sin embargo, con los datos anteriores no se tendria toda la in-
formacién necesaria para el cdlculo de la provision de resgos en
curso, si es que dicho célculo se pretende realizar en estricto para-
lelismo con la provisidn del seguro directo. En realidad, gueda por
resolver una cuestion de importancia, cual es la de si los siniestros
-y, en consecuencia, la provision para prestaciones- deben verse
modificados por 1a incidencia de los gastos imputables a prestacio-
nes, y, al mismo tiempo, si entre los gastos que procede comparar
con las primas, a efectos de determinar su eventual insuficiencia y,
por tanto, la procedencia de dotar a provision, asf como de esta-
blecer su importe, han de incluirse también los gastos de adminis-
tracién. La respuesta a estos interrogantes parece que debe ser for-
zosamente positiva, puesto que la gestién de los siniestros del rea-
seguro aceptado también genera gastos que, como en el caso de los
de seguro directo, deben imputarse a Jas prestaciones, si bien el cri-
teric de imputacion no tendré que ser necesariamente el mismo; vy,
en cuanto a los gastos de administracién, también parece claro que
la gestién del reaseguro aceptado reclama su cuota en el conjunto
de gastos de administracion de la entidad, que, por esa razén, no
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podrén atribuirse en su totalidad al seguro directo. Asi, en et caso
de que la actividad reaseguradora tenga alguna significacion en el
negocio total de la entidad, o en algin ramo en particular, parece

111 E
n el actual sistema del Reglamento,
fa funci6n periodificadora de la provisién
queda establecida con toda nitidez, por
cuanto su base de calculo estara integrada
por 1a prima de tarifa devengada en el
ejercicio”
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que estas consideraciones deberdn tenerse en cuenta para el ciicu-
lo de la provisién de riesgos en curso. Sin embargo, lo cierto es que
el Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras, que ha cre-
ado un instrumento especialmente diseiiado para el cilculo de la
provisién de riesgos en curso, cual es el estado del resultado técni-
co por afio de ocurrencia, ha limitado la aplicacion del mismo al se-
guro directo, omitiendo toda referencia al reaseguro aceptado; lo
que, por otra parte, contrasta con el hecho de que en el estado de la
memoria integrante de las cuentas anuales relativo a los ingresos y
gastos técnicos por ramos en el negocio No Vida, que viene a ser
una especie de cuenta ticnica referida a cada ramo, se distinga en-
tre seguro directo y reaseguro aceptado.

En cualquier caso, la provisién de riesgos en curso s una pro-
visién global, que se dota para todo €l ramo cuando concwra la Cir-
cunstancia de que la diferencia entre los ingresos y gastos que se
consideran para el célculo de la insuficiencia de Ja prima sea nega-
tiva. La duda que puede surgir es, como antes apuntibamos, si, al
ser complementaria de la de primas no consumidas y calcularse és-
ta péliza a péliza, deberd efectuarse, también péliza a pdliza, ¢l
complemento de la provisién de primas no consumidas mediante
ux reparto, en principio proporcional, de la provision de riesgos en
curso a cada una de las p6lizas. La respuesta es, a nuestro juicio,
negativa, de tal forma que basta con que la provisién para primas
no consumidas que procede constituir en balance, como suma de
todas las provisiones comrespondientes a cada p6liza. calculadas in-
dividualmente, se corrija en el importe de la provision de riesgos en
curso -global- que se haya caiculado. En todo caso, hay que recor-
dar que Ia constitucién de esta provision supone un reconocimien-
to implicite de Ja insuficiencia de 1a prima y, por tanto, de la prima
10 consurnida, como ya hernos indicado en varias ocasiones; de ahi
que el Reglamento disponga que, cuando durante dos ejercicios
consecutivos sea necesario dotar la provision en la forma regulada
en su articulo 31, la entidad deberd presentar en la Direccién Ge-
neral de Seguros informe acmarial sobre la necesaria revision de
fas bases técnicas para alcanzar la suficiencia de Ia prima. Ei perio-
do para dicha revisién se fija en dos afios, & fin de gue la insufi-
ciencia €n un solo afio, que puede tener un cardcter anecdGtico ais-
lade, no fuerce a una modificacién innecesaria de las bases técni-
cas.

LA PROVISION DE PRESTACIONES

A la fecha de cierre del balance, no todos los siniestros ocurri-
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dos en el ejercicio, o en ejercicios anteriores, habrén sido total-
mente liguidados. Por el contrario, buen nimero de ellos se encon-
trardn en pleno proceso de liquidacion, en el sentido de que habr4,
respecto de ellos, actuaciones en curso dirigidas a establecer el im-
porte definitivo de la prestacion que procede realizar en favor del
asegurado en cumplimiento de la cbligacién asumnida por el asegu-
rador en el contrato de seguro. Y, sin embargo, el hecho de que se
haya producido el siniestro, aunque atn no se haya liquidado, obli-
ga al asegurador al registro contable de este acontecimiento y de
sus consecuencias econdmicas; y ello en virtud de varios principios
de obligado cumplimiento, como son:

» El principio del devengo, que obliga a reconocer €} gasto, no
en funcién de la fecha de pago o camplimiento de 1a obligacion, si-
no en la de produccion de la corriente real de servicios que el si-
niestro representa; es decir, en la fecha de nacimiento de la obli-
gaci6n, sin perjuicio de que, por dificuliades insuperables en esti-
macién de su importe definitivo, se vea forzado a una estimacion
provisional, que luego se ird revisando a medida que se disponga
de més informacion.

= El principio de prudencia, que obliga a contabilizar, ai cierre
del balance, todas las pérdidas eventuales y riesgos previsibles que
puedan afectar a fa empresa; y, entre tales pérdidas eventuales, es
claro que se encuentran las derivadas de los siniestros producidos
en el ejercicio, con independencia de que se hayan o no pagado.

= El principio de registro, que obliga a contabilizar los hechos
econémicos cuando nazcan los derechos u obligaciones derivados
de los mismos. De ahi que la produccién de un siniestro, que da lu-
gar a una obligacién de pago, deba contabilizarse en el momento
de su acaecimiento, aunque dicho pago no se haya producido avn,
y sin perjuicio de que, como antes se indicd, el importe por el que
dicha obligacién se contabilizé en el momento de su nacimiento
pueda luego revisarse, a medida que se va teniendo més informa-
¢idn sobre el siniestro.

E! hecho de que exista esa incertidumbre en cuanto al importe
de los siniestros que se hallan en las situaciones descritas hace que
su representacién contable sea la de una provisién, que es la deno-
minada provision de prestaciones, en la cual s¢ integran también
los siniestros que, una vez efectuada la tramitacién de los expe-
dientes relativos a los mismos, se hallan solamente pendientes de
pago contra entrega del comespondiente finiquito al asegurado, per-
judicado o beneficiario, asi como los siniestros que, a la fecha de
cierre del balance, ni siquiera han sido comunicados a la entidad,
pero de los que €sta, por su experiencia, puede estimar el importe
que representardn y, en consecuencia, proceder a su registro conta-
ble. Por ello, el articulo 39 del Reglamento dice que la provisién de
prestaciones deberd representar el importe total de las obligaciones
pendientes del asegurador derivadas de los siniestros ocurridos con
anterioridad a la fecha de cierre del ejercicio, y serd igual a la dife-
rencia entre su coste total estimado o cierto v el conjunto de los im-
portes ya pagados por razén de tales siniestros.

En realidad, habria bastado con que el Reglamento se hubiera
limitado a decir que el importe de la provisién debe ser et corres-
pondiente al de todas las obligaciones pendientes por razén de los
siniestros ocurridos antes de la fecha de cierre del balance, omi-
tiendo toda referencia a la diferencia entre el coste total estimado o
cierto y los importes ya pagados, porque la provisién, en cuanto tal,
refleja contablemente una obligacién pendiente; lo que ya se haya
pagado es ajeno a la nocidn de provisién. La definicién del Regla-
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mento se basa en la Directiva de Cuentas Anuales, y parece suge-
rir €l recurso a un método estadistico de célculo de la provision,
conforme al cual, y mediante una proyeccién de log datos disponi-
bles, se llega a una estimacidn del importe final de los siniestros, de
modo que, deduciendo de ese importe el de los pagos ya efectua-
dos, se determina €] importe de la provision.

Los gastos de los que la provision de prestaciones constituye su
expresion contable no se agotan en las indemnizaciones derivadas
de los siniestros producidos, sino que se extienden también a los
demds gastos, tanto intemos como extemos, de gestién y tramita-
cion de los expedientes, cualquiera que sea su origen, producidos y
por producir hasta la total liquidacién y pago del siniestro. En cuan-
to a los gastos ya producidos, es obvio que s6lo integrarin la pro-
vision los que se hallen atin pendientes de pago, ya que los demas
se habrin registrado como tales en el gjercicio en que se hayan pro-
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efectuarse a tenor de cdmo se consuma
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ducido. Por otra parte, en cuanto a cuiles sean esos gastos internos
y externos, conviene aclarar que la pista para su localizacion se ha-
1la en la contabilidad; en particular, en la reclasificacitn de gastos
por destino que establece el Plan Contable de Seguros bajo la de-
nominacin de gastos imputables a prestaciones que, como se dice
en el mencionado texto reglamentario, incluyen, fundamentalmen-
te, los gastos de personal dedicado a la gestién de siniestros, las
amortizaciones det inmovilizado afecto a esta actividad, Jas comi-
siones pagadas por razén de la gestién de siniestros y los gastos in-
curmidos por servicios necesarios para su tramitacién. Los gastos de
personal, las amortizaciones y cualesquiera ofros que se produzcan
en el circulo interno de actividad de la empresa serdn gastos inter-
nos, mientras que, por el contrario, serdn gastos externos los que,
hallindose en relacién con la gesti6n, tramitacién y liquidacin de
los siniestros, se produzcan con ocasién de las relaciones de la en-
tidad con terceros ajenos a la misma, como los honorarios de peni-
tos, letrados, médicos, etc.

Precisa €l Reglamento que los recobros o cantidades a recupe-
rar por el ejercicio de las acciones que correspondan al asegurador
frente a las personas responsables del siniestro no podrdn deducir-
se en ningln caso del importe de la provisidn, si bien tales recobros
son los que se producen con ocasién del ejercicio de la accién de
subrogacién que el articulo 43 de la Ley de Contrate de Seguro
concede al asegurador contra el tercero causante del dafio; lo que
resulta de toda légica por cuanto el derecho a la subrogacion nace
una vez pagada la indemnizacion, y no antes; de tal manera que,
por definicién, una provisién para siniestros que atin no se han pa-
gado no puede minorarse por recobros cuyo derecho a los mismos
s6lo surge una vez efectuado el pago. Owo tanto cabe decir de la
accién de repeticion del articulo 7 de la Ley sobre Responsabilidad
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Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motor. Caso dis-
tinto es el de los denominados recobros en el ramo de crédito, en el
que el importe de [a indemnizacién viene influido por el efecto de
las gestiones de recobro que el asegurador haya realizado.

En todo caso, como con la provision se pretende hacer frente al
pago de las obligaciones derivadas de los siniestros que se hayan
producido, dispone el Reglamento que el importe a contabilizar por
tal concepto debe tener en cuenta todos los facteres y circunstan-
cias que influyan en su coste final, de modo que sea suficiente en
todo momento para hacer frente a las obligaciones pendientes a la
fecha en que hayan de realizarse los pagos. Esta mencion a la sufi-
ciencia de la provisién con relacién, no al momento actual, sino a
aquél en que hayan de realizarse los pagos, sugiere la idea de des-
cuento de la provisidn, es decir, de su constitucién por el valor ac-
tal de los pagos a realizar en un momento posterior al de la fecha
de cierre del balance, posibilidad ésta que acoge la Directiva de
Cuentas, pero que, al menos de forma explicita, no ha sido consi-
derada por el Reglamento. Sin embargo, cuando la provision se cal-
cula por métodos estadisticos que suponen la
proyeccion de datos histéricos para determinar
el valor final de los simestros, tentendo en
cuenta la vida de los mismos, tal posibilidad
de descuento, al menos en aquellas categorfas
de siniestros con un largo periodo de desarro-
1lo, mereceria tenerse en consideracién, pues
no parece razonable provisionar en moneda de
hoy el coste total estimado de un siniestro a li-
quidar dentro de varios afios en moneda, natu-
ralmente, de aquel momento.

A efectos del cdlculo de 1a provisién, los
siniestros se clasificardn por afios de ocurren-
cia, 1o que obligard a llevar un registro extra-
contable que permita efectuar, en los pagos de
siniestros que se produzcan en cada ejercicio,
el adecuado desglose por grupos en funcién
del aiio de ocurrencia de tales siniestros, de
manera que pueda conocerse cuanto se ha pa-
gado por siniestros de cada afio y qué parte de
la provisién corresponde a siniestros ocurridos
en los diferentes ejercicios que preceden a su
constitucién, incluido el propio ejercicio que
se cierra. El cdlculo deberd efectuarse, al me-
nos, por ramos de seguro, sin perjuicio de que la entidad pueda
efectuar un desglose més detaliado.

En principio, y siguiendo en esto las prescripciones de la Di-
rectiva de Cuentas, cada siniestro deberd ser objeto de una valora-
cién individual, salvo que resulten de aplicacion los métodos esta-
disticos conforme a lo dispuesto en el articulo 43, en cuyo caso se
estard a lo alli establecido, segiin comentaremos mas adelanie. Pa-
ra el caso de que la informacidn sobre los siniestros no permita una
estimacién adecuada del importe de la provisién, el Reglamento re-
coge un criterio que deriva directamente del articulo 60 de la Di-
rectiva de Cuentas, consistente en que aquélla debers dotarse, co-
mo minimo, y sin perjuicio de posteriores comrecciones, por la di-
ferencia entre las primas de riesgo devengadas en el ejercicio, en la
parte: imputable al mismo {es decir, se trata de primas de riesgo co-
rregidas por la variacion de la provisién de primas no consumidas)
y los pagos por siniestros ocurridos en el ejercicio. Con ello se pre-
tende que, ante 1a ausencia de una informacién fiable que permita
determinar el importe de la provision, ésta se constituya por todo el
remanente que quede después de pagar los siniestros; 1o cual no
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asegura la suficiencia de la provisién, pero si que, al menos, el so-
brante que resulte después de pagar los siniestros se destine inte-
gramente a esa finalidad, Se trata, como es 16gico, de una situacién
anormal, indicativa de la existencia de problemas en la entidad que
tiene que recurrir a este expediente, y lo que se pretende es evitar
que la faita de informacién se utilice como pretexto para dotar una
provisién inferior a la que corresponde a la indicada diferencia, que
se toma como minimo absoluto de su importe, sin perjuicio de que
deba luego ser ajustado si las circunstancias del caso asi lo justifi-
can.
A este respecto, el articulo 93.1 del Reglamento considera co-
mo infraccién muy grave la situaci6n, atribuible a la entidad, que
obligue a calcular la provisién de prestaciones por el procedimien-
to previsto en el nimero cuatro del articulo 39 que acabamos de co-
mentar.

Siguiendo e) cniterio tradicional, ya establecido por el Regla-
mento de 1985, el nlimero cinco del articulo 39 precisa que la pro-
visidn de prestaciones estard iniegrada por la provisién de presta-
cion®s pendientes de liquidacién o pago y la
provision de siniestros pendientes de declara-
cidn; afiadiendo una nueva categoria, que es
la de la provision de gastos internos de ligui-
dacién de siniestros, concepto éste al que ya
nos hemos referido antes. Aparte esta nove-
dad con respecto al régimen anterior, la otra
innovacién del nuevo texto reglamentario es
la total equiparacién entre las provisiones pa-
ra prestaciones pendientes de liquidacion y
pendientes de pago, que en el anterior regla-
mento eran objeto de nitida distincion, exis-
tiendo para las mismas incluso un régimen de
cobertura diferenciado, en cuya virtud, en los
ramos de No Vida. se obligaba a que la tota-
lidad de las provisiones para prestaciones
pendientes de pago y, al menos el 25 por cien-
to de las de pendientes de liquidacitn, estu-
viesen invertidas en tesoreria.

En el nuevo Reglamento, esta obligacion
desaparece v, con ella, toda distincion entre
unas y otras provisiones. Sin embargo, en el
Plan de Contabilidad de las entidades asegu-
radoras se crean cuentas distintas para el re-
flejo contable de una y otra provisidn. cuya utilidad no acaba de
verse por cuanto €l Reglamento, como hemos indicado, no esta-
blece distincién alguna entre una y otra. La dificultad que en la
prictica puede presentarse es que la wilizacion de las cuentas que
el Plan establece resuita obligatoria para las entidades asegurado-
ras, por lo que, en virtud de una norma contable, cabria interpretar
que aquélias se verian forzadas a deslindar una y otra provision,
cuando la normativa reguladora de esta materia {incluso en el am-
bito contable, ya que las normas de valoracion del Plan se remiten
al Reglamento para la valoracién de las provisiones técnicas) no
efectia tal deslinde. En nuestra opinién. 1a norma de valoracién, en
cuanto que s desatrollo de los principios contables, debe prevale-
ce sobre lo dispuesto en el cuadro de cuentas, ya que éste s6lo afec-
1a a la fase de registro de las operaciones, mientras que los princi-
pios contables y las normas de valoracién son bésicos para la con-
secucidn de [a imagen fiel, que es el objetivo iltimo de las cuentas
anuales. Pero 1o cierto es que la duda puede plantearse, lo que vie-
ne a reafirmar la poca conveniencia de haber hecho obligatorias en
el Plan contable de seguros las partes segunda (cuadro de cuentas)

XII #ee

21 de diciembre de 1998 / AA.




DOCUNEN 10

y tercera (definiciones y relaciones contabies), a diferencia de la
postura adoptada por el Plan General de Contabilidad, en el que ta-
les partes son de aplicacidn facultativa,

En cuanto al reaseguro aceptado, se reconoce la especialidad de
este tipo de operaciones y la dificultad de efectuar este desglose en-
tre los distintos componenies de la provision, habida cuenta de la
dependencia que el reasegurador tiene del cedente en cuanto a la in-
formacion que aquél maneja, que no siempre proporciona datos so-
bre estos extremos. Por ello, el Reglamento dice que para las ope-
raciones de reaseguro aceptade podrd calcularse una dinica provi-
sién de cardcter global. Con esto, nuevamente se vuelve a provocar
una contradiccién con lo establecido en el Plan de Contabilidad de
las entidades aseguradoras, puesto que en éste se prevé también la
distincidn, en el cuadro de cuentas, no séio entre las provisiones
pendientes de pago y de liquidacion, sino que también, en contra de
lo prevenido en el articulo 39 del Reglamento, se establecen cuen-
tas para las provisiones pendientes de declaracién y para gastos in-
ternos de liquidacion; lo que, evidentemente, si se considera que la
llevanza de tales cuentas es obligatonia, resulta contradictorio con
la posibilidad de calcular una dinica provisién de carécter global.

El Reglamento dedica una regulacion espectfica para cada una
de las provisiones integrantes de la provisién técnica para presta-
ciones, es decir, 1a provision de prestaciones pendientes de liquida-
cidén o pago, la provision de siniestros pendientes de declaracidn y
la provisién de gastos internos de liquidacion de siniestros.

La provision de prestaciones pendientes de liquidacidn o pago,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40, incluird el importe de
todos aquellos siniestros ocurridos antes del cierre del ejercicio y
declarados, como méaximo, hasta treinta dias antes de la formula-
ci6n de las cuentas anuales, formando parte de la misma los gastos
de cardcter externo inherentes a fa liquidacion de siniestros y, en
su caso, los intereses de demora y as penalizaciones legalmente es-
wablecidas en las que haya incurrido la entidad. Hasta aquf el texto
reglamentario, cuyo significado y alcance desarrollamos a conti-
nuacion.

La provisién de prestaciones pendientes de liquidacién o pago
debe incluir, en principio, el im-
porte de todos los siniestros que
hayan ocurrido antes del cierre del
ejercicio y que hayan sido comu-
nicados antes del cierre de las
cuentas anuales, como disponia el
Reglamento de 19835, pues, dado
que las cuentas anuales deben in-
cluir todos los gastos devengados
en el ejercicio, es obvio que entre
los mismos han de registrarse los
correspondientes, tanto a los si-
niestros pagados durante dicho
periodo como a los incurridos a lo
largo del mismo, pero ain pen-
dientes de liquidacién o pago; y.
en tanto no se proceda al cierre de
las cuentas anuales, parece l6gico incluir en €l importe de la provi-
si6n el coste estimado de los siniestros ocumidos en el ejercicio,
aunque se comuniquen después de la fecha de su cierre - es decir,
después del 31 de diciembre-, ya que, con independencia de los
problemas de tipo operativo que de ello puedan derivarse, es claro
que, si afin no se han cerrado las cuentas de un ejercicio, y se co-
noce, y puede estimarse su coste. un siniestro ocurrido en el mismo
0 en otro anterior, dicho coste debe ser objeto de reconocimiento en

(11 T
radicionalmente, ha existido cierta
renuencia por parte de la normativa a
admitir la deducibilidad de los gastos de
adquisicion distintos de las comisiones de
la base de céicuio de la provision de
primas no consumidas”
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la cuenta de pérdidas y ganancias.

Ocurre, sin embargo que, en la prictica, la obligacién en todo
caso de reconocer contablemente como gasto un siniestro ocurrido
en el ejercicio y comunicado después de la fecha de su cierre pue-
de dar lugar a graves problemas de registro cuando la fecha de co-
municacion del siniestro es muy proxima a la de formulacién de las
cuentas anuales. En principio, el limite para la formulacién de las
cuentas anuales por los Administradores de la sociedad, conforme
al articulo 171 de 1a Ley de Sociedades An6nimnas, es el 31 de mar-
20, y, de seguirse el criterio antes indicado -Que es el que estable-
cia el Reglamento de 1985-, cualquier siniestro ocurrido en ¢l ejer-
cicio que se cierra y comunicado antes de dicha fecha (o en fecha
anterior, si es que la entidad cerraba antes sus cuentas), debia ser in-
cluido en la provisidn para prestaciones pendientes de liquidacion.
Este critenio, llevado al extremno, haria sumamente dificil el cierre
de fas cuentas del ejercicio, cuya expresion formal es la formula-
cidn de las mismas por los Administradores, que debe plasmarse en
un acuerdo dei Consejo de Administracidn, porque, en teoria, has-
ta un instante antes de la formulacidn de dichas cuentas podia lle-
gar a los Administradores la notificacién de un siniestro que debe-
ria incluirse en las cuentas teGricamente cerradas y pendientes solo
de formulacion oficial por el Consejo, que se veria obligado a re-
abririas para incluir e} siniestro en cuestién en la provisién de pres-
taciones pendientes de liquidacidn, y sin ninguna garantia de que,
una vez efectuada dicha inclusion, no se fuese a producir una nue-
va notificacién de otro siniestro no comunicado que obligase, a su
vez, a otra reapertura; de modo que las cuentas del ejercicio nunca
se poxdrian formular definitivamente a fin de someterlas al proceso
de verificacién por los auditores y subsiguiente presentacion a la
Junta General.

Con el fin de solventar ese problema. de modo que, a partir de
un determinado momento, pueda darse por concluido €l plazo de
declaracién de los siniestros ocurridos en el ejercicio 0 antenores,
a efectos de su inclusidn en la provision de prestaciones pendientes
de liquidacién o pago, el Reglamento dispone que, ademds de los
pendientes al ciemre del ejercicio. se incluyan en la misma los que
se hallen en dicha situacién hasta
treinta dias antes de la formula-
cién de las cuenta anuales, de-
biendo entenderse por tal la reali-
zada por los Administradores de
la sociedad conforme a lo antes
indicado. Los siniestros que se
declaren a la entidad a partir de
dicho momento ya no formardn
parte de dicha provisidn, sino que
se integrardn en la de pendientes
de declaracién a que se refiere el
articulo siguiente, aunque tedri-
camente no lo sean, porque, de
hecho, se hayan declarado antes
de 1a formulacién de las cuentas
del ejercicio; sin embargo, a efec-
tos de lo dispuesto en el Reglamento, tales siniestros se equiparan
a los que se declaren después de dicha formulacién de cuentas.

La provisi6n de prestaciones pendientes de declaracion incluye,
no sdlo las que comrespondan a obligaciones en favor de los asegu-
rados, perjudicados o beneficiarios. como consecuencia de su posi-
cién acreedora en los contratos de seguro suscritos por la entidad,
sino también los gastos de cardcter externo inherentes a la liquida-
ci6n de los siniestros, tales como los honorarios de peritos, letrados,
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procuradores, facultativos, etc.; y, en general, aquéllos en que in-
curra la entidad como consecuencia de la gestién o liquidacion de
los siniestros, en tanto se produzcan

en el dmbito de relaciones JUridiCas gy ———————————————

con terceros ajenos a Ja misma. No
asi los de cardcter interno, que se
incorporan a otro de los componen-
tes de la provision: Ia provisién de
gastos internos de liquidacion de si-
niestros. Formardn también parte
de la provisién los intereses de de-
mora, tales como los que se deriven
de Ia aplicacidn de lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley de Contrato
de Seguro, y las penalizaciones le-
galmente establecidas en que haya
incurrido la entidad.

En ocasiones, y generalmente
por resolucidn judicial, las indem-
nizaciones que haya de satisfacer el asegurador se establecen en
forma de renta; es decir, el asegurador se obliga ai pago de una ren-
ta, en lugar de una indemnizacién de tracto dnico. En tal supuesto,
el Reglamento dispone gue la provisién a constituir se calcule con-
forme a las normas establecidas en aquél para la provisién de se-
guros de Vida. En realidad, el Reglamento estd pensando en que la
provision debe ser el valor actual de todos los témminos de remta a
percibir por el asegurado o pejudicado; y, al depender dicho valor
actual de la edad del mismo, la provisién en cuestién es el equiva-
lente de una provisién matemdtica, respecto de la cual dispone que
se calcule conforme a las normas establecidas para el célculo de la
misma. En la prictica, eflo hace inviable que una entidad de segu-
ros No Vida opte por cubrir ella misma la referida obligacion de pa-
20, porque las normas contenidas en el Reglamento sobre tipos de
interés y tablas de mortalidad para el cilculo de la provisién de se-
guros de Vida son tan complejas y requieren de tal especializacién,
que obligarian a la entidad a un esfuerzo desproporcionado; resul-
tandole mucho ms préctico la compra de una renta vitalicia en una
entidad de seguros de Vida, ademis de ser ésta la dnica manera
efectiva de garantizar la efectividad de su obligacidn, ya que la pro-
visién ratemética relativa a una sola persona, o a un pequefio gru-
po de ellas, carece de significado, al no darse entre las mismas la
necesaria compensacion de riesgos.

Dispone, por tltimo, el articulo 40 del Reglamento, que fa pro-
visién de prestaciones pendientes de liquidacién o pago incluirs las
participaciones en beneficios y extornos que se hayan asignado a
tomadores, asegurados o beneficiarios, y que se encuentren pen-
dientes de pago. En efecto, en tanto no se hayan asignado atin a los
tomadores, asegurados o beneficiarios, se recogerédn en la provisién
para participacion en beneficios y extomnos, que registrard el im-
porte total a cargo de la entidad por ambos conceptos; pero, a par-
tir del momento en que se proceda a reconocer individualmente a
cada tomador, asegurado o beneficiario el importe que le corres-
ponde, y en tanto se proceda a su pago efectivo, dicho importe se
integrard en la provisién para prestaciones pendientes de liquida-
cién o pago; aunque, en realidad, serd importe pendiente de pago,
porque la liquidacién ya se habrd efectuado, implicitamente, al
asignar a cada uno su participacién o reconocer el extomo que le
corresponde.

Cabe preguntarse si debe interpretarse en sentido estricto la re-
ferencia reglamentaria a la situacién de pendientes de pago de las
participaciones en beneficios y extomos que han de incluirse en es-

11
La provision de riesgos en curso es
una provision global, que se dota para
todo el rama cuando concurra la
circunstancia de que la diferencia entre
los ingresos y gastos que se consideran
para el ¢dlculo de la insuficiencia de la
prima sea negativa”

INESE

1a provision, o si, bajo esa denominacién, deben también entender-
se comprendidas otras formas posibles de cumplimiento de la obli-
gacién asumida por el asegura-
dor, cuales son las de atribucién
del beneficio en forma de prima
dnica que sirva para aumentar el
capital asegurado o la provisién
matematica del contrato, en el
caso de seguros de Vida, Parece
gue la respuesta a esta cuestion
debe ser afirmativa y que, por
tanto, la expresion “‘pendiente
de pago” ha de interpretarse en
el sentido de atribuir a la nocién
de pago el significado mds am-
plio de cumplimiento de 1a obli-
gacidn, en linea con lo dispues-
to sobre la matenia en las nor-
mas generales sobre derecho de
obligaciones. Conviene, por tltimo, advertir que los extornos a los
que se refiere esta nonma, como los contemplados en el articulo 38
del Reglamento relativo a la provisién de participacion en benefi-
cios y extornos. no son los cidsicos extornos por devolucion de pri-
ma indebidamente cobrada, o por no haberse dado la exposicién al
riego durante el periodo de cobertura, sino los que se producen co-
mo consecuencia de una restitucién parcial de la misma en virtud
del comportamiento del riesgo asegurado. siendo, por tanto, asimi-
lables a una participacidn en beneficios.

PROVISION DE SINIESTROS PENDIENTES DE DECLARACIGN

El segundo elemento integrante de la provision de prestaciones
es 1a provisidn de siniestros pendientes de declaracién, la cual, se-
gin el articulo 41 del Reglamento, deberd recoger el importe esti-
mado de los siniestros ocurridos antes del cierve del gjercicio y no
incluidos en la provision de prestaciones pendientes de liquidacidn
y de pago. A diferencia de esta 1iltima provisién, cuyo importe es
en parte cierto - por los siniestros pendientes exclusivamente de pa-
go, cuyo importe definitivo se conoce y respecto de los cuales lo
inico que falta es el hecho fisico del pago contra el comrespondien-
te finiquito- y en parte estimado -por los siniestros que se hallan atin
en curso de tramitacién y cuyo importe definitivo puede atin no co-
nocerse- el importe de [a provision de prestaciones pendientes de
declaracién es, necesariamente, un importe estimado, porque se re-
fiere a siniestros gue atin no se han declarado a la fecha de cierre
de las cuentas anuales y, por tanto, no son todavia conocidos por
la entidad, lo que excluye toda posibilidad de conocer su coste y,
sin embargo, no dispensa de efectuar una estimacion sobre dicha
magnitud, porque, al fin y al cabo, se trata de siniestros ocurridos
en el ejercicio que se cierra, o en otro anterior, constitutivos para la
entidad de una pérdida potencial que procede reconocer contable-
mente en virtud del principio de prudencia valorativa,

La referencia reglamentaria a gue la provisién de siniestros
pendientes de declaracién debe recoger todos los ocurridos antes
del cierre del ejercicio y no incluidos en la de pendientes de liqui-
dacion o pago, permite concluir con certeza que, ya que esta tlti-
ma provisién incluye también los siniestros ocurridos en el gjerci-
cio ¥ declarados hasta un mes antes de la formulacién de las cuen-
tas anuales. la provisidn de siniestros pendientes de declaracion in-
cluye, no s6lo los siniestros ocurridos en el ejercicio y declarados
después de la formulacién de cuentas, sino también los que se de-
claran con menos de treinta dias de antelacién a dicha formulacion.

L
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Se consigue la seguridad a que antes aludiamos, en el sentido de
que la entidad podtd cerrar su contabilidad, por lo que a siniestros
se refiere, un mes antes de la fecha prevista de formulacién de
cuentas por los Administradores, de modo que cualquier siniestro
que se le comunique a partir de dicho plazo de treinta dias no le
obligard a su inclusidn en fas cuentas que acaba de cerrar, sino que
se considerard pendiente de declaracin y se considerard incluido
en la estimacidn que se efectie sobre el importe de la mencionada
provisién.

A diferencia de la provisién para prestaciones pendientes de li-
quidacion o pago, la provision que ahora comentamos elude 1a re-
ferencia al término “prestaciones” y, en su lugar, utiliza la de si-
niestros; lo que parece sugenr que, ya que en la provisién de pres-
taciones pendientes de liquidacidn o pago se hace expresa mencidn
a que comprende, no sdla el importe de los siniestros a que la mis-
ma se refiere, sino también el de los gastos externos inherentes a su
liquidacidn, en la de siniestros pendientes de declaracidn, al omi-
tirse dicha referencia a gastos, s6lo habra de tenerse en cuenta el
importe cstimado de las prestaciones a satisfacer a tomadores, ase-
gurados o beneficiarios en cumplimiento de la obligacion derivada
de! contrato de seguro suscrito, pero sin que en la estimacién de di-
cho importe haya de considerarse la incidencia de los gastos de li-
quidacidn de siniestros. Sin embar-
g0, el método que establece el ar-
ticulo 41 para el célcuio de esta
provision, basado en el producto
del mimero de siniestros por su cos-
te medio, tiene en cuenta, para la
determinacidn de este tiltimo, los
gastos de liquidacién

Como antes se indicd, ia provi-
s16n de siniestros pendientes de de-
claracién, habida cuenta de la natu-
raleza de los mismos, sélo puede
ser objeto de estimacidn, y no de
célculo exacto; y, a diferencia, tam-
bién, de la provision de prestacio-
nes pendientes de liquidacidn o pa-
go, respecto de la cual puede enten-
derse aplicable lo dispuesto en el articuio 39, en el sentido de que
cada siniestro deberd ser objeto de una valoracién individual salvo
que se apliquen métodos estadisticos, en la provisién de siniestros
pendientes de declaracién no caben valoraciones individuales de
ninguna clase, porque se trata de siniestros desconocidos. De ahi
que sélo pueda estimarse por métodos estadisticos.

A este respecto, el Reglamento permite, con acierto, que la en-
tidad utilice sus propios métodos estadisticos para el cdlculo de la
provision; métodos que pueden ser muy variados y que, por lo tan-
to, explican el que la norma haya huido de exigir la utilizacién de
alguno en concreto, a diferencia de lo que hacia, con notorio desa-
cierto, el Reglamento de 1985 en su articulo 59; y decimos con no-
torio desacierto porque el método que en el mismo se imponia era
claramente insuficiente e inexacto en multitud de ocasiones, espe-
cialmente en aquellos casos en que el volumen de negocio de la en-
tidad iba en aumento y, en ldgica correlacién, el de los siniestros
pendientes de declaracion. Y es que, habida cuenta de todas las va-
riables que pueden influir en la estimacién estadistica de los sinies-
tros, y de que el wratamiento de los datos que intervienen en dicha
estimacién no debe nunca responder a una aplicacién rutinaria de
una procedimiento, sino que ha de tener en cuenta circunstancias
especificas de la cartera que pueden variar de un ejercicio a otro, la
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radicionalmente, ha existido cierta
renuencia por parte de la normativa a
admitir la deducibilidad de los gastos de
adquisicion distintos de las comisiones de
ta base de calculo de la provisién de
primas no consumidas”
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utilizacién mecédnica de un solo método en cualquier situacién pue-
de conducir a resultados totalmente alejados de la realidad. De ahi
que el Reglamento prevea, en principio, el cdlculo de la provisién
mediante métodos estadisticos propios de la entidad y, s6lo en el
caso de que ésta no disponga de los mismos, 0 que éstos no resul-
ten adecvados, imponga, como subsidiario, un procedimiento de
cdlculo basado en el producto del niimero estimado de los sinies-
tros pendientes de declaracion por su coste medio, también estima-
do. La estimacidn del ndmero de siniestros y de su coste medio se
efectuard de la siguiente manera:

a) El mimero de siniestros pendientes de declaracion, N, se cal-
culard mediante la igualdad:

Nt-1 + Nt-2 + Nt-3
N= x Pt
Pt-1 + P2 + Pe-3

siendo t el ejercicio quee cierra; t-1, +-2 y £3 los tres ejercicios
inmediatamente anteriores y P las primas devengadas en el ejerci-
cio.

La estimacién del niimero de siniestros segin la formula ante-
rior pretende ser la del niimero medio de siniestros pendientes de
declaracion de los tres dltimos
gjercicios, en lugar de tomar co-
mo dato a estos efectos el ni-
mero de siniestros pendientes
de declaracién del ditimo ejer-
cicio. Con esta media se trata de
eliminar el efecto que en la esti-
maci6n de dicho numero podria
tener un comportamiento anor-
mal de dicho ejercicio, efecto
que tiende a regularizarse to-
mando como referencia la me-
dia de los ultimos tres afios.
Ahora bien, como existe una
correlacién entre €l mimero de
siniestros tardios y el volumen
de negocio medido por las pri-
mas, dicha correlaci6n se estima corrigiendo el nimero medio de
siniestros en funcidn de la relacion que representen las primas del
ejercicio respecto a la media de primas de los tres ejercicios ante-
riores; relacién que refleja la vaniacion de negocio respecto al pro-
medio de los tres dltimos afios y, en consecuencia, la correlacién
que existe entre esa variacion y la del nimero de siniestros pen-
dientes de declaracion. Asi, se obtendria la estimacién del nimero
de siniestros tardios mediante la media de dicho nimero corres-
pondiente a los tres iiltimos afios, corregida -mediante el producto-
por la variacion de las primas devengadas en el ejercicio respecto a
Ia media de primas de los tres ejercicios anteriores, de modo que el
mimero estimado de siniestros tardios del ejercicio, N, se obtendria
de la siguiente manera:

N1 + Ni-2 + Ne-3

AA./ 21 de diciembre de 1998

Nt-1= x Pt Ni-1 + Ne-2 + Ni-3
3
= x P
P-1 + P2 + Pe-3 Pel + Pr2 + Pi3
3
L 11l XV




DOCUMIENTD

que es la expresion mostrada mds arriba, y la que utiliza el Re-
glamento.

b) Para el cilculo del coste medio se parte de un razonamiento
parecido. En primer término, se calcula el coste medio de 1os si-
niestros pendientes de declaracidn al cierre de cada uno de los tres
ejercicios anteriores, mediante Ia media aritmética de los importes
correspondientes a cada uno de esos periodos. Ahora bien, también
aqui existe una correlacién entre las variaciones en el coste de los
siniestros tardios y las del coste de los siniestros declarados, de tal

11
A efectos del calculo de la provision
de prestaciones, los siniestros se
clasificaran por afios de ocurrencia, lo que
obligara a lievar un registro extracontable
que permita efectuar el adecuado desglose
por grupos”

modo que si éste aumenta, cabe inducir que también lo hard el de
los tardios. El Reglamento entiende que el coste de los tardios va-
riard en proporcion directa al de los ya declarados, y, en conse-
cuencia, modifica el coste medio de los tardios, calculado confor-
me a la media antes indicada, en funcién de la relacién que existe
entre el coste de los declarados correspondientes al ejercicio que se
cierra y la media aritmética del coste de los siniestros declarados de
los tres vittimos ejercicios, bajo la presuncidn de que dicha relacién
muestra la variacion del coste relativo a los siniestros del ejercicio
respecto a la media del tltimo trienio, y de que dicha relacién es
también aplicable a efectos de ilustrar el efecto de la variacién que
experimentard el coste de los no declarados. Es decir, que el coste
de los pendientes de declaracién evolucionard en proporcidn al de
los declarados, evolucion cuya expresion viene dada por la citada
relacién. En consecuencia, el coste medio de los siniestros pen-
dientes de declaraci6n se determinara mediante la igualdad:

Ci-l +Cr2 + Cr3
Ce= x Qe
Q1 + Qr2 + Qi3

que es la expresion que utiliza el Reglamento, donde t-1,t-2 y
1-3 tienen el mismo sentide que en la letra anterior, y donde Q es el
coste medio de los siniestros ya declarados.

El célculo de este coste medio se efectuard considerando que el
importe de los siniestros incluye todos los conceptos antes enume-
rados al tratar de la provisién de prestaciones pendientes de liqui-
dacién o pago, es decir, los gastos de cardcter externo inherentes a
su liquidacién y, en su caso, los intereses de demora y las penali-
zaciones legalmente establecidas (no se entiende por qué esta re-
ferencia s6lo a gastos externos, ya que los internos también forman
parte del coste total). Ahora bien, tales conceptos sélo se tendrén en
cuenta en ¢l calculo del coste medio de los siniestros ya declarados,
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no en el de los pendientes de declaracién, donde no puede haber pe-
nalizaciones por demora ni tampoco se tienen en cuenta los gastos
externos, como antes se indicé, Hay que afiadir que el cilculo del
coste medio de los siniestros deberd incluir, no s6lo el importe pa-
gado por ellos, sino también el de 1a provisién de prestaciones pen-
dientes de pago o liquidacién correspondiente a los mismos; y ello,
no s6lo en cuanto a los declarados en los gjercicios a que se refie-
re el célculo, sino también respecto de los que, entonces, estaban
pendientes de declaracion, puesto que a la fecha de célculo de la
provision esos datos serdn ya conocidos, por referirse a siniestros
no declarados al cierre de ejercicios anteriores, pero que, a fin de
cuenttas, se habrédn acabado por declarar, o en ejercicios anteriores,
0 a lo largo del periodo transcurrido hasta el ciemre del ejercicio a
que corresponde la provisidn que se estd calculando.

¢) En relacién con este punto, aclara el Reglamento una cues-
1i6n importante respecto a los datos relativos a los siniestros pen-
dientes de declaracion de ejercicios anteriores, cual es la de que ta-
les datos serdn los conocidos por 1a entidad a la fecha de célculo de
la provisién. Con ello se trata de aclarar que el nimero de sinies-
ros pendiente de declaracién de cada ejercicio debe irse conigien-
do a la luz de la experiencia posterior. Asi, por ejemplo, en el gjer-
cicio t-2 se deciararon siniestros que, por la fecha de ocurrencia,
eran siniestros pendientes de declaracion al cierre del ejercicio t-3;
pero lo mismo sucedié en el ejercicio t-1 y en el ejercicio t que se
cierra ahora. En consecuencia, todos los siniestros declarados en
los ejercicios t-2, 11 v 1, que, por su fecha de ocurrencia, deben im-
putarse al ejercicio t-3, han de considerarse en ¢l célculo a realizar
utilizando las férmulas anteriores como siniestros pendientes de de-
claracién del ejercicio t-3.Y lo mismo ocurre con el coste de dichos
siniestros, a efectos de determinar su coste medio: dicho coste vie-
ne integrado por la suma de lo pagado por dichos siniestros en ca-
da ejercicio, mds la provisién constituida al ciemre del ejercicio t;
provisién que, por lo que a dichos siniestros respecta, es de pen-
dientes de liquidacién, porque, si bien tales siniestros fueron en su
dia pendientes de declaraci6n, a partir de la fecha de la misma pier-
den dicha condici6n y se convierten en siniestros pendientes de Li-
quidacién o pago.

Cuando la entidad carezca de la experiencia necesaria para el
cilculo de esta provision por los procedimientos antes indicados,
efectuard su dotacién aplicando un porcentaje del cinco por ciento
a la provision de prestaciones pendientes de liquidacion o pago del
seguro directo. El citado porcentaje se elevard al diez por ciento pa-
1a €l coaseguro y el reaseguro aceptado.

La carencia de experiencia a que el Reglamento se refiere para
el cdlculo de la provisién conforme al wltimo de los procedimien-
tos indicados debe limitarse a los casos en que, por hallarse ope-
rando en el ramo o modalidad de que se trate durante un insufi-
ciente nimero de afios, carece de los datos necesarios para hallar la
media de los tres (iltimos ejercicios; pero, el recurso a ese procedi-
miento no encontraria justificacién en el caso de que, habiendo
operado en el ramo o modalidad durante un tiempo suficiente, la
entidad careciera de experiencia por no tener informacion sobre los
datos necesarios para el cdlculo. Desde un punto de vista objetivo,
no podria aducirse falta de experiencia, sinc defectos en el sistema
de informacién para €l suministro de los datos necesarios. Por ello,
el articulo 94.1 considera esta situacién, cuando es imputable a la
entidad, como infraccion grave.

PROVISION DE GASTOS INTERNOS DE LIQUIDACION DE
SINIESTROS

Al analizar e] contenido del articulo 39, vimos que la provision
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de prestaciones debe incluir el imponte de los gastos tanto externos
como intemos de gestion y tramitacion de los expedienies, cual-
quiera que sea su origen, producidos y por producir hasta la total 1i-
quidacién y pago del siniestro. Los gastos externos forman pante de
la provision de prestaciones pendientes de liquidacion o pago,
mientras que los gastos internos se integran en una provisién espe-
cifica, que es la denominada provisién de gastos internos de liqui-
dacién de siniestros.

Dice el articulo 42 del Reglamento que la provisién de gastos in-
ternos de liquidacién de siniestros deberd dotarse por el importe su-
ficiente para afrontar los gastos internos de la entidad necesarios pa-
ra la total finalizacién de los siniestros que han de incluirse en la pro-
visidn de prestaciones, tanto del seguro directo como del reaseguro

{1 E
| Reglamento dedica una regulacidn
especifica para cada una de las provisiones
integrantes de la provisidn técnica para
prestaciones: la de prestaciones pendientes
de liquidacién o pago, la de siniestros
pendientes de declaracion y la de gastos
internos de liquidacion de siniestros”

aceptado. Como antes indicamos, gastos internos de gestién de si-
niestros son aquéllos que se producen en el circulo interno de la ac-
tividad de la empresa, tales como las amortizaciones y los gastos de
personal, que no implican relaciones de la entidad con terceros. Di-
chos gastos serin identificables en la contabilidad como gastos im-
putables a prestaciones, concepto éste que proviene de la clasifica-
cién de gastos por destino, conforme a lo establecido en el Plan de
Contabilidad de las Entidades Aseguradoras, ya que los conceptos
de gastos de gestion de siniestros y gastos imputables a prestaciones
deben reputarse equivalentes. En efecto, en el articulo 31, a efectos
de célculo de la provisidn de riesgos en curso, se compara, a efectos
de determinar su suficiencia, la prima de tarifa con los conceptos de
gasto relacionados con la misma y, entre ellos, con los siniestros pa-
gados (més su provision) y los gastos imputables a prestaciones, su-
ma ésta que daria idea de la suficiencia de la prima de riesgo; pero,
por otra parte, en €] articulo 76.6 (bases técnicas), se dice que los gas-
tos de gestidn de los siniestros se incluirdn en la prima pura. Asi
pues, si la prima pura, o de riesgo, debe ser equivalente (en virtud de
" los principios obligatorios de equidad y suficiencia) a 1a carga de si-
niestros més los gastos imputables a prestaciones, por una -parie {en
virtud del articulo 31), y, por otra, en virtud del articulo 76.6, la pri-
ma pura debe ser también equivalente a la carga de siniestros mas el
recargo para gastos de gestion de los siniestros, la consecuencia ne-
cesaria es que gastos imputables a prestaciones y gastos de gestién
de los siniestros son conceptos equivalentes.

La cuantificacion de esta provisién cbligaria a estimar los gas-
tos internos de liquidacion de siniestros que corresponden a cada
uno de ellos, Jo cual ropieza con notables dificultades pues. mien-
tras es fécil, con un adecuado sistema de registro, saber en cada
ejercicio lo que se ha pagado por los siniestros segiin su afio de ocu-
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mrencia, no sucede lo mismo con los mencionados gastos de ges-
ti6n. Al fin y al cabo, los gastos de gesti6n de siniestros (nétese que
el Reglamento y ei Plan Contable utilizan, indistintamente, los tér-
minos “gastos de gestién de siniestros”, “gastos de liquidacion de
siniestros”, “gastos imputables a prestaciones”, “gastos de gestion
y tramitacién de los expedientes”, etc.) que se producen en cada
ejercicio se hallan en relacién con todos aguéllos que se han en-
contrado en estado de ramitacién durante dicho periodo, muchos
de los cuales se habrdn pagado ya, mientras que otros seguirdn atin
pendientes al cierre del mismo; v, respecto de los primeros, el tiem-
po durante el cual han estado en tramitacion serd variable, depen-
diendo del momento en que se haya producido el pago. De tal ma-
nera que el registro de los pagos por siniestros, clasificados éstos
por afio de ocurrencia, no puede completarse ficilmente con el de
fos gastos de gestién comespondientes a los mismos clasificados
conforme a un criterio andlogo; vy esto afecta tanto a los siniestros
pagados como a la provisidn de siniestros pendientes.

Por ello, el Reglamento ha optado por imponer un criterio glo-
bal o de “forfait”, tan comin cuando se trata de operaciones reali-
zadas en masa, consistente en establecer la cuantificacién de la pro-
vision sobre la base de tener en cuenta la relacién existente, de
acuerdo con los datos de la entidad, entre los gastos internos impu-
tables a las prestaciones y el importe de éstas, considerando la re-
clasificacién de gastos por destino establecida en el Pian General
de Contabilidad. La indicada reclasificacién por destino, aunque,
genéricamente, contempla el concepto de gastos imputables a pres-
taciones. sin distincidn entre gastos externos € internos, permite, sin
embargo. distinguir entre unos y otros, pues las diversas subcuen-
tas que se integran en la de gastos imputables a prestaciones son
claramente indicativas de la naturaleza del gasto. Asi, serdn gastos
internios los de personal imputable a prestaciones y las dotaciones
para amortizaciones imputables a prestaciones, mientras que serdn
externos los gastos por comisiones imputables a prestaciones, los
servicios exteriores y los tributos igualmente imputables a este des-
tino.

La redaccién del Reglamento sugiere que la provisién para gas-
tos internos de liquidacion de siniestros seria la resultante de apli-
car al resto de la provision de prestaciones, es decir, a la sumade la
provisién de prestactones pendientes de liguidacién o pago y de si-
niestros pendientes de declaracién, el coeficiente representativo de
la relacion existente entre los gastos internos imputables a presta-
ciones y el importe de las prestaciones pagadas en el gjercicio. Bien
es verdad que la relacién podria haberse establecido entre Jos gas-
tos internos imputables 2 prestaciones y el importe de la siniestra-
lidad imputable al ejercicio, lo que, guiz4, hubiera sido més riguro-
s0. Pero tampoco puede afirmarse sin error que esa relacion apli-
cada a la provision sea la que define exactamente el importe co-
rrespondiente a la provision que ahora comentamos. En cualquier
caso, se trata de métodos aproximativos que tratan, sin pretension
de exactitud, de cuantificar el efecto del gasto en que ha incurrido
la entidad en el ejercicio que se cierra como consecuencia de que
los siniestros reservados deberdn ser objeto de tramitacion hasta su
completo pago, con el consiguiente consumo de recursos, viniendo
dicho gasto representado por la variacién de la provision en el ejer-
cicio. La dificultad conceptual y operativa es tan grande (interven-
drfan factores tales como grado actual de desarrollo de la liquida-
cion, dificultad de la misma, coste de los siniestros, variaciones en
la velocidad de liquidaci6n) que cualquier método forfetario, con
tal de que sea razonable, debe reputarse admisible. Este es el caso,
a nuestro entender, del procedimiento establecido por el Regla-
mento; y. como cualquier otro seria, posiblemente, tan aproximati-
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vo como él y, en cambio, podria resultar més complicado, parece
que esta solucién reglamentaria debe darse como bien venida, al
menos en cuanto al métode de cdiculo de 1a provisidn,

Mis discutible es que el Reglamento haya estado acertado en
cuanto al fundamente técnico de la provision. Se ha criticado este
precepto, a huestro juicio no sin razén, con base en el argumento
de que los gastos de liquidacion a que la provisidn se refiere, al ser
gastos internos (sueldos, amortizaciones, etc.), se producen en tré-
fico habitual de la entidad, como parte del consumo de recursos que
supone la realizacién de su objeto social, por lo que, desde una
perspectiva de empresa en funcionamiento, no deberian ser objeto
de una provision. En efecto, como ya se ha indicado, las provisio-
nes, en contabilidad, representan la expresién contable de pérdidas
eventuales o de riesgos previsibles, y la procedencia de su registro
en los estados financieros tiene su base en el respeto al principio de
prudencia valorativa; pero, los gastos internos de liquidacién no
son sindnimos de tales riesgos o pérdidas, sino que forman parte de
los costes que para la entidad representa el ejercicio normal de las
actividades que constituyen su objeto social, por lo que la dotacién
de una provisién relativa a los mismos carece de fundamento. Otra
cosa seria desde una perspectiva de empresa en liquidacién, en cu-
yo contexto es claro que habrd que provisionar el importe de los
gastos que para la entidad representa la gestién de los siniestros, al
ser ésta la manera de retener en el activo los bienes suficientes pa-

11 L
a provision de prestaciones
pendienies de deciaracidn incluye los
gastos de caracter externo inherentes a la
liquidacion de los siniestros, tales como
los honorarios de peritos, letrados,
procuradores, facultatives, etc.”

ra hacer frente a talies gastos, sustrayéndolos, mediante la constitu-
cidn de la provisién, a su distribucién en forma de beneficio. Pero,
el presupuesto basico de la elaboracién de los estados contables es
el de empresa en funcionamiento, sin el cua) pierden su sentido la
mayoria de los principios contables obligatorios, como el de de-
vengo, el de correlacion de ingresos y gasios, el del precio de ad-
quisicion, etc.

METODOS ESTADISTICOS DE CALCULO DE LA PROVISION DE
PRESTACIONES

Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento, las
entidades aseguradoras podrin utilizar métodos estadisticos de cdl-
culo de 1a provision de prestaciones, con 1o que se viene a poner fin
a la polémica que se ha venido sosteniendo sobre la admisibilidad
de tales métodos para el cilculo de la provisién. Dicha polémica se
fundaba en que, a tenor de lo dispuesto en el Reglamento de 1985
(articulo 58), el cdlculo de esta provisién se efectuard separada-
mente, por afios de ocurrencia de los siniestros, para cada modali-
dad de seguro. Una interpretacién de esa referencia al cdlculo de la
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provisién “separadamente” ha sido la de entender que con ello se
queria decir que el cdlculo en cuestién habfa de efectuarse siniestro
a siniestro, por més que tal interpretacion no parezca admisible, ha-
bida cuenta de que la redacci6n del texto reglamentario no dejaba
dudas en cuanto a que la referencia al cdlculo separado se hacia en
relacién con cada modalidad, ¥ no con cada siniestro; y, por su par-
te, la Orden Ministerial de 7 de septiembre de 1987 que desarrolla-
ba, entre otros, el mencionado precepto del Reglamento, daba una
serie de normas orientadas al cdlculo de la provisién y al control de
su suficiencia, referidas, asimismo, a cada categoria de siniestros, y
no a éstos individualmente considerados.

En cualquier caso, la polémica sobre la admisibilidad o no de
los métodos estadisticos de célculo de la provisién queda definiti-
vamente zanjada en el nuevo Reglamento, cuyo articulo 43, como
acabamos de indicar, permite sin lugar a dudas la utilizacién de ta-
les métodos. El explicito pronunciamiento reglamentario a favor de
esta posibilidad debe saludarse como una innovacion normativa de
significado muy positivo, que giene a reconocer la insuficiencia del
célculo individual en numerosas ocasiones y a consagrar el recurso
a ios métodos globales como medio para subsanar esa insuficien-
cia. En efecto, €l método individual de cilculo de la provision, es
decir, el método siniestro a siniestro, tropieza, en nNo pocos €asos,
con dificultades insalvables con vistas a la adecuada estimacion de
la provisién, especialmente si con la provision se trata, como pre-
viene el articulo 37, de reflejar el importe total de las obligaciones
pendientes del asegurador, incluyendo, por tanto, no sélo su coste
total estimado, sino también los gastos producidos y por producir
hasta 1a total liquidacién y pago del siniestro, que puede producir-
se en fecha muy posterior a la de constitucion de la provision.

Asi, una primera limitacion del método de evaluacién de la pro-
visi6n caso a caso deriva de la imposibilidad fisica de efectuar una
estimacion razonable de su importe cuando la informacién sobre el
siniestro es fragmentaria o insuficiente: a veces, de un siniestro
apenas se sabe algo mds que el hecho de su ocurrencia, y se carece
de datos sobre las circunstancias que rodean al mismo, de modo
que la valoracién econémica de sus consecuencias resulia punto
menos que imposible. Por otra parte, ¥ a pesar de la existencia de
baremos de apertura, que tratan de proporcionar pautas més o me-
nos objetivas sobre su valoracién. a tenor de las circunstancias que
concurren en su produccion, la subjetividad de los tramitadores en
la evaluacidn de las circunstancias que rodean a los siniestros no
deja de influir en su valoracién, y ello hace que la estimacién de su
importe pueda diferir de uno a otro. En definitiva, pensar que la
provision qgue se lleva a las cuentas anuales puede ser, sin mds, la
simple suma de las valoraciones individuales efectuadas en rela-
cion con cada uno de los siniestros puede ser. en no POCAs OCasio-
nes, un error considerable.

El tratamiento estadistico de los siniestros contribuye en gran
medida a superar los inconvenientes derivades de las valoraciones
individuales y, en ocasiones, es €l tinico medio fiable para el cal-
culo de la provision. Esto es evidente en el caso de la provision pa-
ra prestaciones pendientes de declaracién, en donde el cileulo in-
dividual es imposible por definicidn, al tratarse de siniestros que
atn son desconocidos, y donde no queda otra solucién que el re-
curso a los métodos estadisticos; pero, cuando se trata de siniestros
de largo periodo de liguidacidn, en los que. n el momento de su
ocurrencia, Ja informacién sobre los mismos es muy escasa, 1a si-
tuacion es muy similar, porque con esos datos iniciales es muy di-
ficil 1a estimacion del coste final. Ello no quiere decir que el uso de
métodos estadisticos dispense de un control individual de los si-
niestros, a pesar de que el articulo 37 diga que cada siniestro serd
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objeto de una valoracion individual, salvo aplicacidn de métodos
estadisticos, porque control individual y valotacion individual son
cosas distintas,

De lo que el empleo de métodos estadisticos dispensa no es del
control, sino de la valoracién individual, porque lo que se pretende
con aquéllos es la suficiencia de

la provisién global a cargo de 1 | —_—_—

entidad como expresién conta-
ble de sus responsabilidades por
este concepto; y, en ese sentido,
la valoracion individual puede
no contribuir a esa finalidad, por
razén de las limitaciones que he-
mos apuntado. Sin embargo, el
control individual seguiri siendo
necesario, porque lo que no cabe
pensar es que el recurso al méto-
do estadistico autorice a desen-
tenderse de la tramitacién de ca-
da expediente y de la ordenada custodia de la documentacion pro-
pia del mismo. Ello es tan evidente que el Reglamento ni siquiera
alude a esa obligacion, por entender que se halla subsumida en el
deber genérico de custodia de la documentacién relativa al giro o
trifico de la actividad que impone el Cédigo de Comercio a todo
empresario mercantil.

Los métodos estadisticos de cdlculo de la provision pueden ser
muy variados, y la casuistica inherente a cada uno de ellos ni pue-
de ni debe recogerse en una norma reglamentaria; de ahf que el ar-
ticulo 43 se limite a exigir que los méwodos a utilizar, acompafiados
de una justificacién detallada de los contrastes de su bondad y del
periodo de obtencidn de la informacion, se comuniquen antes de su
utilizacién a la Direccién General de Seguros. La comunicacién
previa a la Direccién General de Seguros tiene por objeto que el ci-
tado drgano directivo pueda examinar la idoneidad del método, a
cuyos efectos, y en el ejercicio de las funciones que la Ley le con-
cede, podra reclamar de la entidad cuantas aclaraciones considere
necesarias. En el caso de que, tras el indicado examen, la Direccion
General de Seguros considere que el método no es adecuado, po-
dri denegar su utilizacién mediante la oportuna resolucién admi-
nistrativa dirigida a la entidad, que el Reglamento exige que sea
motivada, lo que, por otra parte, es plenamente coherente con lo
dispuesto con caricter general en la legislacién administrativa, con-
forme a la cual deberdn ser motivados, entre otros, los actos admi-
nistrativos que supengan -como sucede en este caso- €l ejercicio de
potestades discrecionales por un érgano de la Administracién.

Como se ha indicado, los métodos estadisticos pueden ser muy
variados, y de ello cabe esperar que la utilizacién de métodos dife-
rentes conduzca a conclusiones diversas sobre la cuantia de la pro-
visidn, en cuyo caso, si esa diversidad es muy acusada, es licito de-
ducir que al menos uno de ellos es inadecuado. Sin embargo, por
€sa misma razdn, la vtilizacidn de un solo método que implique el
uso de determinadas vanables, con exclusion de otras que también
pudieran servir para ef cdlcuio, podria ser insuficiente. De ahi que
el Reglamento imponga que la estimacién del importe final de la
provisién se haga tomando en consideracion los resultados de, al
menos, dos métodos pertenecientes a dos grupos de métodos esta-
disticos diferentes. A estos efectos, dispone que se consideran per-
tenecientes al mismo grupo aquellos métodos que se basen en las
mismas hipdtesis o que obtengan sus resultados a partir de las mis-
mas magnimdes o variables.~

De lo anterior cabe deducir dos conclusiones de cierta signifi-

11
La provision de siniestros pendientes
de declaracion sdlo puede ser objeto de
estimacion, y no de célculo exacto”
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cacion. En primer lugar, la referencia a la estimacion del importe
final de 1a provisién parece sugerir que los métodos estadisticos de-
ben permitir una proyeccién hacia el futuro de la experiencia de si-
niestralidad pasada, con el objeto de llegar a una estimacion del
coste final de los siniestros, acerca de los cuales lo tinico que se co-
noce con certeza es ¢l coste de los
siniestros ya pagados, pero no el
importe de los mismos que atin
queda por pagar, que es el que
constituye la provision que se pre-
tende estimar; ahora bien, es claro
que, si se llega a estimar debida-
mente el coste final de tales si-
niestros, el importe de la provision
vendrd dado por la diferencia entre
dicho coste finat y el importe ya
pagado por razén de los siniestros
» gue forman parte de la misma. En
segundo lugar, la necesidad de uti-
lizar dos métodos distintos excluye la posibilidad de calcular 1a pro-
visién mediante el recurso a un solo método, por fiable que éste se
haya podido mostrar en el pasado, de manera que las entidades que
hayan venido calculando 1a provisién por un método estadistico de-
berdn en lo sucesivo utilizar, a manera de contraste, otro distinto, si
quieren acogerse a la posibilidad que el Reglamento ofrece de cal-
cular la provisién por este procedimiento de cardcter global, en lu-
gar de expediente a expediente.

En cuanto a la referencia a que debe tratarse de métodos perte-
necientes, al menos, a dos grupos de métodos diferentes, el Regla-
mento funda la pertenencia a un mismo grupo de los métodos en
cuestion en que se basen en las mismas hipotesis o en que obten-
gan sus fesultados a partir de las mismas magnitudes o variables.
Asi, constituirian grupos distintos, a los efectos del Reglamento, los
métodos que se basasen en el coste de los siniestros pagados, en la
carga de siniestralidad contable, en el nimero y el coste medio de
los siniestros declarados, en ¢l mimero y coste medio de los sinies-
tros terminados, etc. Lo que se pretende es que, utilizando al me-
nos dos métodos distintos, los resultados que se obtengan del em-
pleo de uno y de otro sean consistentes entre si, aunque, normal-
mente, no serdn idénticos. No obstante, a partir de esas cifras con-
sistentes entre si, la entidad deberd realizar las aproximaciones que
resulten necesarias para llegar al importe de la provisién que pue-
da estimarse mis razonable.

En todo caso, dispone el Reglamento que, durante un periodo
minimo de cinco afios, deberd simultanearse la utilizacidn de los
métodos estadisticos con un método individual de valoracion de los
siniestros, y que, durante el indicado periodo, se constituya como
importe de la provisién el mayor de los resultados obtenidos. La
previsién reglamentaria en este sentido tiende a evitar la brusca sus-
titucién de los métodos individuales de célculo de la provisién,
cuando fueren éstos en exclusiva los que se vinieran utilizando, por
métodos estadisticos para cuyo empleo se pudiera carecer tanto de
Ia necesaria experiencia como de una infortnacién adecuada sobre
los siniestros. El uso de métodos estadisticos puede conducir a re-
sultados notablemente diversos de los resultantes de los métodos
individuales, tanto por exceso como por defecto, que, si derivan de
un célculo cotrecto, pondran de manifiesto la inadecuada dotacion
de la provisién, en uno o en otro sentido, por el método individual;
no cbstante, el Reglamento introduce una presuncién de posible in-
correccién en la aplicacién del método estadistico durante el indi-
cado periodo de cinco afios, a lo largo del cual, y a modo de caute-
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la, establece dotacién de 1a provision en funcién del método que
arroje un resultado mds elevado.

La determinacion de la provision por métodos estadisticos, con
la indicada reserva de que deben ser al menos dos los métodos uti-
lizados, requiere el cumplimiento, cumulativamente, de estos dos
requisitos:

+ Que la entidad tenga un volumen de siniestros suficientes pa-
ra permitir la inferencia estadistica y que disponga de informacién
relativa a [os mismos, como minimo, de los cinco dltimos ejerci-
cios. Dicha informacién deberd comprender las magnitudes rele-
vantes para el calculo; asi, si el método pretende 1a estimacion del
coste final de los siniestros con base en la proyeccion del coste de
los siniestros pagados, debera disponer de informacion de los si-
niestros pagados en cada ejercicio por cada siniestro, organizados
éstas por afio de ocurrencia. La exigencia de que exista un mimero
suficiente de simiestros es kogica, habida cuenta de que por debajo
de cierta masa de los mismos no es posible 1a inferencia estadisti-
ca, commo también lo es la de que, en relacién con tales siniestros,
se disponga de informacién referida a un cierto mimero de afios
(cinco en este caso), porque los datos de un solo ejercicio pueden
no ser représentativos y carecer, por tanto, de significacion con vis-
tas 4 su tratamiento estadistico.

* Que los datos a utilizar sean homogéneos y procedan de es-
tadisticas fiables. La fiabilidad de las estadisticas es un requisito cu-
ya necesidad es tan obvia que dispensa de todo comentario; en
cuanto a la homogeneidad de los datos, requerird que la informa-
cion disponible sobre siniestros sea previamente depurada, exclu-
yendo, por ejemplo, los siniestros “punta”, que constituyen ele-
mentos atipicos por lo que se refiere al coste y haciendo a los mis-
mos objeto de un tratamiento individual. En los seguros con cober-
turas de reaseguro de excese de pérdidas, puede ayudar a este pro-
posito el construir la informacién sobre siniestros con base en las
magnitudes de propia retencion, ya que la propia mecinica opera-
tiva de este tipo de reaseguro confiere cierta homogeneidad a la in-
formacién, al excluir del tratamiento estadistico todo exceso sobre
la prioridad establecida en el contrato.

Por ello, dispone el Reglamento que se excluyan de la base de
datos utilizada para el clculo estadistico los siniestros o grupos de
siniestros que presenten caracteristicas, o en los que concurran Cir-
cunstancias que justifiquen estadisticarnente su exclusidn. Estos st-
niestros serdn valorados y provisionadoes de forma individual,

El Reglamento reconoce, implicitamente, las limitaciones inhe-
rentes a los métodos individuales de cilculo de la provisitn, espe-
cialmente en determinadas ramas en los que, por 1o considerable de
Ia masa de siniestros, su elevada frecuencia, la regularidad estadis-
tica en cuanto a su importe, o por otras circunsiancias, los métodos
estadisticos resultan mucho més apropiados para una adecuada es-
timacién de la provision, Por ello, dispone que el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda podré establecer que, en determinados ramos o
riesgos, la provisién de prestaciones se calcule por métodos esta-
disticos, en si conjunto o en alguna de sus partes, en cuyo caso la
Direccién General de Seguros dard publicidad a métodos que serdn
obligatorios, en ausencia de otros propuestos por la entidad.

La referencia al Ministro de Economia y Hacienda implica que
¢l calculo de la provision por métodos estadisticos en determinados
riesgos deberd establecerse por Orden Ministerial, si bien la expo-
sicion concreta de los métodos a utilizar a estos efectos se realiza-
ré por resolucion de 1a Direccién General de Seguros. Tales méto-
dos serdn obligatorios con cardcter general, pero la entidad podria
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proponer la utilizacién de otros, sometiéndose al procedimiento an-
tes comentado, consistente en la previa comunicacién a la Direc-
cidn General de Seguros de los métodos que se proponga utilizar,
que, como ya sabemos, han de ser por lo menos dos, pertenecien-
tes a grupos distintos. Ahora bien, en ausencia de métodos pro-
puestos por Ja entidad, serdn obligatorios aquéllos a los que la Di-
reccién General de Seguros dé publicidad, que, entendemos que,
por coherencia con lo dispuesio para €l caso general, deberdn tam-
bién ser, por lo menos, dos pertenecientes a grupos distintos.

No obstante, cuando la entidad venga utilizando un método de
estimacion de 1a provisién siniestro a siniestro, y pueda acreditar
que ha conducido a resultados suficientes durante los Gltimos siete
ejercicios, podrd solicitar de [a Direccion General de Seguros 1a no
aplicacion de métodos estadisticos.

En cualquier caso, aun en los ramos o riesgos respecto de 1os
que el Ministro de Economia y Hacienda establezca la necesidad
de efectuar el cdiculo por métodos estadisticos, parece que rige
también la regla general de quengurante al menos cinco afios, deba
simultanearse su utilizacion con la del método individual. Para que

11
La cuantificacion de la provision de
gastos internos de liqguidacion de siniestros
obligaria a estimar los que correspondan a
cada uno de ellos, lo cual tropieza con
notables dificultades”

esto no fuera asi deberfa explicitarse con claridad en la Orden M-
nisterial por 1a que se estableciera la obligacion del célculo estadis-
tico en dichos ramos o riespos.

Establece, por dtimo, el articulo 43 del Reglamento, que la Di-
reccidn General de Seguros podrd obligar. mediante resolucién
maotivada, 2 que el importe de 1a provisién se determine por otros
métodos estadisticos si considera que el importe estimado por la
entidad, utilizando un método de valoracién individual 0 un méto-
do estadistico, resulta insuficiente y puede comprometer Ia solven-
cia de ésta. Es decir, que la imposicién de tales métodos estadisti-
cos vendrd determinada por la inadecvacién de los sistemas utili-
zados por la entidad, ya se trate de métodos estadisticos de cdiculo
o de procedimientos de estimacion caso a caso. Ahora bien, no bas-
ta con que la provision calculada por ia entidad sea insuficiente, si-
no que es preciso, ademds, que esa insuficiencia comprometa su
solvencia, lo que, en la prictica, reducird significativamente el dm-
bito de aplicacidn de este precepto.

Es decir, la imposicién de algiin método estadistico por 1a Ad-
ministracién vendra dada, no sélo por la falta de adecuacitn de los
métodos, también estadisticos, que pueda estar wtilizando la enti-
dad, sino también por la insuficiencia que. en cuanto al montante
de la provisidn, pueda derivarse de un sistema de valoracién de la
misma consistente en la estimacion caso a caso. Ahora bien, para
que la Direccién General de Seguros pueda imponer ¢l cdlcule por
un método estadistico, en los términos previstos por e precepto que
ahora comentamos, no basta con que la provisién calculada por la
entidad sea insuficiente, sino que es preciso. ademds, que esa insu-
ficiencia sea tal que comprometa su solvencia, lo que, en la préct-
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ca, reducird considerablemente el ambito de aplicacién de lo pre-
ceptuado en el articulo 43.5 del Reglamento.

En resumen, cabe decir que la admisibilidad de los métodos es-
tadisticos para el cdlculo de la provisién de prestaciones es una no-
vedad que debe entenderse como beneficiosa para alcanzar la fina-
lidad que se pretende con su constitucién, que no es otra que el ade-
cuado reflejo contable de las obligaciones pendientes de la entidad
por razén de siniestros ocurridos con anterioridad a la fecha de cie-
e del ejercicio; pero la efectividad de esta medida puede verse
comprometida como consecuencia de lo establecido en la disposi-
ci6n adicional tercera del Reglamento, en la cual se impone una es-
pecie de limite de hecho 2 la cuantia de esta provisién, cuando di-
cha cuantia se determina por métodos estadisticos, aun cuando pa-
ra ello se sigan los procedimientos establecidos por el texto regla-
mentario.

Establece, en efecto la disposicion adicional tercera que las do-
taciones obligatorias a efectuar de las provisiones técnicas, de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento, asi como las adicionales
que. en su caso, se efeciien para adaptarse a lo previsto en el mis-
mo, tendran, a todos los efectos, la consideracién de cuantia mini-
ma para la constitucién de las citadas provisiones técnicas.

Esta referencia a la cuantia minima de las provisiones técnicas
debe ponerse en relacion con lo dispuesto en el articulo 13.1.e) de
la Ley 43/1.995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda-
des, a ciye tenor serdn gastos deducibles, a los efectos de este im-
puesto, las dotaciones a las provisiones técnicas realizadas por las
entidades aseguradoras, hasta el importe de las cuantias minimas
establecidas por las normas aplicables. De tal manera que, con-
Jorme al pdrrafo primero de la indicada disposicion adicional ter-
cera del Reglamento, que acabemos de transcribir, también serian
gasto deducible las dotaciones a la provision de prestaciones, cal-
culadas mediante métodos estadisticos.

Sin embargo, en el pdrrafo segundo de la disposicion adicional
citada se introduce una importante limitacion, al establecerse que,
no obstante lo dispuesto en su apartado primero, la dotacion a la
provision de prestaciones calculada por métodos estadisticos serd
gasto deducible, a efectos del Impuesto sobre Sociedades, en el im-
porte que haga que la siniestralidad del ejercicio no exceda del re-
sultado de aplicar al importe de las primas periodificadas del ejer-
cicio el porcentaje determinado por la proporcion en que se en-
cuentre la siniestralidad de los cinco ejercicios inmediatamente
anteriores al periodo impositivo, en relacion con las primas perio-
dificadas habidas en los cinco efercicios referidos. Para el cdlculo
mencionado no se tendrdn en cuenta aguellos datos que hubieran
sido excluidos en la aplicacion del método estadistico. En todo ca-
5o, serd gasto deducible del Impuesto sobre Sociedades la provi-
sion de prestaciones en el importe resultante de aplicar el méiodo
de valoracion individual de siniestros.

La disposicidn que comentamos contrapone los métodos esta-
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disticos al denominado método individual, y parece primar la uti-
lizacion de éste frente a aquéllos, como si hubiese propiamente un
método individual de valoracion de los siniestros, cuando la reali-
dad es que con esa denominacion no se hace referencia sino a una
Jorma de establecer dicha valoracion, sin que ello comporte en ab-
soluto la utilizacion de una metodologia con cardcter necesario. El
aparente recelo respecto de la bondad de los métodos estadisticos
no se justifica con el rigor que proporcionan las valoraciones in-
dividuales, porque, aunque los siniestros se evaliien uno a uno, ello
no asegura en modo alguno que tales valoraciones conduzcan a un
resultado satisfactorio, toda vez que en dichas valoraciones puede
influir, ademds de una profunda falta de informacion sobre las cir-
cunstancias del siniestro, que incide, evidentemente, en su valora-
cion, un alto componente de subjetividad, que desvirtia su razo-
nabilidad, como ya hemos apuntado antes.

La férmula que se halla implicita en la mencionada disposicion
transitoria, puede expresarse, analiticamente, de la manera que se
muestra al pie de pdgina. ~

En la desigualdad anterior, la incignita a despejar seria la
provision del ejercicio, PTPt, que actuaria como limite del impor-
te admisible como gasto deducible a efectos del Impuesto de So-
ciedades. Las primas periodificadas, de acuerdo con lo indicado
en la norma 10° de elaboracion de las cuentas anuales del Plan de
Contabilidad de las Entidades Aseguradoras, son las primas de-
vengadas miis o menos la variacion de la provision para primas no
consumidas.

PROVISION DE PRESTACIONES EN RIESGOS DE
MAMNIFESTACION DIFERIDA

El Reglamento introduce una nueva provision, que es a la que
ahora nos referimos, la cual no es, en realidad, sino la provisién de
prestaciones, con sus diversos componentes, correspondiente a de-
terminados ramos o riesgos en los que concurre la circunstancia de
que la manifestacidn de los sinjestros suele darse con posterioridad
al término del periodo de cobermira. La particularidad que deriva
del ratamiento que el Reglamento otorga a estos riesgos en rela-
ci6n con la provisién que comentamos estriba en €l procedimiento
especial que establece para el cdiculo de la provision para siniestros
pendientes de declaracién, como en seguida veremos.

Los riesgos en que, conforme al articulo 44, procede la consti-
tucién de la provisién de prestaciones, teniendo en cuenta la cir-
cunstancia del diferimiento en cuanto a la manifestacién de los si-
niestros, son los de responsabilidad civil derivada del ejercicio de
una actividad profesional o empresarial; de la produccitn, comer-
cializacion y venta de productos o servicios; de la actuaci6n de las
Administraciones Piblicas; de los daiios producidos al medio am-
biente; de la actuacién de administradores, directores y altos car-
gos; y la decenal de la construccién. También se incluyen, en ge-
neral, todos aguellos owos riesgos, no enumerados explicitamente
en ¢l Reglamento, en los que se produzca el indicado diferimiento

St-1+ 82+ Sr-3 + St4 + S+-5 + PTPT-f - PTPTS6

St + PTPi- PTPi-1 <

(Pt+ PPNCt-1-PPNCt)

Pri + P12 + Pr3 + Pr4 + Pr5 + PPNCr6 + PENC1-1

Donde

§ = siniestros pagados en €l gjercicio.

P = primas devengadas en el ejercicio.

PTP = provision de prestaciones.

PPNC = provision de primas no consumidas.

Siendo t el ejercicio que se cierra, t-1 el anterior, y ast sucesivamente,
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en cuanto a la manifestacion del siniestro.

La provisidn a que se refiere este articulo estard integrada por:

a) La provisién de prestaciones pendientes de liquidacién o pa-
go correspondiente a los siniestros ocurridos y declarados, como
mdximo, hasta treinta dias de la formulacion de cuentas referida ep
el articulo 40 del Reglamento; es decir, 1a formulacién de cuentas
por los Administradores, conforme al articulo 171 de la Ley de So-
ciedades Anénimas.

Como puede verse, esta provisién no presenta mds particulari-
dad respecto del caso general de la provision de prestaciones pen-
dientes de liguidacion o pago que la de su individualizaci6n en re-
lacién con los riesgos que nos ocupan; pero el concepto es exacta-
mente el mismo, porque se refiere a los siniestros ocurridos antes
del cierre del ejercicio -cualquiera que sea la fecha de ocurrencia-
y declarados hasta un mes antes de la formulacién de cuentas por

1 L
a polémica sobre la admisibilidad o
no de los métodos estadisticos de céleulo
de la pravision de prestaciones queda
definitivamente zanjada en el nuevo
Reglamento, cuyo articulo 43 permite la
utilizacion de tales métodos”

los Administradores. :

b) La provisién de siniestros pendientes de declaracidn corres-
pondiente a los siniestros no incluidos en la letra a) anterior. Salvo
que el importe estimado segiin lo establecido en el articulo 41 re-
sultare superior, esta provision se constituird por un importe igual
a la fraccidn de la prima de riesgo que, de acuerdo con la expe-
riencia de la entidad, o la general del mercado si fuera mis fiable,
se corresponda en cada momento con el porcentaje de la siniestra-
lidad que se estime pendiente de manifestacion o de declaracién.

En este apartado, ¢l Reglamento se estd refiriendo a la provisién
de siniestros pendientes de declaracién como uno de los compo-
nentes de la provision de prestaciones en riesgos de manifestacién
diferida, lo que, en si mismo, no es ninguna novedad respecto del
régimen general aplicable a los riesgos que son ajenos a dicho di-
ferimiento en la manifestacién de los siniestros, pues, en todo caso,
la provisi6n de prestaciones se integra, como hemos visto, por la de
prestaciones pendientes de liquidacién o pago, la de pendientes de
declaraci6n y de la gastos internos de liquidacién de sinjestros, La
novedad de esta provision, por lo que se refiere a esta clase de res-
gos, estriba en el procedimiento de célculo, que, en principio, debe
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 41, es decir, mediante un mé-
todo estadistico propio de la entidad, o, en su defecto, aplicando el
procedimiento establecido como método de referencia en dicho
precepto reglamentario.

Sin embargo, ademds de dicho procedimiento, el precepto que
ahora comentamos dispone que la provisién se calcule también me-
diante la estimacién de la fraccion de prima de riesgo que se en-
cuentre pendiente de manifestacién o de declaracién, para lo cual
se tendrd en cuenta la experiencia de la entidad, o la general del
mercado, si fuera més fiable. Es decir, la entidad deberd dispouer,
a estos efectos, de estadisticas, de experiencia propia o del sector
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conforme a las cuales pueda estimarse el porcentaje de siniestrali-
dad pendiente de una u otra circunstancia. Un procedimiento véli-
do a estos efectos serd el de tener organizada la informacién sobre
siniestros por afios de ocurrencia y periodos de desarrollo de los
mismos, de modo que pueda conocerse en cada periodo el importe
de la siniestralidad acumulada del periodo en curso y de los ante-
riores. Como el importe acumulado de la siniestralidad al final del
periodo de desarrollo serd el coste final por este concepto, podrd co-
nocerse, en cada periodo, el porcentaje que representa la siniestra-
lidad acumulada en el mismo respecto del coste total de la sinies-
tralidad. Si los datos que la entidad maneja a estos efectos se refie-
ren a siniestros declarados, y considerando que al final del periodo
de desarrollo se habrédn tenido en cuenta todos los siniestros, serd
posible disponer de la informacién que exige el Reglamento para
poder determinar e} porcentaje de la siniestralidad pendiente de de-
claracion en cada periodo. La organizacién de esa informacitn en
el conocido sisterna de tridngulos de siniestralidad por afio de ocu-
encia permitira saber esos datos para diversos afios de ocurrencia,
pudiendo asi determinarse una™media entre los distintos afios, re-
presentativa de esa relacién entre la siniestralidad pendiente de de-
claracién y el importe total de la misma.

Partiendo de la presuncidn de que la siniestralidad equivale a
Ias primas de riesgo, que es la que subyace en el planteamiento de
la operacion de seguro bajo 1a hipdtesis de equidad y suficiencia de
las primas, el Reglamento dispone que la provisién a que nos refe-
rimos se calcule aplicando a las primas de riesgo - que constituyen
el dato conocido- el porcentaje antes indicado, con lo que se ob-
tendrd un importe que deberd representar el porcentaje de sinies-
tralidad que se encuentra pendiente de declaracion. A los siniestros
pendientes de declaracion se asimilan los pendientes de manifesta-
cién, que es otra forma, adin mds enérgica, de hallarse pendiente de
declaracion, pues es claro que el siniestro que atin no se ha mani-
festado no ha podido ser declarado al asegurador.

Lo que ocurre es que Ja provision asi calculada no serd, nece-
sariamente, la que se constituya como provisién de siniestros pen-
dientes de declaraci6n en esta clase de riesgos, ya que eso s6lo su-
cederd cuando agquélla resulte superior a la caleulada conforme a
los métodos que establece con cardcter general el articulo 41; con
lo que, en realidad, lo que est diciendo el Reglamento es que la
provision se calcule por ambos procedimientos y se tome el valor
que resulte superior. Lo normal, sin embargo, en la préctica, serd
que la provision se calcule sélo por el procedimiento del articulo
41, pues no serd ficil disponer de la estadistica relativa a la mani-
festaci6n en el iempo de la siniestralidad, para su aplicacion a las
primas de riesgo. Sin embargo, el tenor literal del Reglamento pa-
rece sugerir que en todo caso habrd que aplicar el procedimiento es-
tablecido en el anticule 44 que ahora comentamas, Como parece su-
gerir el hecho de que el cdlculo conforme al anticulo 41 se confi-
gura como excepeion, solo para el caso de que resulte superior al
obtenido conforme al primero de los preceptos citados.

El tercer componente de esta provision es el de gastos internos
de liquidacion de siniestros a que se refiere el articulo 42, con lo
que no se establece sobre estos riesgos ninguna especialidad res-
pecto del caso general.

En resumen, la provisién de prestaciones en riesgos de mani-
festacion diferida no es sino Ia provisién de prestaciones exigible
para toda clase de riesgos, con sus tres componenies de provision
para prestaciones de liquidacién o pago, de prestaciones pendien-
tes de declaracion y de gastos internos de liquidacion de siniestros,
sin mds especialidad que la de un procedimiento adicional de cél-
culo para la provisién de prestaciones pendientes de declaracion.
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