N.426/72
R.41263

EL DELITQO ECOLOGICO

Gabriel Verger
Socio-Director de

RANDA GROUP, S.A.


BENEYTO
Cuadro de texto
N.42672
R.41263


INDICE

— IREPOAUCCION o eeseessresser s e ae e rae et s s erararinanan 1

S NOTIIGEIVA oot iiiee it eee i ea e raisessasarsrsraetartosessriaerssnaenees
{ - Antecedente CORSHIUCIONAL ....ovviviveureireniiriniiniieiarineanens 4
- . :

= AMDBITO de ProteCCiOn ......cccooveeeireiieeiesariiieieerieraninneses 5

- Caracterfsticas y requisitos del delito ecoldgico .................. 6

- Concurso normativo: Sancion Penal-Sancion Administrativa .. 9

- Reforma del Codigo Penal .................c.c.cooviiiiiinnnn, 10



EL DELITO ECOLOGICO

INTRODUCCION

Ante el conflicto social que plantea la contaminacion al Medio Ambiente, los
instrumentos que deben utilizarse para su proteccion son diversos y la aplicacién del Derecho
Penal sélo debe aparecer como "iltima o extrema ratio", entre otras razones, porque el

Delito Penal interviene cuando el dafio ya se ha producido.

Segiin nuestro criterio, el primer instrumento a utilizar seria la aplicacion de
inversiones para una reconversién ecoldgica de nuestra industria, junto a la aplicacion de

una polftica de prevencién adecuada.

En cuanto a los medios represivos, sabemos que las sanciones administrativas e
incluso la publicacion del nombre de una empresa contaminante puede ser mds efectivo que

la aplicacion de una sancion penal.

Sin embargo, exponemos aqui el concepto del Delito Ecoldgico y sus implicaciones,
porque como elemento de Gestion del Riesgo Ambiental nos puede dar las pautas de
actuacion de cada empresa en este drea, as{ como los medios minimos que deben utilizarse

para luchar contra dicho riesgo, para conseguir que el Gerente de Riesgos no tenga que



(f'

encontrarse ante la tesitura que su empresa sea calificada piiblicamente de contaminante o

atin peor que su Presidente o Director General se vea envuelto en un proceso judicial.

NORMATIVA

Conforme a la Ley 8/83 del 25 de Junio, el articulo 347 bis, dice asi:

TIPQ BASICO

"Serd castigado con la pena de arresto mayor y multa de 175.000 a 5.000.000 de
pesetas, el que contraviendo las Leyes o Reglamentos protectores del medio ambiente,
provocare o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase, en
la armésfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, que pongan en peligro grave la
salud de las personas, o puedan perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal,

bosques, espacios naturales o plantaciones utiles. "



TIPOS AGRAVADOS

Se impondrd la pena superior en grado si la industria funcionara clandestinamente,
sin haber obtenido la preceptiva autorizacion o aprobacién administrativa de sus
instalaciones, o se hubiere desobedecido las drdenes expresas de la autoridad administrativa
de correccion o suspension de la actividad contaminante, o se hubiere aportado informacion
falsa sobre los aspectos ambientales de la misma o se hubiere obstaculizado la actividad

inspectora de la Administracion.

También se impondrd la pena superior en grado si los actos anteriormente descritos

originaren un riesgo de deterioro irreversible o carastrdfico.

En todos los casos previstos en este articulo, podrd acordarse la clausura temporal
o definitiva del establecimiento, pudiendo el Tribunal proponer a la Administracion que

disponga la intervencion de la empresa para salvaguardar los derechos de los trabajadores.
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ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL

En realidad, este delito da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45 de la

Constitucion Espafiola, que establece:

*1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, ast como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio

ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quiénes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
Ley fije, se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la

obligacion de reparar el dafio causado. "

La conjuncién de estos dos artfculos hace que los Fiscales y Jueces proclamen por
ejemplo: "Los jueces tienen una especial responsabilidad en la proteccion del medio ambiente
......... por expreso mandato” conforme a la declaracion del Secretariado de Jueces para la
Democracia, elegido el pasado 5 de Junio de 1.992 que asimistmo hace un llamamiento para

“la plena asuncion de esta responsabilidad.”



AMBITO DE PROTECCION

Las dificultades de definir el Medio Ambiente protegido penalmente, provienen de que

es mds fdcil intuir que definir un concepto con tan diversos contenidos.

Como bien jurldico, aparece como un bien colectivo o social, como la seguridad
colectiva o la salud publica. Sin embargo, la proteccion de estos bienes juridicos s6lo tiene

sentido si se vincula a las necesidades existenciales de las personas.

De todas formas, esta referencia a la persona no se hace de una forma
individualizada sino en el contexto en que se desarrolla su existencia, desde su base

biolégica a la racional.

A través de la nocidn de la proteccion a la persona, el derecho anglosajon utiliza el
concepto de "environment”. Si tomamos como sinénimo la palabra "Entorno”, nos
situariamos en un concepto que engloba a todos los factores que condicionan el desarrollo
de la vida humana, por lo que algunos penalistas, siguiendo parece el precepto constitucional
reducen esta vision tan amplia y definen el Medio Ambiente protegido, con una nocion algo
mds restringida. As{ Peris Riera lo conceptia como. "El mantenimiento de las propiedades
del suelo, el aire y el agua, ast como de la fauna y la flora, y de las condiciones ambientales
de desarrollo de estas especies, de tal forma que el sistema ecolégico se mantenga con sus

sistemas subordinados v no sufra alteraciones perjudiciales.”



Por tanto, en esta definicién no entrarfan bajo el delito ecoldgico, los procesos de
urbanizacion, bienes artfsticos, culturales, etc. que serian protegidos por otros preceptos y

sanciones autonomas.

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DEL DELITO ECOLOGICO

Los elementos que componen el delito ecolégico son:

1 - Conducta tipificada, que consiste "en provocar o realizar directa o indirectamente
emisiones o vertidos de cualquier clase, en la atmosfera, el suelo o las aguas terrestres o

maritimas”.

Como comenta J.A. de Vega Ruiz: "El precepto indica claramente que puede ser
sujeto activo de las emisiones o vertidos tanto el que los efectiia, como el que incita o induce
{ordena, manda, indica) a otro a que los realice o, incluso, al que ponga los medios para
que tal emisién o vertidos se produzcan por si solos, sin intervencion inmediata del

actuante”.
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2 - Que esta conducta "se haga contraveniendo las leyes o Reglamentos protectores
del Medio Ambiente”. Es lo que se llama "ley en blanco”, que consiste en una técnica
legislativa de reenvio para la determinacion del tipo delictivo a la contravencion de una ley
o reglamento. Por tanto, reviste una gran importancia determinar cudles son las leyes o
reglamentos cuya contravencion es un presupuesto tipificado. En este caso, s6lo se pueden

considerar las que tienen como finalidad especifica la proteccion del medio ambiente.

Actualmente en Espafia, la proteccion ambiental no corresponde exclusivamente al
poder del Gobierno Central, por lo que la legislacion medio ambiental proveniente de las
Comunidades Auténomas que también comparten la posibilidad que su legislacion constituye

una tipificacion de un delito ecolégico.

En cambio, con respecto a la inclusion de la legislacion proveniente de la Comunidad
Europea, segin la Sentencia del 11 de Junio de 1987 de la Sala Quinta del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, las Directivas de la Comunidad no pueden tener
relevancia penal, por no estar dirigidas directamente a los ciudadanos sino a los Estados

miembros.



3 - Que en toda esta conducta se "ponga en peligro grave la salud de las personas,
o puedan perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal, bosques, espacios

naturales o plantaciones itiles”. Se trata pues de un tipo de delito, calificado por los juristas

de "peligro concreto”. Ademds ha de ser un "peligro grave®, por tanto, los principios

valorativos de su gravedad deben ser precisados y determinados por los Tribunales,

ponderando las circunstancias existentes.



CONCURSO NORMATIVQ: SANCION PENAL-SANCION ADMINISTRATIVA

Conforme a la Ley, un mismo supuesto de hecho puede ser presupuesto de sancion
administrativo y penal. Incluso se da el hecho que se invierte el orden valorativo "natural”
y lo que debe ser mds grave -el delito- pasa a ser trarado en términos econémicos con mayor
benignidad. Asf, si se compara una multa mdxima del art. 347 bis, son 5.000.000 ptas, en
cambio la sancién administrativa para el mismo supuesto de la Ley de Costas puede alcanzar

200.000.000 pras.

Para estos casos numerosos de duplicidad de normas sancionadoras se aplicaria el
principio "non bis in idem”. As{ segiin Garcia Planas: "Fuera de los casos en que la
solucion -aunque sea discutible- viene adelantada de modo expreso por la ley, en los
supuestos de posibilidad de doble sancién ha de tenerse en cuenta la doctrina, de aplicacion
general, sentada por las sentencias del Tribunal Constitucional de 30 de Enero de 1981 y
3 de Octubre de 1983. A su tenor, tanto en el aspecto sustantivo como procesal, queda clara
la imposibilidad de que los érganos administrativos realicen actividad sancionadora alguna
frente a hechos que puedan ser constitutivos de delito, mientras la autoridad judicial no se

haya pronunciado sobre ellos. La condena penal excluye la sancion administrativa.



Y en caso de absolucion, la Administracion habrd de respetar los hechos declarados

probados en sede jurisdiccional”.

REFORMA DEL CODIGO PENAL

El anteproyecto del Codigo Penal elaborado por el Ministerio de Justicia 'y remitido
al Consejo General del Poder Judicial con el visto bueno inicial del Gobierno, plantea una

ampliacion del delito ecoldgico en los siguientes términos.

Junto a las emisiones y vertido se incluyen las radiaciones y vibraciones.

La pena de 6 meses de cdrcel se eleva a 4 asios y la multa puede llegar a 24.000.000

ptas.

Se extiende el delito ecolégico a los funcionarios o facultativos, cuando concedan
licencias o en sus inspecciones hagan informes favorables, y cuando actien de una forma

manifiestamente contraria a lo preceptuado en las leyes o reglamentos de Medio Ambiente.
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