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Me ha pedido ACCION SOCIAL EMPRESARIAL que, como complemento de
las Jjornadas de estudio que han tenido Vds. sobre la consolida-
cibén contable de los grupos de sociedades, les hable de lo que
podriamos llamar vulgarmente "consolidacidén fiscal", que en nues-
tro pais mds nropiamente debemos llamar “tributacidn consolidada
en el Impuesto de Sociedades".

Tengo gque manifestarles mi preocupacidén por varias razones: el
interés que realmente pueda tener este tema para quienes acuden a
unas reuniones sobre materias bédsicamente contables; la propia
limitacién del tema, teniendo en cuenta su escaso desarrocllo en
nuestro pais; y la propia limitacidn de lo que yo pueda aportar-
les, vya que mi Gnico titulo para expcner este tema son los cono-
cimientos propios de un abogado de empresa y la experiencia ad-
quirida en dos "incursiones" en el campo de la consolidacién.

En cualqguier caso, no deben esperar crandes explicaciones tebri-
cas, sino una simple exposicidn, que procuraré sea lo més clara
posible, de la situacidn de la consolidacién en nuestro pais y de
mi propia experiencia en este campo.

1. OBJETIVOS DE LA CONSOLTDACION FISCAL

El programa preparado por ASE me emplaza en primer lugar a gque
les explique los objetivos que justifican o aconsejan la con-
solidacidn fiscal.

Desde el punto de vista del Grupo de empresas a wl me parece
gque la respuesta es obvia: la Unica justificacidn que se me
ocurre para que un Grupo solicite acogerse a este régimen es-
pecial es pagar menos impuestos. Pero como esta respuesta gui-
zAs puede resultar excesivamente esponténea e imprudente, me
apresuro a matigzarla: mds bien habria que decir que se trata
de "no pagar més impuestos" o de "pagar mas racionalmente”, es
decir, evitar mediante 1la tributacidn consolidada el coste
fiscal adicional que representa la actuacibén a través de un
grupo de empresas. Probablemente Vds. conocen perfectamente
este problema, pero les haré algunos comentarios.

Si observan el organigrama del Grupo MAPFRE gue les proyec-
to, o el gue tienen en la Memoria que les hemos entregado, ve-
rdn gue la actividad aseguradora de nuestro Grupo se desarro-
1la a través de cinco empresas, que actlan especializadamen-
te en distintas A4reas.
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Esta forma de actuacidn implica un coste fiscal superior al
que se soportaria si todas estas actividades se desarrollaran
por una sola entidad, como de hecho son la mayoria de las ase-
guradoras espafiolas y como era la propia MAPFRE hasta que en
1970 acordamos transformar nuestra Mutualidad en un grupo ase-
gurador. En nuestro caso esta diferencia de coste fiscal se
acentla porque la Mutualidad MAPFRE, que es la cabeza del Gru-
po y propietaria de una amplia mayoria del capital de las res-
tantes entidades, tributa en el Impuesto de Sociedades al tipo
del 26%, mientras gue las entidades mercantiles tributan al
35%. Pero, salvando esta situacidn peculiar, incluso si todas
las entidades del Grupo fuesen sociedades anénirnas, se produ-
ciria wuna diferencia de coste fiscal que puede resumirse en
los siguientes aspectos:

* La deduccidn por dividendos ajenos establecida en el nlmero
1 del articulo 24 de la Ley del Impuesto de Sociedades no
elimina totalmente la doble imposicidn. La sociedad que re-
cibe los dividendos no deduce totalmente el impuesto pagado
por la sociedad filial, especialmente en el caso de las So-
ciedades y Fondos de Inversidn Mobiliaria, Bancos y otras
instituciones financieras y entidades de seguros, que para

© determinar la base de la deduccidén deben computar como gas-
tos imputables al dividendo 1la parte proporcional de los
gastos generales de la empresa.

¥ esto dando por supuesto gue la sociedad tenga cuota posi-
tiva suficiente para aplicar la deduccidn, porgue si la so-
ciedad que recibe los dividendos tiene pérdidas en ese ejer-
cicio, no podrd efectuar la deduccidn y perderd el importe
pagado por la filial.

* Tributando independientemente las distintas entidades del
Grupo, si en el mismo ejercicio unas entidades tienen pérdi-
das y otras beneficios, éstas deberédn pagar sus impuestos
sin poder compensar sus beneficios con las pérdidas de aqué-
llas. Es evidente gue, si en vez de un grupo fuese una sola
entidad, se tributaria por el beneficio fiscal resultante de
las distintas actividades.

* También pueden producirse distorsicones en la aplicacidn de
las deducciones por inversiones, puesto gue pod :mos tener
exceso de inversiones que dan lugar a deduccidn en unas em-
presas del Grupo y no cubrir en cambio el tope de deduccio-
nes en otra.

* La practica de retenciones por dividendos u operaciones en-
tre empresas del Grupo, aungue en teoria no representa un
coste porgue las retenciones siempre son deducibles o recu-
perables, dan lugar a inmovilizaciones de tesoreria con un
coste indirecto que puede ser elevado.

* Finalmente, no podemos olvidar lcs impuestos indirectos de-
rivados de transacciones entre las empresas del Grupo, por
ejemplo el Impuesto sobre el Trdfico de las Empresas, gue no
tenéia gran relevancia en el caso de MAPFRE pero puede ser
importante en grupos industriales con procesos de produccidn
en cadena en que participan distintas empresas, © en grupos
inmobiliarios en gue la construccidn y la promocién y venta
de edificaciones se realizan por entidades diferentes.
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A la vista de lo expuesto, me parece evidente que, si los Con-
sejos de Administracidn atendieran exclu51vamente a los infor-
mes de sus expertos fiscales, no se crearian grupos como MAP-
FRE. Pero afortunadamente los Consejos valoran otros factores,
y concretamente en el caso de MAPFRE ahora, con la perspectlva
de quince afios, puede afirmarse que la creacidn del Grupo fué
una decisién extraordinariamente acertida, hasta el purto de
que estamos convencidos de gue el crecimiento de MAPIRE en as-
tos afios no hubiese sido posible con la anterior estructura
empresarial unitaria.

Es posible que en la creacibn de grupos empresariales haya ca-
sos poco justificables como ocurre en todas las cosas; pero en
general 1la actuacidn a través de Grupos de empresas, fendmeno
importante de 1la sociedad actual, responde a razones de efi-
ciencia empresarial, cuando no a exigencias estrictamente le-
gales,

Un ejemplo claroc de estas exigencias legales de especializa-
cidn, que va a fomentar la transformacién de entidades de se-
gurcos en Grupos aseguradores 1o tenemos en la reciente Ley de
Ordenacidn del Seguro Privado, que exige la especializacidn de
las compafilas que operen en seguro de vida -que no podrdn ope-
rar al mismo tiempc en otros ramos- y faculta al Gobierno para
imponer la misma exigencia para ramos concretos, como blen po-
dria ser en el futuro el de Caucidn.

Las £&rmulas de tributacidén consolidada representan la res-
puesta fiscal a esta realidad, en cuanto permiten un trata-
miento racicnal de los grupos de empresas, eliminando, los in-
convenientes fiscales que antes he mencionado, si bien sdlo en
cuanto al Impuesto de Sociedades, que es el (Gnico al que afec-
ta el régimen de tributacidn consolidada en nuestro pais.

Crec que con lo expuesto os he dado algunas razones gque defi-
nen el objetivo de la consolidacidn fiscal desde el punto de
vista de la empresa; pero me parece que también deberiamos
preguntarnos las razones que justifican la regulacidn de este
régimen especial desde el punto de vista de la Hacienda PUbli-
ca.

Evidentemente con una concepcidn meramente recaudatcria de la
fiscalidad este régimen carece de sentido; pero si entendemos
que 1la Hacienda no sdlo debe procurar recaudar eficientemente
sino también de una forma racional y eguitativa, adaptando la
legislacion fiscal a las realidades cambiantes para evitar que
la fiscalidad interfiera negativamente en el deserrollo econd-
mico, entonces creo gque tenemos una respuesta también muy cla-
ra a la cuestidn.

Yo diria que ademds la tributacidn consolidada ofrece una ven-
taja adicional para la BHacienda Piiblica, en cuanto facilita un
mayor control fiscal de los grupos de empresas, lo que justi-
fica gue al reqular este régimen voluntario la Hacienda se ha-
va reservado la facultad de exigir a los grupos de empresas la
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la definicibén del Gripo consolidado. La definicidn bisica
esta contenida en 1la disposicidn adicional tercera de la
Ley de Agrupaciones y Uniones Temporales de Empresas, pero
ésta sdblo se refiere a los requisitos de la sociedad domi-
nante y no dice nada respecto de las dominadas.

En mi oplnlon hay gque convenir que en lo que se refiere a
estas siguen subsistentes las normas del Real Decreto

1.414/1977, auque no debe olvidarse que este Decreto se
dictd en desarrocllo del Real Decreto-Ley 15/1977, que se
encuentra derogado en su mayor parte, y en concreto en los
articulos que definen el grupo consolidado. Partiendo de
esta opinidn, les voy a definir las notas bAsicas que a mi
juicio configuran el Grupo Consolidado.

* El grupo consclidado es el conjunto de sociedades andni-
mas resldentes en Espafla formado por una sociedad domi-
nante y todas las sociedades dependientes de ella.

De ahl deducimos, por tanto, las primeras notas importan-
tes:

- 88lo pueden formar parte del Grupo las sociedades and-
nimas y no las de otra naturaleza.

- No pueden formar parte del Grupo las sociedades no re-
sidentes en Espala.

- Tienen gue 1lntegrarse en el Grupo necesariamente todas
las sociedades dependientes de la dominada que sean
susceptibles de consolidacidn. No obstante, en este as-
pecto hay gue recordar que el articulo 33 del Reglamen-—
to del Impuesto de Sociedades establece que los regime-
nes de transparencia fiscal y de tributacidn consolida-
da son incecmpatibles y reconoce al sujeto pasivo la po-
sibilida? de optar entre ambos cuando se trate de
transparencia fiscal wvoluntariaza, lo que supeone una
guiebra del principio antes mencionado de integracidn
en el Grupo consolidado de todas las sociedades depen-
dientes.

* LLa sociedad dominante debe cumplir los siguientes requi-
sitos:

— Tener el dominio directo o indirecto de més del 90% del
capital de las demds sociedades integradas en el Gru-

po.

- Mantener tal dominio de forma ininterrumpida desde al
menos dos afios de antelacidn a la solicitud de la con-
cesién del régimen fiscal, requisito éste que hay que
interpretar se refiere a las entidades que formen ini-
cialmente el Grupo, pero no a las que se incorporen a
é1 durante la vigencia del récimen de tributacidn con-
solidada, que pasaridn a integrarse en el Grupo desde el
momento en gue la sociedad dominante adquiera la posi-
cibén de dominio de mas del 90%.
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- Mantener tal dominio durante todo el periodo impositi-
vo.

~ No ser dependiente de ninguna otra residente en Espa-
fia.

- No gozar de exencidn, ni bonificacién subjetiva en el
Impuesto sobre Sociedades.

- No estar sujeta al régimen de transparencia fiscal.

- No encontrarse en suspensidén de pagos o guiebras o con
pérdidas que le obliguen a reducir el capital con ca-
récter forzoso por aplicacidn del articulo 150 de 1la
Ley de Scciedades Andnimas.

- No tributar total o parcialmente por el Impuesto de So-
ciedades en régimen especial por razdn del territorio
"sir perjulcio de lo dispuesto en el Concierto Econdmi-
co con el Pais Vasco". No se entenderi que una sociedad
tributa en régimen especial por razdn del territorio
por la simple obtencidn de rendimientos o incrementos
del patrimonio en Ceuta o Melilla en las condiciones
eszablecidas en el articuloc 25 de la Ley del Impuesto
de Sociedades.

La realidad es gue la exclusidn parece limitada a las
ent:idades gque tributen total o parcialmente a la Dipu-~
tacidr Foral de Navarra y entiendo que afecta también a
lag &-og.das al récimen especial de Canarias. Respecto
del Pais Vasco, la Orden de 17 de junio de 1982, gue ha
desarrcllado el régimen de los Grupos Consolidados que
superen =21 &mbito territorial del Pais Vasco, recoge
expresamente la posibilidad de que sea sociedad domi-
nante 421 Grupo una sociedad gque opere total o parcial-
mente en territorio vasco.

* Las sociedades dominadas deben cumplir los siguientes re-
quisitos:

~ No gozar de exencidn en el Impuesto de Sociedades.

- No tributar totalmente a la Diputacidn Foral de Nava-
rra.

- Mo encontrarse en situacidn de suspensidbn de pagos o
. ” N A . '
gquiebra o con pérdidas gque la obliguen a la reduccidn
forzcsa de su capital.

- No estar sujeta al régimen de transparencia fiscal.

Como he advertido antes, esta es mi interpretacidn personal
de la confusa situacidn que se produce por la superposicidn
de disposiciones parciales, especialmente sensible en lo que
se refiere a los requisitos gue deben cumplir las sociedades
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dependientes. FEn estas condiciones, el dGnico consejo razo-
nable que se puede dar a quien pretenda solicitar la conce-
sidén del régimen de tributacidn consolidada de un grupo de
empresas S gue consulte los casos concretos en la propia
Administracidébn y los refleje con claridad en la sollc1tud
para evitar problemas posteriores de interpretacidn con la
Administracién.

Para concluir estas notas sobre la conflgurac1on del Grupo
consolidado, debe destacarse que la regulacidn contenida en
la Ley de AgrupaC1ones y Uniones Temporales de Empresas su-
pone una regresidn sumamente criticable respecto a la 1n1~
cial del Real Decreto-Ley 15/1977 en cuanto aquél exigia
solameite el dominio de mds del 50 por 100 del capital
(ahora ©90%); requeria que el dominio se mantuviera con una
antelacién minima de un afio a la sclicitud (ahora dos); y
permitia la consolidacién de filiales extranjeras de la so-
ciedad dominante.

Solicitud, concesibén y prbdrroga del régimen de tributacidn
consolidada

A falta de regulacidn posterior, hay que entender vigentes
en este aspicto las normas del Peal Decreto 1.414/1977. Llas
resumo muy Hrevemente:

* La solicitud debe formularla la sociedad deminante dentro
del plazo reglamentario establecido para la declaracidn
de! Impuesto de Sociedades en el ejercicio econbmico an-
terior o agquel en que deba aplicarse por primera vez el
régimen de consolidacidn. Para evitar confusicnes respec-
to a esta norma advierto que es el plazo reglamentario
para la declaracibén del Impuesto de Sociedades en el
ejercicic antericr y no del e]er01c10 antericr; es decir,
que si gueremos aplicar el régimen con efecto 1 de enero
de 1¢3%, deberemos presentar la solicitud en el plazo pa-
ra formular la declaracibdn del Impuesto correspondiente
al ejercicio 1983, gue se presenta en 1984,

* Como complemento de la solicitud deben presentarse certi-
ficaciones con firmas legitimadas acreditativas de los
acuerdos adoptados por las Juntas Generales de todas las
sociedades del Grupo de acogerse al régimen de tributa-
cién consolidada. Estos acuerdos, y asl debe constar en
la certificacibn, no deben haber sido impugnados, ni ser
ya susceptibles de impugnacidn, por haber transcurrido el
plazo de cuarenta dias previsto en el articulo 68 de la
Ley de Sociedades Anbnimas o por haberse adoptado por
unanimidad.

FEstas certificaciones dehen presentarse antes de gue ter-
mine el ejercicio a partir del cual se solicita el régi-
men de declaracidn consolidada. Aclaremos nuevamente, pa-
ra evitar errores: en el ejemplo anterior, si soclicitamos
la concesidn del régimen para aplicarlo desde 1 de enero
de 1985, las certificaciones deben presentarse a mds tar-
dar el diaz 31 de diciembre de 1984.
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* El régimen se concederd por tres ejercicics y 1la prérroaa
debera solicitarse expresamente al presentar la declara-
cibn consolidada del tercer ejercicio.

Nada dice el Decreto sobre la forma y documentacidn nece-
sarias para la solicitud de prérroga. Habrd que entender
que deben remitirse nuevas certificaciones acreditativas
de 1los acuerdos de las Juntas Generales de todas las so-
ciedades del Grupo acogiéndose al régimen por un nuevo
periocdo de tres afios.

* 81 durante la vigencia de la concesidn la sociedad domi-
nante adquiriese el dominio sobre una nueva sociedad, de-
berd solicitarse su inclusidén en el Grupo consolidadc co-
mo sociedad dependiente y pasarid a tributar consolidada-
mente a partir del ejercicio siguiente; para ello obvia-
mente deberd presentarse la certificacidn correspondiente
acreditativa de los acuerdos de su Junhta General acogién-
dose al régimen de tributacibn consolidada. Como he dicho
antes, para estas nuevas sociedades no parece aplicable
el requisito de que el dominio tenga como minimo dos afios
de antelacidn.

Aunque el texto legal no dice nada, parece que, respecto
d= las scciedades que en el momento de solicitar la cen-
solidacidn no cumplieran el requisito de dos afios de an-
telacidn minima del dominio, hard que solicitar su inclu-
sidén cuando transcurra dicho plazo.

* En el caso de que una sociedad pierda la condizidn de de-
pendiente, por raducirse la situacidn de dominio por de-
bajo del! 90 por 100, deberd comunicarse su baja en el
Grupo con efectos del propio ejercicio en el gue se pro-
duzca esa circunstancia.

Método de consolidacidn

Esté regulado en el ar-iculo 11 del Real Decreto
1.414/1977, y no voy a extenderme hablando de é1, porque no
ofrece especialidades dignas de mencién y Vds. han trabaja-
do’ en reuniones precedentes en la técnica de la consolida-
cion.

El método de consolidacidn es el tradicional de integracidn
global:

* El balance se obtiene por agregac:idn de las cuentas de
activo y pasivo de los balances de las distintas socieda-
des del Grupo, realizdndose las eliminaciones que proce-
dan por participaciones en el capital de las scociedades
consolidables del Grupo, débitos y créditos entre ellas y
resultados intergrupo.

* La cuenta de resultados se obtiene por agregacibén de las
cuentas de resultados de las distintas sociedades, elimi-
nindose las compras, ventas, dividendos e ingresos y gas-
tos por transacciones entre las sociedades consolida-
bles y los resultados intergrupo.
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Merecen destacarse en cambio algunas exigencias o requisi-
tos fiscales formales:

* Las eliminaciones intergrupo deberdn estar "adecuadamente
documentadas y justificadas".

* Las sociedades del Grupo deberidn adaptar su contabilidad
a los principios vy determinaciones de cuentas del Plan
General de Contabilidad, lo que representaba una novedad
importante cuando se publicd el Decreto.

* Las sociedades del Grupo deberdn adoptar y mantener cri-
terios de valoraciédn uniformes, que sbélo podridn modifi-
carse a titulo excepcional y con el acuerdo favorable del
Ministerio de Hacienda.

Base imponible consolidada

-

Tampoco plantea problemas especiales su cdlculo, gue se ob-
tendra por agregacibn de los ingresos y gastos ccmputables
de todas las sociedades del Grupo, realizidndose a continua-
cidén las mismes eliminaciones por operaciones intergrupo
que he comentado al hablar de la Cuenta de Resultados. Me-
recen comentario slgunas normas de indole fiscal recogidas
en el Real Decreto 1.414/77 y la Orden de 13 de marzo de
1979:

* No tendri la consideracidén de gasto deducible la amorti-
zacidn del exceso de coste gue pueda su-gir al eliminar
las inversiones de las participaciones intersocietarias.

* Tas bases imponibles negativas que tuviera una sociedad
pendientes de compensacidn fiscal antes de la consolida-
cibn sblo podrin compensarse con la base imponible de esa
sociedad y no con la hase imponible conscolidada del Gru-

po.

* Las Dbases imponibles consolidadas negativas que puedan
producirse en un ejercicio sbélo podridn ser compensadas
co:il bases imponibles positivas d=1 Crupo; por tanto, las
sociedades no adguieren el derecho a compensar indivi-
dualmente sus pérdidas si en el futuro pasasen a prestar
declaracidn independiente. A mi me cabe la duda de si es-
ta norma debe entenderse subsistente después de la publi-
cacibédn de 1la Ley 61/1978 del Impuesto sobre Sociedades;
nuevamente notamos aqui la falta de una regulacidn actua-
lizada.

* Para realizar las eliminaciones por ventas de activos en-
tre las sociedades del Grupo se tendrin en cuenta las si-
guientes normas:

- En las ventas de existencias, el resultado se entendera
realizado, y por tanto no serd objeto de eliminacién,
cuando dichas existencias se integren en el proceso in-
dustrial de la sociedad compradora o se hayan vendido a
terceros ajenos a él.
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- En las ventas de bienes de activo inmovilizado no de-
preciable, 1la realizacidn del resultado para el Grupo
se diferird hasta el ejercicio econdmico en que dicho
activo se enajeno a terceros ajenos al Grupo.

- En las ventas de activos inmovilizados depreciables, el
resultado intergrupo se entenderid realizado también
cuando el activo sea objeto de amortizacidén por la so-—
ciedad compradora integrante del Grupo. El beneficio
serd la diferencia entre las cuotas de amortizacidn
anuales imputables y las que se habrian aplicado si no
hubiera existido la venta intergrupo.

* Cuando una sociedad deje de formar parte del Grupo, los

resultados diferidos que tuviera pendientes de integra-
cidén se considerardn realizados por el Grupo en el ejer-
cicio en que tenga lugar la exclusidn de la sociedad.

-

* Cuando una sociedad del Grupo adgquiera a terceros ajenos

a él1 obligaciones o bonos emitidos por otra sociedad del
Grupo, y estos titul~s hubiesen sido emitidos por canti-
dad distinta a su valor de reembolso, la diferencia entre
este valor y el de su adquisicidén, si fuese positiva, de-
beréd aplicarse a eliminar el importe de los gastos finan-
cleros diferidos, si éstos se hubieren preducido en el
acto de la emisidén, y hasta el limite de la parte no
amortizada en el momento en que se lleven a cabo las ope-
raciones de consolidacidn del Grupo.

El1 resto de dicha diferencia se mantendri comoe un resul-
tado pendiente de realizacidén hasta el ejercicio en que
se lleve a cabo la amortizacién de los titulos, momento
en el que se integrard en la cuenta de resultados de la
sociedad tenedora, considerdndose beneficio del grupo.

Si la diferencia entre el valor de reembolsc y el de ad-
quisicidébn de los titulos fuese negativa, su cuantia cons-
tituird wuna pérdida para el grupo, que tse entenderi rea-
lizada, asimismo, en el ejercicio en que los titulos se

amorticen.

* 851o serdn objeto de eliminacidn los dividendos intergru-~
po que correspondan a resultados generados en los ejerci-
cios en que se aplique el régimen de declaracibn consoli-
dada.

Cdlculo y ligquidacidn del Impuesto

No creo que valga la pena extenderme en explicar en detalle
el proceso de <cadlculo de 1la cuota del impuesto, que no
ofrece dificultades y para la que se aplicardn todas las
deducciones y bonificaciones de la cuota y retenciones que
correspondan a las distintas sociedades del Grupo.
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g) Otros aspectos

* Las sociedades del Grupo responderin solidariamente del
pago de la deuda tributaria ante la Hacienda Pablica.

El Grupo serd responsable de las sanciones por infraccio-
nes tributarias consistentes en actos u omisiones relati-
vVos & operaciocones intergrupo; las derivadas de otras in-
fracciones corresponderdn a cada sociedad en concreto.

* El incumplimiento por cualquier sociedad del Grupo de al-
guno de los requisitos y obligaciones formales podri com-
portar la pérdida del régimen para el ejercicio en el
que, a juicio del Ministerio de Hacienda, se incumplieran
tales reguisitos.

LAS EXPERIENCIAS DEL GRUPO MAPFRE

-

Voy a concluir mi exposicidén con una referencia muy breve a
aquellos apectos que creo puedan tener interés para Vds. de
las experiencias de consolidacidn fiscal que hemos tenido en
el Grupoc MAPFRE.

La primera se inicid en 1978 y tuvo un caricter muy limitado.
Teniamos una sociedad inmobiliaria que a su vez tenia dos pe-
quefilas entidades filiales y preveiamos que en una de las enti-
dades tendriamcs un alto beneficio mientras que en otra ten-
driamos unas pérdidas no muy importantes. Se habian publica-
do recientemente el Decreto Ley 15/1977 y el Real Decreto
1.414/1977 y pensamos que podiamos obtener un ahorro fiscal si
consolidébamos las tres empresas.

Planteamos 1la solicitud el propio ahio 1977 y se nos concedid
para los ejercicios 1978, 1979 y 1980. Al términc de estos
ejercicios habian concluido las operaciones de estas inmobi-
liarias y no sclicitamos la prérroga del récimen para octros
tres afies. El objetivo que perseguilamos con la consolidaciédn
se cumplid, y pudimos computar los beneficios de estas entida-
des con las pérdidas de otras.

Al plantear 1la solicitud surgieron dos dudas que creo pueden
ser 1lo mas interesante del caso para Vds.: en primer lugar se
nos planted el problema de que las *res inmobiliarias estaban
a su vez controladas directa o indirectamente en mis de un 50%
{que era el porcentaje de dominio exigido en agquel momento)
por MAPFRE MUTUALIDAD DE SEGUROS, pero esta entidad por su ca-
racter de mutualidad no era susceptible de integrarse en la
consolidacidn, lo que de haber sido posible nos hubiera lleva-
do a la consolidacidn de todo el Grupo MAPFRE. Se nos planted
pues la duda de si era viable la consolidacidn de esas tres
entidades, teniendo en cuenta que, como hemos visto antes la
legislacidn exige que la entidad dominante no esté dominada a
su vez por ninguna otra.

Decidimos, una vez estudiado el tema. que la consolidacidn
era viable en la forma que nos interesaba, ya gque de acuerdo
con el articulo 41 del Real Decreto-Ley 15/1977, a efectos de
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la consolidacidn "sociedad" es equivalente a "sociedad anéni-
ma" y por tanto parecia defendible que la sociedad dominante

del pequeflo grupo en cuestidn no estaba dominada por otra so-
ciedad.

Lo planteamos asi en la solicitud de consolidacidn, haciendo
constar la existencia del dominio de MAPFRE Mutualidad de Se-
guros sobre la entidad dominante del Grupo, y nos fué concedi-
do el régimen de declaracidn consolidada, sin gue tampoco se
planteara posteriormente ningln problema con la Inspeccidn en
relacibdn con este aspecto.

Se nos planted otra duda porque una de las tres sociedades del
Grupo gque gqueriamos consolidar se trataba de una sociedad en
liquidacién. La realidad es gque para hosotros no tenia mucho
interés la consolidacidn de esa sociedad en concreto, porque,
no iba a tener pérdidas ni beneficios sustanciales en ejerci-
cios futuros. Nos parecia que carecia de sentido consolidar
una -sociedad en liquidacidn, pero nos preocupd la posibilidad
de que, si no solicitibamos su consolidacidn, posteriormente
la Inspeccidn pudiera rechazar el régimen de declaracién con-
solidada por no haber incluido en el mismo a todas las socie-
dades dependientes de la sociedad dominante. Por este motivo
la incluimos en 1la solicitud, haciendo constar expresamente
gue se trataba de una sociedad en liquidacidn y, con gran sor-
presa por nuestra parte, el régimen de consolidacibn nos fué
concedido para las tres entidades.

Cuando en 1920 la Inspeccidn Nacional gird visita de comproba-
cibn al Grupc consolidado, nos planted la inconveniencia de
que una sociedad en liquidacidn estuviera incluida en el réai-
men de declaracidn consolidada. Aungue hubiéramos podido dis-—
cutirlo desde una posicidn fuerte, teniendo en cuenta el prin-
cipio de los actos propios de la Administracidn, aceptamos gque
se excluyera, siempre gque ello no diera lugar a ningln tipo de
sanciones ni a la pérdida del régimen para las otras dos enti-
dades.

Asi se hizo y entre los anexos a esta conferencia he incluido
como curiosidad la Orden dictada con fecha 30 de septiembre de
1980 por el Ministerio de Hacienda,en que sefialaba las razones
por las gue consideran que una sociedad en liquidacidn no pue-
de formar parte de un Grupo consolidado. Con esto tendremos
que afladir a la lista de requisitos gque les mencioné antes pa-
ra 1las sociedades dominantes y dominadas uno mads: el que no
estén en periodoc de liquidacidn.

La segunda experiencia de consolidacidn realmente puede decir-
se que la acabamos de iniciar y tiene un objetivo mads ambicio-
s0. Nos hubiera gustado consolidar fiscalmente tofas las so-
ciedades del Grupo, pero como necesariamente hemos de excluir
a MAPFRE Mutualidad de Seguros, hemos planteado la consolida-
cibén a nivel de CORPORACION MAPFRE y todas sus sociedades de-
pendientes. La elaboracidén del escrito de solicitud ha sido
compleja vy ha planteadoc muchas situaciones casuisticas. A ti-
tulo enunciativo y sin cansar a Vds. sefialo las siguientes:
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La CORPOEACION MAPFRE es una entidad filial de MAPFRE Mu-
tualidad de Seguros, pero en este caso no se plantea pro-
blema alguno, ya que la posicidén accionarial de MAPFRE Mu-
tualidad en CORPORACION MAPFRE es algo inferior al 90% y
por tanto, no existe una relacidn de dominio a efectos fis-
cales.

Existe una sociedad dominada por CORPORACION MAPFRE que es-—
td en régimen de transparencma fiscal obligatoria. Por tan-
to, la hemos excluldo del Grupo consolidable y lo hemos he-
cno constar asi al Ministerio de Hacienda.

Tenilamos también sociedafes en aguella fecha en régimen de
transparencia tiscal voluntaria. Las hemos incluido dentro
de la solicitud, ya gue en todos 1los casos se trataba de
sociedades cuyo periodo de vigencia del régimen de transpa-
rencia vence el 31 de diciembre de 1984 y toaas ellas han
acordado no soliitar la prdrroga para poder acogerse al de
declaracidn consolidada.

Hemos tenido gue exclulr también varias sociedades en gque
la situacidn de dominio se habia adquirido con menos de dos
afios de antelacidn a la solicitud.

Se nos plantea nuevanmnente la existencia de una sociedad do-
ainada gue estd en liguiacacidn. A pesar de la experiencia
gqu: acabo de exponeros, la hemos incluldo en la solicitud,
haclienco constar Jue nos sometemos al criterioc del Minista-
rio respecto a la determinacidn de si procede © no su in-
clusidén en el Grupo consolidado.

En aguella fecha acabdbamos de completar un proceso . de fu-
sién por abpsorcibdn de diversas Entidades de Financiacidn.
Estaba ya otoryada la escritura de fusidn pero no inscrita
en el Registro Mercantil. No hemos incluido a las socieda-
des abscrpldas dentro de la solicitud, pero hemos hecho
constar esta circunstancia al Ministerio de Hacienda.

Tealamcs en marcha otro proceso de fusidn de otras Finan-
cieras, pero en este caso se habia acordado la fusidn pero
no se habia materializado. Optamos por incluir a las socie-
dades apsorpbidas en la solicitud de réyimen de consolida-
cibn, haciendo constar la circunstancia del proceso exis-
tente y posteriormente, al materializarse la escritura de
rusidn lo hemos comunicado al Ministerio para gue dé& de ba-
ja a las socledades absorbidas en el Grupo consolidable.

Hemcs  hecho constar tampién en la solicitud gque habia va-
rias sociedades que tributan por cifras relativas de neyo-
cio a las Diputaciones Forales de Alava, Guipuzcoa y Vizca-
ya, cefialando gque entendemos gue ello no las excluye del
régimen de consolidacidn.
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Como muestra de 1lo restrictivo que es el actual régimen de
consolidacidén fiscal en FspaBla, les diré que de un total de 61
sociedades en gque CORPORACION MAPFRE controla la mayoria del
capital, solamente hemos podido inclulr en la solicitud de
consolidacidén 20 sociedades y, como he dicho, algunas poste-
riormente las tendremos que ir dande de bala porque son socie-
dades que estaban en proceso de fusién.

A presar de ello, entendemos que el régimen de consolidacidn
fiscal es interesante tal y como lo hemos planteado y nos va
a ayudar a mejorar y racionalizar la tributacién de CORPORA-
CICN MAPFRE v sus entidades filiales al menos parcialmente.

Concluyo ccn esto mi intervencidn y quedo a su disposicidn para
aclararles cualquier duda que pueda interesarles plantearme.

cl.-
15,11.84
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DISPOSICIONES QUE REGULAN LA TRIBUTACION DE
L0S CRUPOS CONSOLIDADOS

Real Decreto Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fis-
cales, financieras y de inversidén plblica.

Real Decreto 1.414/1977, de 17 de junio, por el qgue se regula
la tributacidén sobre el Beneficio Consolidado de los Grupos de
Sociedades. '

Disposicidn final 33 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Scciedades.

Orden Ministerial de 13 de marzo de 1979, por la que se dictan
normas para la determinacién de la base imponible consolidada
de los Grupos de Sociedades.

Orden Ministerial de 26 de marzo de 1980, sobre rendimientos
del capital mobiliario satisfechos entre Sociedades que forman
parte de un Grupo Consolidado.

Orden Ministerial de 10 de febrero de 1981, sobre cumplimiento
de determinadas obligaciones en el Impuesto sobre Sociedades
por los CGrupos de Sociedades en régimen de tributacidn del be-
neficio consolidado y normas de gestidn tributaria.

Ley 18/1982, de 26 de mayc, sobre régimen fiscal de Agrupacio-
nes, Uniones temporales de empresas y de las Sociedades de de-
sarraclleo industrial y regional.

Orden Ministerial de 17 de junio de 1982, por la que se dictan
normas sobre obligaciones tributarias por Impuesto sobre Sccie-
dades, de los Grurns de Sociedades que tributen por el régimen
de beneficio consclidado que superen el ambito territorial del
Pais Vasco o estén sujetos a distintas legislaciones fiscales.

Real Decretoc 2.631/1982, de 15 de octubre, por el gue se aprue-
ba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

Resolucidn de la Direccidn General de Tributos, de 10 de junio
de 1983, por la que se aprueba el modelo de declaracidn del Im-
puesto sobre Scciedades rara los Grupos de Sociedades a los que
se haya concedico el régimen de tributacidn sobrr el beneficio
consolidado.

Ley 9/1983, de 13 de julio, sobre aprobacidn de Presupuestos
Generales del Estadc para 1983.

Ley 44/1983, de 28 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para 1984,

Resolucidn de 18 de julio de 1984, de la Direccidn General de
Tributos, por la que se aprueba el modelo del pago a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades, establecido por el articulo 32 de la
Ley 44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1984, a realizar por los grupos de Sociedades aco-
gidas al régimen de tributacidn sobre el beneficio consolida-
do.




UNISTERIO DE HACIENDA

CIRECCION GENERAL
DE
TRIBUTOS

Con fecha 30 de septiembre de 1980, se ha dictado por este lMiniste-
rio, la siguiente Orden @

"Examin;do el informe de fecha 21 del pasade mes de julio que re-—
mite & este Centro directivo la Inspeccidn Yacional como consecuencia de la -
comprobacién reglamentarie practicada al Grupo dez Sociedades formado por

como dominante y )
s como dominadas &l que se le concedié el Régimen de Declaracién Consclida
da por Resolucién de esta Direccifn de 27 de julio de 1978, ¥ .

RESULTANIO: Que de la comprobacién practiczda por la Insreccidn Naw

cisral y seziin el informe remitido a este Centro direcitivo la Sociedzd

s se disolvid el dfa 8 de necviembre de 1977, segd= constz ean Eseriturz Pé-
blica exhibida a los Actuarics, que fué inscrita en el Resistro Mercantil con -
Tecka 18 de mayo de 1978, pese a lo cuzl siguwio rezalizando cperacicnes de tr&fi
co €2 el =zfio 1578.

CONSIDZRANDO: Que el Rezl Decreto-ler 45/1977, de 25 de febrero, en
su tftulo _primero establece lzs bases de imposicién sobre el Beneficio consoli-
dzdo de loa Grupos de Sociedades, y que dicha tributaciéo ha sido regulada por
el Real-Decreto 1414/1977, de 17 de aunio. '

. CONSIDERANDO: Que el Régimen de Dezlarzcién Consolidada se lleva a
cz2bo mediante la agregzcién de los balances y cqentas de resulizdos de las Socie

. dadeg que forman el Grupo consolideble, y consecuentemente es necesario que las
Scciedades a conzolidar s2 expresen en el mismd lenguaje éontable,'tengan anilo—

gos principics de valoracién, pericdificacidn y de formacién interna de valores.

CONSIDERANDO: Que el grtfculo diez del Real Tecreto 1414/1977 de 17
de junio determina que la fecha de cierre del ejercicic sociel dé las Socieda—

des dependientrss de un Crupo consolidable deberd coincidir con el de la Socie-

s .

[ooe
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dad dominante, sin que en ningin caso este ejercicio pueda exceder de doce meses.

COIISIDERANDO: Que la Sooiedad al estar disunelta e ini
ciado su periodeo de liguidacidn, con independenciz de que haya séguido rezlizan-
do operaciones de trifico en ese periodo lo que dari lugar a las rectificaciones
gue prooedan, en ningin casc aplicari los mismos principics de contabilidad que
lasg dem%s gociedades del Grupo qué degarrollan con pormalidad su actividad.

: P

CCUSIDIRANDO: Que ademfs el periodo ¢e su imposicién terminé el 18 ~
de mayo de 1978, conlorme precepifa el artfculo 12.2 del Texto Refundido del Im-
puesto scbre Sociedsdes, y dicho pericdo no ceoincide con el esizblecido en el -
articulo diez del Real Decrsto 1414/1977.

CONSIDZRANDO: Gue los demfs extremos cel informe no dan lugar a modi
ficecidn alzuna. B

CONSIDEZRANDO: GQue el Crupo de Sociedades se bz sjustzdo en el ejerci-
cio 1978 a lo establecido en lazs disposiciones que regrizn el mencionado REgimen
de tributacidn. R

Este Ministerio a propuesta de la Dirececién General de Tribtutos, -
acuerda hcdificar el acuerdo de 27 de julio de 1978, por el que se concedla el -
Régimen de Declarzcién Consolidada 1 Grupo ya mencionado en los siguientes tér—
minoss EXCLUIR CO¥O SOCIEDAD CONSOLIBASLE a ¢ QUIDAYDO EL GRUPO

R POR¥ADO PCR : ' — ;

como dominante

cond dominada.

Todo ello con efectos del 1% de enero de 1978, y para el frienio -
1978/1980.

[ese
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. La presente Resolucién queda concedida al cumplimiento de
~ todos y cada uno de los requiéitos esteblecidos en los Reales Decreto
mencionados y demis disposiciones reguledoras el presente Régimen de
tributacidn.

Lo que traslado & Vd. para su conocimiento 3y efectos, advir-
tiéndale que en czso de disconformidsd con la Orden ministerial transeri-
ta puede interponer recurso de reposicién, como trimite previo el conten—
ciogso—zdministrativo, ante este linisterio, en el plzzo de un mes a con-
tar del die siguiente 2l de la notificacibn de este acuerdo, sezin lo -
digpuesto en el ariiculo 52 de la ley Reguladcorza de la Jurisdiceidn Cone
tencioso-Admizistrative de 7 de diciembre de 1856. 7

Dios gusrde a Vd. muchos zfios -
. . Madrid, 14 de Cctubre de 13580
EL JZFE DE LA SESCION.
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