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PRESUDIESTOS FECONICOS NE LOS SEGULIS SUUIATEE
TGRNACIO BENHANDS DE LARMANENDI

RESUMEN

Ia imporsancia de los Seguros Socialss en la rerlidad no~
derna ewige diferenciarlos del concepto de Seguridad Social ¥
del Seguro ¢e Accidentgs de Trabajo y hacer un snzlisis adecua
de de sug principios técnicos basicos sobre los que debe cenfl
gurarade su estructura juridica.

Su dofinicidn podrie ser "las sctividades que tienen por
objeto la proteccion de los que tarecen de patrimonic, o 10 -
tienen insuficiegxe contra loas riesgos economicos & Gue egten
aometidos 8 sraves de vna ordenacidn miblica para el reperto
de riesgoes entre hepeficiarios del sistema, patronos que 198
cmplean ¥ el BLatade, en las proporciones que en cada casd 80
ﬂgtermiaen, 6 con la exclusidn de algunss de loe irea factores
cliadoa®,

Sus principios técnicos basicos son los siguleniess

A) Caprdeter Piblico, yue ee aprecia en su Ifinelidad; su
. organizacion y su. creacion. :

B) Gnli%atoriedad, neces.ria para ol cumplimiento de sus
Turnciones, y Gue se extiende a la obligacion de asegu
rarge, necesidud de efsctuarlo en un organismo deter-
pirado, y aceptecidn de asegurados sin seleccion.

0) Ordemucién Legal, de su funclonemiento, derechos y obl
gacicies de akosurados y beneflclarios, eliminando iz
Iiberizd de iniciativa y edaptacidn & necesidades con-
cresas, lo gue se refleja principulmente en la reguls-
cidn de la afiliacidn o inscripceidn, en las prestecioc-
nes, en lag cuotue y en el fyncisnamiente de los Crge-
nispos Ageguradorcs.. h '

D) Repurto Fromedio, pers el cdleulo de lus cuotag debido
B yrozones economicas, juridicas, tecnlcas ¥ practicas.
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Be srande la influencia que ejercém los silgiemas do segurd
aocigles en cuaslduier aspecto de le vidae gotual, In 1o economi-
co reparcute su carga financiura an'%aa,finanzas nacionales y -~
fneilite la redistribucidn de la penta: socioldgicamente coniry
buyen a proporeionar pratecciém al individuc y & estabilizar 8L
+wunciones familinres: jirridicamente, cresn complejos Cuerpes lg
gales pera regular 1os pro mag de tipo administrutive que plE
sea su gestidn equdsativas;. Sonicamente exigen metodos especiz-
iog gsetuurisles pasa afrontar sus necusidades y exdgencias: 7
por #itime, humsramente, afectan al hombre en una se:die de obll
gaciones y der.chos lanpprtentes para s desenvolvimients y sl d
gu fapilie. ' : _ :

i Por ello, es importente todo lo que ﬁéfva para delimitar
su £mblto institucionsl y su contenido juridico ¥y en agto aspec
: ’ dene sefialarso
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la difersanzia entre segurided y seguro social, apeess considie
rada hasta swhore. Bl gegure social es un sisfena de segure. D
san de reperio de riesgoe entre une colectividad puru wlende:
sus "necesidades de nrevisidn®, enterdiendc por estus,; lag de
paturaleza incicrta y futura, monctarivoente tasables. la 3ggh-
ridad sogiel es ui. sistema de distritucidn uniforme de purte de
1u ricueze nucionel, e gur.ntize un Liciroe de ingresos u to-
dos los individucs, mientras el resic se Memdie cen arreglo a
log principion de economin libre, en funcidn de la aportacidn
de trabujo y capitul y en la proporeicon quo gefinle ol Jougo de
la ofertu y la demandn y otraws leyes econcmicus. En este aspeg
t0 los Soguro@ sociules son ung de lws instituciones utilizse-
das por  la seguridad zociul pars la gonsecucion de sus objeti
VoS, : : :

Buscando un elerento diferensiadur de la Yeapecie”, seguro
social, dontro del "género" segurci 1o riuiiidud de proteccica
de los que carecen de patirinonio, podriwa dasscrivirse, mejor cue
definirse 108 seguroe sociales, como "las actividades ¢ue tienen
por objeto lec proteccidn de los wue ouniecen de patrimonio, o 1o
tienen insuficiente contra los risa.es econdmicos & que estdn ~
sometidos, & travds de une ordenscion publica pare el reparto
de riesgos sntre beneficiarics del siotomu, natironos qus los en
plean y el keivado, en las sronorciones que en cada coxo 36 de-
_gagmigan, o con la exclusion Jde »lguncs de los true fuctsres ci

ndos " + LU A o

Ba preecipo seilelur gue el asguro de Acclidentes de Trebejo
prisenta asppectog peculiures. gue no perniten incluirle en la -
anterior definicidn, sl considerwrse mas gue sogurs social “se-
guro privado cou interés sceiul”, compiemento de las rasponsabl
lidades que contrae lu emprese con quienoes preustel ous soervicios
en cuunto a la vrevencidn, stencidn vy recunerucidn de Lom acoi-
dentes producidos con ocaaidn del travejo, fa orientzclon seiialsn
da nodrd discutirse y guienes eun ello endun inferesados wcentu r
ia importencis o las caracteristicas gue nas le acercan o 108
scguros sgcinles 0 & 10S Beguros pravadog. Tero en una conpiders
cion objetiva, es indudable yue log segurus socisles novusles
protegen vl individuo, aisindo fapmiliarmense, aun cuwamdo wsili-
cen la orpganizucion cconomica do L empresa en que prestu Aan Be;
vicios para focilitar su adninistracidn del mismo sodo yue 108
organisnes de Bacienda on e L

salidudesn. o camblo,
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gl sesuro do Accidertesn de Srabaje o o oode s 1o emvwresa
come tul, el cady £0 00N TLTBROTeT L8 orontas 4 efuctos
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El snalisiz de lsas cavantoriosticad, Lue concurrer en la me
yor wurts de los ssguros sooinlss oa diferentes pulues, s0kre
todo la necesidud del sdecusdo curnlimiento de log finsg cvue ing
titucionslmente ticnern previshos, indicr  que en Jodos eilos ee
apreclian con alpuoug warlaciones ¢ meticas lod sigulentes nresy

puestos técnicos que pueden consil’ ararse Como Tundamentales nera
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ol desarrollo adecuado dov ou risidn: Cordeter midiico, Obly
gutorieded, Ordenaciocn legsl v Nepurio Pronedio,

Ac  CARACTEH PURLICO.-

S0 Beguros pociales wigyen por mu ?inal*dﬂdi H#1 Ongn\
sacidn y su croaclcn, un cerdeiar - ainentemense piiblico. En-
las reluciones juridices de elioyg derivades 1931109 en todo--

nomento esta notu, cus de ¢odo mwh eapscifivco los difsrencis
de los se uros prlvadOQ. Botos ﬁup cuando como ioda institu
cidn econdmice umngan un 1nhura* nediabo publicc que ben: £l
cin a Ja gocis.ad, e modo inmediuts. su interds se 11m4ta a
los contratantes, "En los geguros scclales esta situvacidn varie
¥y sclarante vna de las portes gue en ellos interviene ¢orn —-
mas card icter de "bheneficiaric? que e obligado ~el yue perci
te las prestﬁcioneqm tiene un interés inmediato on el seguro,
exiatiendo en todos los derds solamonite el interds publico.

"

Eate cardeter pusde arresiorie on variod uspectos,

a) Eo_su finalidad
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Se manifiesta principelrents en los siguientes aspectos
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a) Obligacidn de usemurarse '

, Mlcunza al patrono ¥ al obrero. Al patrono porque
ain cunndo noe sea titulur de deruchns de soguro aocial,
la Ley le impone una seris de deberes que pueden rosumiy
se en lrs siguisnties: :

1. Aportar cantidedes provorcionules al nimero y re
tribucidn de sus emplesdos poru Financier los siitemas de
previgion. ‘

2. MAministrar perte de los trdmites que reguiers la
afilisclidn, acto juridico de incorporacidn & la wase de
riesgos solidsrizedos en sl sistema, ¥ ~ el page de aus
aportaciones para continuar con gus derachos, en loa ca-
808 en que 48te Sea NECSHAAYIC,.

k) Asepurarse en determinado orgunismo

Fl asegurado o titular de obliguciones no puede dird
glrse sl organismo que mis les convenga aungue e pregts
se mejor servieio, sino gue debe incorporarse al wue re-
glumentariunente corresponda. En unos casos organismo und
co {entre purzestutul ¢ depurtenento del Hetado), en ofros.
orgonismos diversos cor smbito territorial o profesional.

Existen excepciones come Ja del mégimen espafiol de a:
guro de enfermedad en cue se edmite la exisioncia de Ca~
jan colaboradoras en que la afiiiacidn =g libre; pero laos
entidades prestadoras ¢el gervicilo 1o hacen como colaborg
doras 4z Ta Ooja Naclcersal del Segurc de Enfermedad y l& -
invernoracidn es colectiva de todos los que trabajan en
une emproes, 10 yue evita loo dif

“iouttodes adpinistrati-
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vas que se originurdan el lo selecclon fusre libre para

cadn individuz,

e} Acepler asegurados sin ralecclon

eppiro socianl, cuyo fin es
T v v no 9l lueroe, exlgs
otro modo guedsriun muchas per
1 de prnbeceidn sin poder obte-
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~on wne ordenmeidn minuciosa de
cp efiescia su funcida deniro de~
la socienad modaern: e neusores an nnevas formuloes que
= nermitisgen cuspl fines oon méﬁqdaﬂ digtintos 8 1os
petualen: pero elic inplicaiie una ppvion de lu mayor pariys
de los presupuestos aobre low tue so asiente 1z orpanizacion
pocinl v politica de la vide moder cue no ed eate nomento
de enjuieciar. Tal como hoy Cie se urssenta es inherente a au
nauturaless vy orginizucidn li ordenscidn minuciosa de todo su
funcicneniento, eliminando “a wecidu oreadors de la llbertad
S de inicistiva ¥y sustituydéndola por le del poder legislativo ¥
ejecutivo del Egbalo, yue o treves de sus organoy apropiados,

Too scegures soclales
gu contardido para tumpil
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2) Afiliscidr o inscrineidn |

Acto por virtud del thl un obrero o wn pultronc se ad
2ro & une de 1cs organismes wradores haciéndose efec
L, 1a oblignoidn general ent iZa por lag Leyes vus -
len astop ceguros. L@ ﬁf”Www,.f. @9 el scoto de ingeriy

en un f@g:sir ¥ comlenza du una gerie de derechos ¥
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dudes privadus 4ue GOlubUPﬁﬁ en 1o xrestacién de HeLUroe o=
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CONCLUSION

Como consecuencis de Jo anterior, puede ducirse que
son presupuestos tdenicor de lom Seguros Sociules, guwe fun
mentoimente deban tener en cuenta al ordenar su configura-
cidn juridica, lou siguientes: : '

Cardcter pitblico, sunyue alguncs aspectos de su edmi-
nigtracién puedan bacerse privadsamentes; obligatoriedad pa~
v toda le poblacidn o purtes homogéneas de la misma; orde
nacidn legel y reglementocidn de los derechos, obligasio-
nes y métodos de administracidn y reparto promedioc del cog
te, con independencia de los factores subjetivos de sus --
usegurados ¢ beneficisrica. : :

Magrid, Diciembre 1.961




