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En e l  cdrso de e s t e  t r a b a j o  varúcs a ena l ika r  l a  "ac t i v i -  

dad de c e ~ u r o "  a f i n  de determinar l o s  s i g u i e n t e s  extremos: 

19.- S i  l a  u t i l i z a c i ó n  coroth d e l  término *seguron para 

Cesignar a l  seguro privado y seguro s c c i a l ,  responde a ~uia 

necesidad, o e s  un mero acc iden te  de terminologfafi 29.- S i  e l  

seguro s o c i a l  y e l  privado presentan puntos  de i d e n t i d a d  en 

su e s t r u c t u r a  yforganizaciÓn que hagan conveniente considerar-  

l o s  como ramos de  una m i s m o  tronco; 39.- S i  e l  seguro s o c i a l  y 

e l  pr ivado p re sen t an  c a r a d t e r i s t i c a s  i rdiktucionales autonomas; 

4n si e s  conveniente fomentar e l  "divorcioff  absoluto  e n t r e  

e l l o s  o e s  p r e f e r i b l e  es t imula r  l o s  puntos de contacto  y hacer  

que en  l o  p o e i b l e  s e  desenvueLvan paralelamente; 5 Q  S i  e s  Ú t i l  

fomentar la  c reac ión  de una c i e n c i a  autonoma d e l  seguro, que 

comprenda t odas  las  f a c e t a s  de e s t a s  ac t iv idadesq  o dos cien- 
-> 

&as  s e p r a d a s  p a r a  cada una de el las, o -considerar cada 

uno de sus  problemas en la: c i e n c i s m g s  a f i n e s  s in  una coordi- 

I nación; 6e SL e s  p o s i b l e  de l imi t a r  exactamente e l  seguro s o c i a l  

y e l  seguro privado,  f i j ando  sus r e spec t iva s  competencias,y 

79 S i  conviene l a  un i f i cac ión  de -boda8 las  manifes tac iones  d e l  
l 

I I  - seguro, en up só lo  s is tema y s i  k s t e  debe o r i e n t a r s e  hac ia  l o s  
\ 

1 I' , p r i n c i p i o s  d e l  seguro privado o l o s  d e l  seguro soc ia l .  

1 . Creemos que d e l  análisis de l o s  problemas que acabamos 

de p l a n t e a r ,  y l a  contes tac ión a l a s  preguntas  que nos hemos 

hecho pueden deducirse  p r inc ip io s  d e l  mayor i n t e r e s  pa ra  l a  de- 

l i m i t a c i h n  de loqhampos d e l  seguro s o c i a l  y d e l  privado,  que 

pueden r e p e r c u t i r  en su desa r ro l l o  fu tu ro  evi tando muchas di- 
., 

f i c u l t a d e s  que hoy surgen de l  es tado de con f i s ión  en que se  . 
desenvuelven ambas i n s t i t uc iones .  

Buscando l a  apor tac ión  de l  mayor número p o s i b l e  de ele- 

mentos de j u i c i o  estimaaos indispensable  hacer  un breve resu- 

men h i s t ó r i c o  d e l  de sa r ro l l o  d e l  seguro pr ivado y e l  seguro 

s o c i a l  y u n  a n é l i s i s  detenido de sus  c a r a c t e r i s t i c a s  esencia- 



l e s ,  pc-a despi:&s r e f e r i r n o s  a. aque l los  r t r o s  z i lp  c t o u  de l a  a c t i . -  

vidzd y r e l a c i c n e s  de seguro q:ie piieder- s e r  cpnvci,! ent.cs a l  c b , e t o  

que ncs  herccs propuesto en erte  t r abz jo ,  que Ce ese uc6o  l o  ai i i idi-  

r enos  en l o s  s i g u i e n t e s  capí tu los :  1. s í n t e s i s  h i t ' có r i ca  de l  seguro! 

11. Análisis de las c a r a c t e r í s t i c a s  e s e n c i a l e s  d e l  seguro privado; 

111. Análisis de l a s  c a r a c t e r b  t i c a s  e senc i a l e s  de l  seguro s o c i s l ;  

IV.  n a tu ra l eza  d e l  seguro privado y e l  seguro s o c i a l ;  V. Considera- 

c ión  sobre l a  c i e n c i a  d e l  segurol VI. Otros aspec tos  i n t e r e s a n t e s  

de l a  a c t i v i d a d  de seguro. 

- I -  

s i n t e s i  S h i s t ó r i c s  de l  S e s r o  

En e s t e  capítu.io s610 buscam~s  sefiaiar  l o s  j a iones  p r i n c i p a l e s  

en e 1  desenvo l~ imien to  d e l  segdro, que nos mu.estr~n  la^ l í n e a s  gene- 

r a l e ~  de s u  evc iuc ión  s i 6 n d o n ~ s  ú t i l k s  para la  a c l e r a ~ i ó n  de 1 o s  

problemas que nos  kenios plenteado. Como r e s u l t e  iffiposible d a r  unidad 

n e s t a  e v o l ~ ~ c i ó n ,  preferimos sepaxar las d e l  s e m r o  privado y s o c i a l  

dándolas l a  impor tancia  que en r e s l i d a d  merecen. 
j 

E l  m & s  a n t i a o  o r igen  h i s t ó r i c o ,  y a& p r e h i s t ó r i c o ,  d e l  segu- 

r o  privado s e  ericuentra en e l  seguro ríiartftimc que desde l a  eaad ne- 

d i a ,  cuando e l  conercio marítimo comenz6 a a d q u i r i r  importancia,  s e  

desarro116 en l o s  p a i s e s  europeos, principalmente Esptiña e  I t a l i a ,  

que luego, l l e v a d  b c r  l o s  mercaderes lombardos, t u 6  l l evado  a Ingla- 

t e r r a  donde, a l  t ransformarse  & t e  p n i s  e n  e l  primer emporio maríti- 

no cm1 e r c i a l  d e l  m~~ndo, adqui r ió  un gran d e s a r r o l l o ,  u t i l i zándose  

p o s t e r i o n e n t e  ~ u s  p r i n c i p i o s  pa ra  la  cober tu ra  de o t r o  r i e sgo ,  e l  

de incendios ,  cuya neceuiüad s e  h izo  pa t en t e  despuke d e l  gran fuego 

de Londres de 1666, y tarabién e n  fecha  a lgo  p o s t e r i o r ,  pa ra  e l  segu- 

r o  ae  vida. En e s t a s  doe c l a s e s  de seguro debe t e n e r s e  muy en cuenta 

que s i  b i en  cantr ibuy6 a su  origen,  -y qu3.zás a l  penoamiento de su 

posibi l idad-,  e l  ejeinplo d e l  seguro marítimo, cuya e f i c a c i a  s e  apreci i  

be grandemen.f;e eri l a  ciudad d e l o n a r e s ,  donde esos  dos ramos tuvie- 



ron sil origen ( 1 )  pclr l o  que e S f n r z o a o  adtni t i r  e s t a  iyelacii:n; 

en t e  i i ~ f f c . j c  ?a& :íuy li.rnitaiLc, y c11. cc.da ctlo d e  c 1 i . c ~  ne at:.:j.earon 

adeuijs o t r o s  2 r inc ig i cn  s s y e c i z ~ l e s  s i n  r e l r i c i ó i ~  al&urit-  con e l  se- 

gu ro  marítimo. lisf e l  seguro. de vld:.. e x t r a f a  cc1nclrir;ior-6s de l o s  

censos de poblaciCn y de l a  apsplIaaciÓn de fórmulas maternátlcas a 

l o s  mismos, .y e l  de l  incendio s e  s e f a  en  e s toa  primeros monentos 

a l  pr inc ip io  de  l a  mutualidad, no prometiendo p re s t ac iones  fP j a s ,  

s i no  es tablec iendo .f6rmulas va r i ab l e s ,  que a cambio de una mayor 

imperfecci tn  técnkca proporcionaban una mayor e s t a b i l i a a d  a l o s  

s is temqs es tablec ido e, que con e l  ti.empo adqui r ie ron  asimismo e l  

perfeccionamiento técnfco conveniente a l  pepe1 que l e s  cumple en 

l a  v i d a  econ6mica. 

E s t o s  t r e s  ramos c 6 l s i c o s  d e l  seguro privado,  -e la ia r i t imc  , 
e l  d e  incendios ,  y e l  de vida- a - f i n e s  d e l  s i g l o  pas>do habian 

lograüo ya  una nayorfa  de edad t é c n i c a  y una es%Uilidad l n a t i t u -  

c iona l ,  ccn una p e r f e c t a  coordinación y unidad e n t r e  e l l o s ,  que 

pr incipalmente  s e  ponfa en p r á c t i c a  mediante l a  u t i l i z a c i i n  de 

en t idades  ccmunes pPra p r a c t i c a r l a s ,  ya que muchas entifiades, en  

casi todos l o s  pa i s e s ,  simultaneaban las t r e s  modalidades de se- 

guro, o en  todo caso de ent idades  que aún e spec i a l i zadas  en uno 

de l o s  ramos en e l  que exclusivamente t rabajaban,  s e  estimaban 

de n a t u r a l e z a  @m& a las de l o s  o t r o s ,  teniendo conocimiento de 
S 

/ l a  e x i s t e n a i a  de  una unidad de i n d u s t r i a  a l a  que todos pertene-  
/ 

cian. 

En e s t a  época surg ie ron  una nueva s t r i e  de ac t i v idades  en e l  

seguro privado,  a l  extenderse Q s t e  a l a  cober tura  de nuevos ries- 

gos, que h m  continuado h a s t a  e l  mcrnento presente ,  y en t r e  l o s  que 

podemos c i t a r r  e l  de acd iden tes  i nd iv idua l e s ,  e l  de a r i s t a l e s ,  
d 

e l  de maquinaria, e l  de acc iden t e s  d e l  t r a b a j o  o ~ e s p o n s a b i l i d a d  
1 3  

1 -4 
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/ . - s e s  71 c c  -:?.S si rilfio se i i \ , i e r t t  :;;la 5 3  21i;i :,i:i~cjr ten er;cia 

a  12 u n i d z C ,  'a que ~ 3 1 .  ~i :~ !~~ i ;n tos  se  rcc.nt:ío l a  0 r , i . [ ~ n t ~ c i 6 n  !!e l a s  

Comr í i r z s  2 1.r3b:ijar cn toc!os, O t i 1  reno; er i  nU.:.urc e l t ~ r ? ¿ s  ;ic rz -  
1 7  r a s .  :stn t i e n e  i:;pvrt.iocia porque c.n v z ~ r i v s  c - i c e s ,  en unns r:or l a  

%tr i ic t i j ra  v 3 l i i r i t s r i ? ~ , t n t e  odq i ; l r i da  ¿ e l  riercsclo, v t?n cjt,r~s cor  

r zzones  1 c r z l @ ,  n9 c ra  ?r':;i'h?€ q ~ f :  l a s  scc~:psiiías ? e  uzos rarrcs oye- 

r z s c n  c.,n o t r o s , l o  :luc cr:du ?,Y? rs c?e~i .? ; -~rcc icndo ,  o  el- ist i!  En a:h- 

b i c n t e  p l c a i c i o  n s r : ~  e l l o ;  a s í  e n  l o s  Ys tsdcs  "ni6os; uno f.e l o s  

y z i s e s  en c1v.c e s t o  OcI:rre, s e  v i enen  d i r c i i t i e n ? ~  l o s  y rob leaas  que 

e s e  e s t ~ 3 o  iie cos:>s n!-ntea y  l a s  c : i f l . c ! ~ l t r , ~ ~ s  que rlor t a l  ~ o t i v o  

p~:cden e x r e r i v e n t a r  l o s  a s e ~ , u r a c ' o f e s ,  y en  > ra :~c i a  ?a ,[nidad de 

conse jo3  $ e  a d n ' n i s t r a c i d n  e n  l o s  grupos C9 ~ n t i d x l e s  (:ie a i s t i n t o s  

ranos  n z c i s n u l i z a d o z ,  l l e v a  s e s t e  misno r e s u i t a d o .  

? e l  exrímen k i i s td r ico  ylc Leckos li~c!io d e i  seguro 1?riv?~6o p ~ i e 5 e  

a d v a r t i r s e  l a  co l t i nu idad  y uniaad i u u  o f r e c e  s u  e ~ . p l o t z c i b n  por l a s  

e a t  iU2des a s e g ~ r r d o r r s  g SU a&Xesk~:zci a d . , p t a c i d n  p e u l a t i n e  x ? a s  

nccec i22dss  de l e  vida aoGerne, cor~  l a  s u b o r d i n ~ . c i d n  que e s t o  inc l i -  

i ,, ., , coordirsnousk con 61, . ca r e s y e c t o  s.: i n t e r e s  gene a l ,  z1 r i i c  si-yyc.  

Ei i n i s r e s  -r :ado, crezndo a  e s t e  e f e c t o  Iinr i n s t i t u c i ó n  :iutdno.ia. 

Pasemcs :!horr a 2 n ~ l i z ; ? r  13 S Y ~ ~ : I U ~ ~ X  h i s td r i c ; .  :'el sequro  so- 

c i a l  n f l r i r t i ondo  q u e e s  ~ i ~ i c h n  rnas d i f i c i l  h s c c r  un r e suwr i  u n i t z r i o  

de su  d e u n o ~ o l v i ~ i e n t o ,  ya que Bs te  no s e  t a  hecho cono en e l  c s s o  

d e l  seguro  p r ivado  como r e s p u e s t a  n a t u r a l  J~ espontgnea a  üná nece- 

s i d ~ d  c e n t i d e  en l a  v ida  gioderrin, Oe un xodo p m a l e l o  en  c ~ u i  e l  

aundo e n t e r o ,  s i n o  a  r i r t i i d  de í i i s~u ; ; i c io r ios  1enal t :s  nc s i e x p r e  na- 

cid::s de  utia neces idad ,  s i n o  qu izgs  ~ r t i i ' i c i n ? r i e g t e  creada cori un 

i:ent i 6 o  p o i f t  jco cic muy 12 i f 'e r e n t e  grzduac ión  e  i i ~ t e i l c i ó n ,  y ccn yar -  

t i c u l r ~ r i d z 0 e s  5centocda; csda v a i s ,  -c;iso t í p i c o  de las i n s t i t u -  

c i o n e s  de derecho arloii2i strst ioo- ,  que ir.piUe se f i i l i i r  u119 1Yiiea 
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6 ~ c i r r ; e  3.1~~ f-1 sc;j;i!rF s ~ c i i i  t i e n e  sil ~ . r l t e c ~  d.rn-e rnds i l i r e c t o ,  

?~.?ot:i!!:e i n f l ~ i j ~  cii i c ~  !lue ;3s t ,?r iorscntr :  Fa i d c  fr?rr.: ,a~jo e l  
. L .  . , ; O  siri l:,; yclar , ,  el; isl,6:lcioi,- ,,S OS Risrrark en l o s  

:l&os l S t J7  11 &'e 10s segurc;s ¿e  < ; n : ' ~ r ~ ~ d : : ~ ,  a ,-cidentes 

J. 3 ,  ' : i c i ~ i ;  j(!e:s TI C ~ ~ C Z .  Lti razdil nr inci : :~:  Ce es t?s  ii:iiovz- 
7 ., ciu:i is  cr3. ( . e  tic):) 7 ~ , c ~ ; . ~ ? i c ~ ,  q ~ i t z l i i : ~  e l  ~ c n t o s  i-: cz~!hzte  a l  S( 

. , cor?ecc1or, t3c los e r r o r e s  y obilcos cie la sor ie~.aC l i ~ k e i i ? .  

I>FS!>U$s t e  <;e ..ib..lcnto --.- s i i r ~ e  a n  p r i . o b a  e s t a c i o n ~ r i o  pa ra  E 

se.yuro saci::.l, si bien c?r.;ctcrizcLCo FrJ i  1s ir1:,gr!a3tn corr i~t- : te  

1 d z c t r i n a l  en  c u r t e  s o s t e n i d a  p r  ,.os r e j i e , s en t sh t c s  ce lz Tscuel 

C a t ó l i c a ,  que :;crui'~.ri La ~ c c t r i n a  -i->t..xiEa en  lks E n c i c l i c a s  
. . 

F ~ ~ ? a i c s ,  En ,;!?e se nbo?n&ir¿i pc;r e l  zri.? ? c l  s s g u r o  s o c i a l  como u:: 
4 \  

d e  l a s  T!T.'Y j r p c r t ~ n t e s  rial-a 11~:-.ar 2 c s t z h l e c e r  e1 e ; u i l i k , r i o  d.& 

pps!.zc::rse i : l  f!esarrolla 2el 3 r n r . o  tc ;  -cridc2t;e:;  ciei t r a b a j o ,  

, . ,  . . 
twin rspul?.cic'il espc-ci:+: :i.ri ?a ~ ~ ; - ~ , : C : I Y : ~ U I - I ~ X ?  por l o s  ecciCent 

d. . -. 
qüe cn ].a crcnc idn  (:.e Lin t i p o  cie ;S,-,irc S G C I ~ ~ L  t - l  como ko:: se c. . 
t i e n d e .  

d e l  ;r,Furo s o c i a l  no ;c :"i6 k . ~ s t s c l  aho .1211  cori l a  i e ~  i n g l e s 2  

L lovd  Geor ra ,  a l  ;u: c a s i  s e  l o  puede conceder  una impor tanc ia  c 
(1  I 



en l a  ?lile -:e cnr,ut:ntrL en  ccirriicxo d e  toCa Iñ t e m í a  ::oSerne Ee l e  
< - 

s e r r r i d a d  r a c i a l ;  -.je 2~11rjc:: 110 puede corií"un,:iir;5e con el .  S E ; ~ W O  3b-  

c i 7 l  i n f l i y e  c j.ncl!iir$ rnds cn su fut i i ro .  As te  12' estableció un 

siste.m:i de ílensiariss de r t i r o  :: j~?bil.:.cicii; :- .nrz l o s  t r ~ ~ h a j e o o r e s  

7 r  cl . is r - ,  ;:con,:>ilicqmr;n&e 1!8!;ile;;, cc~i\ri.nai:o cot i  iun se ; .u ro  e C C r C .  

?e'r:i ,?nrl.;rse Q I ; ~  - Ir! inr!!icrici2 $ 5  tst- Icy t.!] e l  c ies?r ro l lo  i e i  

st.pi.rj x,:j.:i;?l k$ ::ido irii'a t ed r i c r i ,  nor 1.4 f u r r z a  :::e ,211 e i  ai iy to  t i e -  
L -, ne  t c ' o  ~ i c t o  de l!)s . J J ~ ' ~ ? , o Y  -1ni223,  y n 2 r  i z  nro.?r!g:inda p3st;iéLica. 

ll:j,.? -e  -3 ?o?cre to  se 33 he:-o, gan ? r 4 c t i c z  cor  i a  i - i t a c i ó n  

~ x i c l n  ? e  ?RS n c r m s  e s F : l h l e v l d b s  3 ,nor 1a a n o r t u c i 6 ~  orici:i::? que 

e c t i j  r a n r e s c - t a n .  

rr?;&llnrto 7. 61tZeo pti.50 ha s i i o  e l  ;jc 1-3 siste:r:t; ? c  v,?gilro i r i -  

t e c r ~ l  >:ir:! t3c!a 1.2 n n V I ? c i 6 r i ,  !:e <iiit: es  c : !  xrriar ejer.i!ilm<u inipor- 

. tC3r,t.c c 1  rrcn11e;t.o r o r  3ev3riii::e :! J ~ L ~ F ;  C Q  ;LIS !.%le-S ~ e n i ' r & ? ;  r l : t r0  
S I  

en :ri?or en I ~ ~ ~ l n t e r r a  el. 5 'e Julio de i345, ? s t e  !(iti:!i> psso se 
. , c a r z c t ~ r i z i  ncir I a  ::rn~lit:~C s n  i.ntcr?;i.d.id a rxti-.nr;lon &e l c ! ~  s c w r o s  

.. e r ; t ~ t l e c i a 3 ~ ,  ;;i:e i?l::irczn !~il.dt? 6ec i r r ;e  que t , c . 6 2 ~  12s n~:cesiii:<Cles de 

n r e v i s i h  i6 l a  v3b l i c i6n  + e  uii  p a i s ,  7 i;ctu::lrc.e:ite Ls~xc.>,; 

3 1~ riit" ( !e SI )  c ex ino ,  cierido t ~ o a v f o  prea;i turo z-fir?:;lr riue s e  

ufi::nzcr$ e s t a  tcliriecicia, o 31i9 ';01:~0 ho!: ?:;rece ;ci:i-ilt: r s e ,  -;e v u e l ~ a  

etrás en c a t e  c a ~ i n o .  
a, 

LE si 'nt&is L . i s t ó r i c s  que iiecI:os hecho cel  Ces~rnro lc i rn ien to  
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