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En el cursce de este trabzjo vamcs a enmlizar la “activi-
ded de segaro a fin de detervinar les siguientes exiremost

12,~ si la utilizacidén comin dél término "seguro" para
tesignar al seguro privado y seguro sccial, responde a una

necesidad, o es un mero accidente de terminologiay 2¢.- si el

“ééguro social y el privado presentan puﬁfosqde i1dentidad en

su estructura y'organizecidn que haggn convenlente consideray-
1os‘como ramos de une miswo troncoy 32.~ Si1 el seguro social y
el privado presentan caradteristicas intktucionales sutonomas;
42 si es conveniente fomentar el "divorcio® sbsoluto entre
ellos o es preferible estimular los puntos de contacto ¥ hacer
que en lo posible se desenvuelvan peralelamente; 52 Si es dtil
fomentar la creacidn de una ciencia autonoma del segurco, gue
comprenda todas las facetas de egtas ectividedesy o doe clen-
gﬁas'separadas para ceda una de elles, Emzégéiderar cada
uno de sus problemas en les cienciss mis afines sin una coordi-
naciéng 62 Si es.posible delimitar exactamente el seguro sociaml
Yy el seguro privade, fijande sus respectivas competencias,y
72 Si conviene la unificacién de {todes las manifestaciones del
seguro, en up Félo sistema y sl égte debe orientarse hacla los
principlios del seguro privado o los del seguro social.

Creemos que del andlisis de los problemas que acabamos
de plantear, y la contegtacién a lag preguntas gue ncs hemos
hecho pueden deducirse principiocs del mayor interes para la de-
limitacién de loglawmpos del seguro social y del privado, que
pueden repercutir en su desarrollo futuro evitando muchas di-
ficultades que hoy sd;gen del estado de confusién en gue se
desenvueiven ambag instituciones. ‘

Buscando la apertacidén del mayor nimero posible de ele-
mentog de juiclio esgtimamos indispensable hacer un breve resu-

men histoérice del desarrollo del seguro privado y el seguroe

scciel y un anélisis detenido de sus caracter{sticas esencia~




les, pcra después referirnos e aguelles civos aspe ctog de la acti-
vidad y relaclcnes de seguro gue pueder ser convenlentes al objeto
que ncs hemcs propuesto en este trabajo, que de ege wodo lo dividi-
remos en los siguientes capitulos: I. Sintesis hittérica del seguroy
II. AnAlisis de las caracterfsticas esencisles del seguro privadoy
III. Anélisis de las caracteristicas esenciales del seguro socielj
IV. Naturaleza del gegurc privado y el seguro soclaly V. Censidera-
cién-sobre la ciencia del ééguro; VI. Otros sspectos interesantes

1

de la actividad de seguro.

- -
Sintesls histérics del Seguro

En este capitulo sflo buscamcs sefinlar los jalones principales
en el desenvolvimiento del seguroc, que nos muestran las lineas gene—-
raleg de su evclucién siéndoncs Gtiles para la aclarspién del os
prcblemas que nos hemos planteado, Como resulte imposible daf;unidad -
e esta evolueidn, preferimeos separar las del Beguro privade yfsocial
déndolas la importancia que en reslidad merecen,

El wés antigje origen histdrico, y aln prehistdrico, del segu-
ro privade se encuentra en el seguro martitime que desde la edad me-
dia, cuando el cooercio marftimo comenzé a adquirié importancis, se
desarrollé en los paises europeos, principazlmente Espafia e Italis,

'que luego, 1levadd ber los mercaderes lombardos, fué llevedo =z Ingla-
terra dende, sl transformarse égte pais en el primer emperio mariti-
we comerclal del wmundo, adquirié un gran desarrollo, utilizéndose
posterioﬁnente gus principloe para la cobertura de ctro riesgo, el

de incendios, cuya necesided se hizo patente despuése del gren fuego
de Londres de 1666, y tembién en fecha algo posterior, pera el segu-
ro de vida. En estas dos clases de seguro debe tenerse muy en cuenta
que si bien contribuyé a su origen, ~y gquizfs al pensamiento de su

. posibilidaed-, el ejemplo del seguro maritimo, cuya eficacia se apreci:

be grandemente ern la ciudad de Londres, donde esos dog ramos tuvie-
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von s origen (1) por lo gquees forzoso adnifir esta relaciing
este influje fué wuy limitade, y en ceda vno de ellos ge uillizaron
adenéis ctros principice especisles sin velacidn zlguna con el se-
guro maritimo. Asi el seguro de vide extrafa conclusionssg de los
censos de poblacidén y de la aplieacidén de férmulas setendticas a
los mismos, -y el del incendio se esls en eatos primeros womentos
el principio de la mutualidad, ne prometiende prestaciones fijas,
sino estebleciendo férmulas variables, que & cambio de una mayor
impevrfeccidn técnica proporcionsban une mayor estebilidad a los
sistemgs establecidos, que con el tiempo adquirieron ésimismc ei
perfeccionamiento +téentco conveniente al pepel gue les cumple en
la vida econémica,

Estos tres ramos célsicos del seguro privado, -el mar{timo ,
el de incendios, y el de vide~ a,fines del siglo pas:de hebian
logrado ya une mayorie de edad técnica y una eslabilidad institu-
clonal, ccn una.perfecta coordinacibn y ugidad entre ellos, que
principalmente se ponfa en préctica medisnte la utilizacién de
entidades comunes pera practicarlas, ye que muchas entidades, en
casi itodos los paises, simultaneaban las tres modelidades de se-

. guro, o en todo caso de entidades que ain especializadas en uno
de los ramos en el que excluslvamente frsbajaban, se estimaban
de naturaleza ?q?ﬁn a les de los otros, teniendo conoci?iento de
la existencias de una unidad de industria a la que todos pertene-
4ciaﬁ. |
~ En esta época surgieron una nueve série de actividades en el
seguro privado, al extenderse éste a la cobertura de nuevbs ries-
gos, que han continuado haéta el mcmento presente, y enitre los que
/' podemos ci%ars el de scdidentes individueles, el de ocristales,

W el de maguinaria, el de accidentes del trabajo o responsabilidad

,. .
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, el ¢¢ roho, el de Timnwas o ceucidn, ol dg zutcadviles,
el fe rasnonsenilid ¢, el de crédito v opor Jitico 2l de Zvirelidn.
reg ha-
ses v ¢s m¥3 si 8leo se #dvierte oa cllw 63 una asyor ten encia
a la unided, va que por momentos se zcentde la oricatacidn de las
Comeaiifes - {rebnjar en todos, o al wenos en mitnerc el&vaié de re-
mos. Sato tiene imrortancia porque en varios roises, en unns nor la
estructura voluntariamente adguirida el mercado, Vv en otros ToY
razones lepales, né cra ncsible que lss compsiifas de unos rames ope-
rzcen en otros, lo 1uﬂ czda df2 ve deszpsrecicndo, o eviste vn am-

biente provicio nara ello, as{ en los Estades "nidos, uno de los

reises en cne esto ocurre, se vienen discutiendo los vroblemas gque
ese estedo de cosss nlontea ¥ las ¢ificultacdes que nor tal molivo

rueden experireniar los esegurecores, y en Fruncia la unidad de
consejos ¢e administracidn en los grupos ¢e cntidades de distintos
ramos nacionalizados, lleva o este misno resultado.

7el exdmen histdrico qne nechos hecho del seguro privado puede
advertirse la continnidad y unidad jue ofrece su explotacidn por las
entidades aseguradorzs y su adkestrael adptacidn pzulatina a las
necesidsdes de la vida modernn, con la subordinecidn aue esto impli-
ca resrecto el interes gene al, &l quc sirve, coordirandose con €1,
cl interés pr vaio, cresndo a esis efecto une institucidn autdnoma.
| Pasemos ~hora a an«lizar la evolucidn histdries del sceuro so-
cial advirtiende que es mocho mas ¢ificil hacer un resumen ualtario
de su desanvolviriento, yé que €ste no se ha hecho cono en el caso

del seguro rrivado como respucsta natural y espontdnes & una nece-

b3

sided sentida en la vida moderna, de un modo pueralelo en casi el

. x! 1 5 R - - )
mundo entero, sino a virtud de cisposiciones legules no siempre na-
cidas de una necesidad, sino quizds artificialmente creada con un
sentido politico de muy Jiferente graduacidn e iontencidn, y cen par-
ticularidades aceniucdas ea eada rais, -caso tipico de las institu- .

ciones de derecho administrativo-, gue igzpide senzlar una l¥nea
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oclal Jecurity fct, el afio 1335 en los rstados Unidos,

en 1la nsne se Eﬂnﬂﬁﬂtru gn comicnzo de toca la tceria noderna de ls

seruridad social, gue munque no puede confundirse con el sepuro so-
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cial influve ¢ incluird mds en su futvuro. iste 1

sis tEﬂl de rensiones c¢e r tiro vy jubilacidi vars los lrabajsiores

v ¢lages econondicamende 6ébiles, cembinacdo con un S&gUro @ farc.
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Tehe zetrlsrse que la influencis dz2 estz lev en el desarrollo cel

sepuro sooisl hé oido mds tedrien, nor 1u fusrze zue on el amunco tie-
stados Tnidas, v nor lz nropaganda postodlica
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te on concreio 3e ha hecho, que prdctics ror la imitacicdn
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exzctn de las normas cs*n“leﬂ des o por ia avortscidn oripginal que

Tnennrio v ¥ltiso puso ha sico el de lcs sisterzs de segure in-

tegral nnre toda la ﬂﬂb]?cidﬂ, ¢e uue es =l wexmr ejenplo m¥s impor-

tanto sl rropnesto nor Bevsridﬁe v qus en sns Liness penersles entrd
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en vicor en In vlutcrra gl 5 e Julio de 1343, Este {itimo pssc se

carzcteriza por la nmplitué en intensidad v extznsidn de los sceuros

establecidos, tune nbarcan rusde decirse gue lodas lus necesidudes de

“nrevisidn ¢é loda la voblacidn de un rais, v actusimeate cstances
s 12 nited de su cezmino, siendo todavia prematuro sfirwar gjue se
afirnzard esta tendencia, o qun cowmo hov purece suualurse, se vuelva
. L3

atrds en este canino.

Lz sintesis histdrica que heclos hecho cel cesanvolvimientc
1) apeony T del o '-l 1T : o nr‘tqbl R S-{ 10 ge
del seguro privado v del social nos lleva a cstablecer una serie
diferencins guc podeasos asreciar eotre .ambos y gue u continnucidn se-

aalanos,
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liminando les excepciones. For el contruric en 2l serurs ccoeisl

el creciriento no se r.aliza por tipos de raros, de rode mde o
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rientras la Ley inplesa de 1311 establectia nna cobertura para el
paro forwoso, la franses. ae 1446, Lue buscaba la mavor amplitud
dida de nolorio carecter polilico, no recosfa este:
aspectof v 51 se anslizan la cobertura wetusl del scguro social
cn i0s diferentes relses

, & observurd - ue es muy cifcreniec en

bl

crca uno ce «ilos, en tnnte jve gl uvesuro privedo tlcanra un Ges-
envelvimiente tdenico, v de ramos cubertos muy zemejs .nte en to-
das nurtes.

b onl Serurd nrivaco rrcsénte cacda n¥a de modo r’s
scentuzdo un exrdeter internacionl, tendi€ndose a la unificucidn
fe sugra-os entre los difer ntes raises, v sspiranie o une rego-
122idn uniforme ¢e sus priacipios, swienirss el zeguro socisl es

esencie 1m3ﬁ: nacionzalista en su apliceeidn rr¥etica deidndese in-
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finir poco pod ja orgeniveci

otros paises.

fa

¢) Ta razdn del desarrollc dol seguro privado es funde

mentélmegte econdmica; o sea 1ls necesidad (e, llagar o unz es abi-
li¢ad en las relaciones econdmices pure perr itir €l desarrollo in’
~dustrial v en consecuencia el progreso téenico, micntras aue el
del seguro social tienq pna finalidad rolftica, como es la de
tuzenr el biecnestor v la securidzd future &e los clases ndspobres
de 1an sociedad. ss¥ puede verse la gron importancia quz han teni-
do en el desarrollo del sepuro social los planas coliticos de los
qus loz han estahlecido. “ | |

d) "1 curacter voluntario del desarrollo del seguro






