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La eleccion del tema que voy a desarroliar esta noche no ha sido capri-
choga, sint que he tenido en cuenta para ella dog cualidades que la hacen
merecedora del honor de ser desarrollado en esta Tribuna: la de su interds
para la economia y futuro de la instilueidn aseguradora y la de su acluali-

-dad, ya que, én mi opiniun, ¥y no creo equivocarme, de! acierto ile la posi-

cion que se adopte en este momento respecto z la orientacién de un mer-

-cado de seguros, ha de venir en los ailos que no sean de abundancia, como

probablemente ocurrird en los fuluros, la consolidacién de todo lo avan-
zado en ¢! periodo que hemos atravesado de coyunlura ampliamente favo-

‘rabie ¥ el perfeceionamiento-téenico necesario para su auto-desenvelvimien.

to, sin la ayuda de apoyos artificinles, fuera de su téenica peculiar, a la qua
desnaturalizan, perjudicando el servicio que el Seguro debe prestar al pu-
Mico, y, en consecuencia, el prestigio de la institucidn y su ecapacidad de
adaptacion y resistencia independiente, con lo que se crea el clima necesa-
rio para que cualquier ataque a la libertad y rézimen privado de la insti-
tucién aseguradora tenga posibilidades de triunfo

En razon de este ultimo motive, el de la actualidad del tema, no sélo en
Kspafa, sino en otras muchas partes, es de creer que un tmlm_]o como el
presente resulta necesario, ya que, por errdnea que sea Su tesis, siempre
tandrd utilidad fa informacion que en 6l se aporta, y, sobre todo, la aten-
cidn gue puede despertar en unos problemas que [a discusidn y la fijacién
de posiciones claras coniribuirdin a resolver.

Aunnque, ¢omo he dicho, aspiro a que tengan algin interés prictico las
ideas que voy a desarrollar, quiero advertir que no estd en mi intencidn
concretar a kspaina los problemas que tralp, sing que gquerria sentar las
premisas generales en refacion con un mercado ideal de Seguros, que, na-
turalmenie, habria que adaptar en cada caso o los problemas concretos de
un pafs, 1o mismo el nuestro que cualquier ofro. No niege que hubiese
aumentado el interés de mi exposicion la referencia especifica a problemas
vivos ¥y concretos que estin en las mentes de todos vosotros, pues !a aba-
traceidén nunca ha provocado el apasionamiento, pero ni me ‘encuentro ca-
bacitado para pretender resolver problemas de los que quizd pudiera pen-
sarse que vivo un poco distancindo, en mi mesa de despacho de un departa-
mento oficial, ni mi propia posicién profesional me permitirfa intentarlo.

LY

- Algunas caracteristicas de la Industria Aseguradora

"Antes de entrar en el desarrollo del tema, es conveniente fijor algunos
conceptos furndamentales para et estudio de la industria aseguradora, cuyo



-2 - -

conoclmiento serd ULl para ¢! enfoque de los problemas cuya solueidn e
Vit u plantenr, Sin duda, fa mayor parte de esos conceplos eslin en la mente

tle todos, que i0s aplicun como ¢l famoso personaje que hablaba en pross
#in durse cueniys, ¥ ahf estd precisumente mi mayor ¢&xito, que cada uno
Wijese: “Peru si es precisamente lo que yo pienso”, pues serlg la prueba . o

de yue han sido correclas mis observaciones, ya que la flnalidad del! ensayo,

y ¢s0 e3 estu conferencia,-no es lu invencidn original de ideus, sino dar con.

crecton, elovande s la superficie aquello que estaba en ol subconsciento de
calit upo, permitiendo asi su enseflanze racioual en el futuro. Por ello.no

nie resislo @ expouer vna idea gue, aungue satiéndvse uno poco de 1o ma.-
Lerny que voy u Lratar esta nochie, es muy apropiada para esta Tribuna de -

tu fiscuely Profesional del Seguro, 178 lu de que hay dos modos de adquirin

Ly experiencia; uno~——en parte, insubstituible-——con el transcurso de! tiem- .

|y el continuo abservar acontecitnientos andlogos; ¥ otro, con el estudio

«h: 1y experiencia ajens, que aceleru la adiguisicion de conosimientos y me-’

Juris fa aplicacion de la tdefiiea, asi ensenada rucivnalmente, Como comple-
inunly e este pensamiento, permitidime olro: “La ctlave del éxilo Individual
ch o vida estd en la adquisicidn ripida de una buena experiencia; con !a

priclics s6io (4 pueden conseguir 1os gue tengun unas facultades extraordi- ~

nurua) ton e estudio 10dos los gue no carezean de senlido comign™, De aqut
s neeesitad y elicacia de la enseianzy del Seguro, y de ali tambidn la opor-
tundad de recoger observaciones, wun cuando la mayor parie de los dque
tengan EXpgriencia las conozcean, :

Paso ahora a fijar [os coneeplog a que antes aludi:

1) futerds puldlico del Seyuro,

rl Seguro es algo mds gue un contralo y mis ain que una aetividad ¢or ' -
merent] do Indele- estrictamente privada: es una pieza fundamental en la

arpanizacion dela sociedad moderna y podrla definirse como “la institueidn
ceonontey, verduders industria, gue tieng por objelo ddr_un valor material
transtormiabte en dinero a los diversos riesgos gue amenazan la vida y el
pulvitngnio del hombre, convirtiendo su incertidumbre aleatoria en una
coustinte perfectaments soportulile ‘per los que valen de ese medio de
Cpraleeeron®, . ’ : .

Ay oes este el momento de entrar en los aspeclos profundes de su con-
cepdo y faturaleze, pero si de expresar gue los principlos sobre los que se
astentd la institucion aseguradora son los siguientes: creacidn de masas
e asepUrRgos que pormilun tw aplicacién de lus leyes combinadas de la es«
raisticn y el edleulo de probabilidiales; proyeceidn especial de esas masug
for tedio del reasegure y temporal por medio de lus reservas, a lin de evi-
tar ctalquier desvigeion de lus leyes antes citaulas; aportaciones o la masa
«wn proporeion directa del volumen econdmiva asegurade de cada riesgo ¥
Jde tu probuble frecuetsin e intensidud del daflo, y, por aitime, reparacion

de lus duiios surrides en razdn del perjuicio econdmico experimei}L_udo, pers:
aelu en du parte asegurads, ¥ con ¢! lmite mixinu de la suma fijada en el

contralo, sulvo el caso especial del Seguro de Vida, en que ¢l perjuicio ase-
witrweka g6 preestablece libromente, -

leale cardcter institucional del Seguro, muy por encima del conh-actuz}l,
whe £35S0l uno ds sus aspeclos, es precisamente € que le ('_;'1 su valor pa-
blica, v que debe lenerse en euenta que, aparte de ta necesidad de cober-
T de rresgos, experimentada alsludwmente por los individuos y patrimo.
Hios colmerelides Y particufaves, la Bociedud tiene por sf misma und necesi-
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dat! de que esn ceberiura se erectie, pues, dada la orginizacidn de n Socie-
i Tooderna, de acusado individualismo, y en que ne existe wnu proteceidn

organien, como era el caso Jde la sociedad medieval, producto do lw civiliza~

cign eristiang, es indispensabla la erencidn de una institucidn do eardctop
econdmico que satisfaga esa necesidad, Los Leneficios do la coberlury o
resgos en la Industria y en el comereio son tan grandes, que puede wilriner-
se (e st ésta faltase o se hiciera en unas condiciones inadecuudas por falla
dg aduplacion a sus necesidides reales o por exceso de precio, ef desurrollo
teouvinied ¢ industrial de un pais se perjudicar(, Por esto, ¢l Sewuro deju
Ue ser uk negocio que afecta exclusivamente a los intereses privados qute lo
cuontratan para terer un interés general y adguivie lu ealidad de un verdd-
dero servieiopaldieo, que, por sus caracteristivas, se presta mejor i it ex

plotacion privada que a la estatal, De esta enalidad nuce que en e mejorn

mento "de su orgunizgeion estén inleresudes, no sélo los aseguradores y
dstpurados, sine el Mstado, como represettante del bien contin, Los asepuri-
Cares o estarin en euanto asf se producird In estabilizacion de su negocio:
s wscgUridos, porque una explotacion més racional permitivd oluralae
b preciod y aumentar 1o garantla, ¥ el Estado, porque da ese modo so -
ciitutd el progreso econdrnico, ya que el Segiro o un verdadero Inbrilicen-
te de Le industrin y el comereio, ¥y so aumendard lu estabifidind familine,

2} Macilidod para el fraude, -

Las operacivnes de sequro, en las qtie se recoge una canlidad de dinero
i tundio de una promesa de prestucidn alsntoria y {utura, presentan las
mejores condiciones para ser utilizadas como instrumenty de frande, Con
nreferencia e da esta circunstancio en el-Seguro de Yida, on quo lus. piri-
litus estid gonstituldag por sumas de algunn consideracion, los vencimipntos
O sIniestros se producen & un plaro largo 'y el publico en que colocar o
“pseudp-contralos®, carece de cunocimientos jurfdicos y financiervs, Bn esto
se asemela el Seguro & otra clase de Gperaciones, que tambidn tieno nor
Lise lu recepeidn de ahorre ajeng para su devolucisn, capilulizado, en el
fituro. La posibilidad de pagar o los primercs asegurados o suscriptores
con una parte del dinero que se recoja a los futures, permite ir prolonganda

con guranties de €xito la sitvacion de fraude, llegando n un volumen nuuy '’

hierte de operaciones, que resullurd ticil conseguir, al poderse ofreser gone
Geiones mejores que 1as del mercado —cosa ficil en quien nu tiene inten-
clon de cumplirtas—, que se resturizn de las que normalmente habian do
cigcinur lag Compaiias que operan iéenicamenie y-que por oso misnio no
{Jutilitﬂ nunea pasar de un limite en lag prestacioues concedidus en sus con-
ratos, ‘ . - :

Ll fraude asf realizado Liene una trascendencia pihtica, no ya solo porquo
puede perjudicar a la inslitueion aseguradora, sine porque, Jdada su posibie
wophtud —téngase bien cuenta gque el seguro es por naturalezi wn con-
Lty de Masa—, puede Hegur a erear un problema de orden pablico, que re-
gquiere, no ya la wecidn correctiva del Estado, a través do sus drganos do
adriinistrar justicia, sino la preventiva, que evile que situuciones de osi
clage puedan Hegar o producirse,

4y Posibifidad de especulucidn,

Aun sin 1& existencin de unu voluntad dolosa que direclamente busgque
¢l luers propio en el perjuicio del patrimonio ajeno, et Segurd ufrece un
tumipo amplisimo para lu especutucidn, pero con’ la caracteristicn resporvin




it que puede producirse en otras aclividades, de que mientras en ellas el
riesgy que ljeva cousigo es seportade por b que la realiza, en el Seguro,
quien suporta el riesgo, aungue no e! beneficio, es el asegumdo ya que el
capital que ha anticipado es el que se perderia en el fracaso del plan de
aperaciones,

Par eflo, mieniras la especulacion, arrmsgando capital propio, no ofrecs
mis gue un interés privado, salvo circunstancias muy especiales, 'a del Se-
guro, (que puede afectar en un volumen considerable a los cupitales ajenos
tiene una trascendencia que excede la esfera individual. Las razones de
3l posibie facilidad residen, como en el caso del fraude —ya que a veees
es muy diticll 1a separacidn de ambos—, en ¢l hecho de quela conlrapres-
tueitn del asegurador en el momenle de fermalizar el contrato, en razdn

dc lo que se cnirega la prima, es una promesa para el fulure, cuya valora- -

¢16n no es tacil determinar, ¥ que los optimistas sivmpre valoran por hajo,
pues confian, ng en el perfeccionamienlo tdfcenico, sino en gue el azar les
resulte favorable, 1o que constituye precisamente la *avlitéenica™ del Seguro.
1in estos casos, el precio cobrado por la coberlura del riesgo es inferior
al necesario, ¢ se disminuye. posteriormente al destinarse cantidades exce-
=1vitg o los gastos de adguisicién de contratos. Mientras el riesgo de fraude
vs casi exclusivo del Seguro de Vida, el de especulacidn es Lumbidn {recuen-
¢ en tos de ‘daiios, si bien con efectos menores, ya que el afin de crear nna
rartera rapidumente y de triunfar sobre !a competencia hace =eguir unn po-
lite inadecuada de produceidn, que lleva a In empresa al fraeaso,
Jinreatidad, las consecuencias de Ia especu’acidn son las mismas mie las
del fraude, y, practicamente, poco imporla si la causa de la pévdida de un
dinern estd en la volunlad dolosa o en la imaginaeidn excesiva, que haca
custttlos en el aire con los bienes ajenos. : !
Un caso interesanie de especulacivn pura, en que no hubo intencidn do-
sy, sino mas bien ambicién imaginativa de un individuo de gran inteligen
cu, fudé el famoso del Fénix Austriace, que llegd a crear Ja lereera carlera
¢le Seguros de Vida do liuropa contmental por supueslo, hecha con excesiva
rapulez, Guande se produjo la quicbra do esa enlidad existia una falta en In
canertara de reservas de 250 millones de chelines austriacos, =4'v ¢n
cartera propiamente de aquel pafs. Jista situacidn se descubrid por la muer-
tee repentinn de un Director -general de Ia Compaiiia, préclicamente, el que

unpilsaba su politiea, que puse Je manitiesto a 1os que le sucedieron —al

recogerse lu documentacion gque lenfa en su poder—, la verdmdera situnacidn
de la enlidad, que nadie podia suponer. La adquisicion de confratos o un
precio excesivo y el traspaso de carteras con reservas deficitarins habfan
sido [as causds concretas de esta siluacidn, que, para su remelio y para
evitar el desprestigio del Segure, hize necesaria la adopcmn Je medidas
cxtraordinorias en casi Loda luropa.

Aun son convenientes olras dos observaciones sobre lan c:;)m ulacidn en
¢l Seguroe: kn primer Lérminn, que en determinados ramos, y cn especial
el reaseguro, se produce con mucha facilidad, pues para poder triunfar en
ellos %01 necesarios unos conocimientos téenicos muy complajos, e que ca-
recen algunos de los que los explotan en 105 momenlos favorahles, por lo
que acaban fracasando. uede llegarse a la conclusion de que en el-campo
del reaseguro constituye una verdadera especulacidn el operar sin lu pre-
piracTn téenica debida, pero lummbidn de que, en general estv especulacion
tiene i trascerdencia menos importante, perque las entidades cedentes
eslan en condiciones favorables para juzgar las de‘lClCIlCld"- léenicns de los

T

aceptantes y no es tan ticil engafiar con falsus ap.u iencias comn en el se-

. gurg directo, !

Kl segundo extremo e que querln aludir es el de gua ‘en ocusiones I
especulacidn es benelicigsa para ct desarrollo y perfeccionamicnio de! Se-
guro, como lo puede ser para lode génern de comereio en sus comionzos,
tlaro que las espéculaciones de esle género, nuncy en ¢! Seguro do Vida,
son verdaderos tanteos exploradores en los (que muchos plerden sus fortu-
nas, tanteos que ne se haeen con capital ajeno —que o5 10 que fos haria pa-
blicamente peligrosa—, sino con el propio de la empresa que se ve atraida
por !os mayores beneficios, que paralelamenie en esas condiciones se pucda
obtener. Un sjemplo de esto es el de una Compania britinica de Seguros,
(que desde hace cincuenta aitos &std especinlizicla vn seguros nuaves, y por
es0 arriesgados, tales como: el seguro de crédito, de yue fud inicindora en Loda
uropa, Lranstiriendo despuds su carlera ¢ incluse personal a una Gompi-
1iia especial para ese ramo, que yva habla aleanzado estabilidad; lus reasegu-
ros de exceso do pdérdidas, e! seguroe de robo, los seguros de respoisabili-

© dad, ete, ldsta Compaifa centuplicd en veinte afios su capilal soeial, sin exi-

gir un desembolso a log wecionistas. Su creador, el mayor inpulsur e
Lloyd's en el siglo xx, lud un verdadero genio con espirilu de avenluri, gua

. puede ser estimado uno de los nuls esforzidos caballeres del Seguo mun-
s dial, ¥y su especulacion puede considerarse allumenle beneliciosa, pueste gua

sirvio de arado para ubrir cl sureo gue habriy de pormilir la explolucion
técnica de muchos runos desconceidos del Seguro,

4) Competencia excesiva,

Ln todas las manilestaciones de la vida existe la c..ompc.tem.l.l gue e
hace mas aguda en eb drea comerciul, que {ieng en ella uno de sus princi-
pales tundamentos y puede decirsé (1ue el elemento mds poderoso do ayvuce
econdmico, A la aspiracidn Jde perfecciép y hien hacer, que constituian los
lines primordiales de las instituciones creudas por lu civilizacidn medieval
eristiana, incluso las de tipo comercial, como eran los grenios, se ha subsli-

"tufdo en la época rnoderna por la aspiracidn al mixime luero, que Licne

como iimite, &l combinarse con la Tuerza conlrarin do la compelencia, erey
un impulso que conduee con interés cpofsty al pmlem,:on'mnento téenico,
al progreso cientitico y al almratumiulto de precios. Nadio pucde poner uvie
duda 1o eficacia econdimica de la compelencia en la indnstria, ya que ha sido
13 que ha logrado la mayor parte e log prodigiosos avances de eslus alti.
mos afies, que, de olre modo, no hubiesen pasado de expericncivs de lubara-
torio, muchas veces perdidas por falta de medios para conlinuarius, K vl
comereio y ta industria corriente, cu que ¢l valor objefive de los articuloy

- es Tacil de determingr, los efeclos de fa competencin sun benetteiusos, pues

Lodo ¢! mundo esta conscienle del peligre, do reduccidn excesiva de lus pre-
cios y el mal reside, por el conlmuo en gue por algin procedimicuto so
consiga anulariy, crecando un régimen de monopalio v oligopolio en perjui-
cio de! publico, Pero.en el Scguro, los eleclos son bastanie especiales, 1
cardcter inmateria! de la prestacion de los aseguradores es causa de que,

_Iolzados por ella, se pueds producir una rebuja tal en lus primas, quo las

huga insutieientes pers la cebertura do los riesgos, y que para stender o by
sinestratidad sea nceesario utilizar lus reservas o ef capilul de la Compuiitys,
disminuyendo usi su capacidud ecundmica y la garantin de los asesurades,
0, 10 que es peor, legande & una siluaeion de insolvencia que impidu a estos
uitimos percibir sus indemnizaciones, poniendo en peligro 1 estabilidud da




-6 -

la industria, Y es precise tener en eucnla que no es sicmpre la especula-
c1on voluntaria Ja que conduce a esla situacidn, sino, en ocasiones, la neea-
sidad de sostener la cartera, que se perderia de no mantenerse lus primas
al nivel de las del mercado. _ '

Lislo 1o yuikre decir que el régimen de cofupetencia sean perjudicial para
el Seguro, ya que, por el conlrario, es, en mi opinion, el mds beneficioso y
lus siluaciones en gque no exisie, se prestan al abvso y a la desnaturalizacion
de su téenica, con notable perjuicio parn la institocidn —aungue lo gue si
ocurre 08 que es precige resaflar los problemis que pueden surgic do qu
abuso, que requieren la existencia de una vilvula de segiridad, nue adinils
Loda la compelencia que beneficia, ¥ de un modo aulomilico eliming lu per -
Judieial. Otra mnanifestacion especial de este fendmeno, que yo creo 1o exis-
te en olras clases de indusiria, es la de que puede subsistir un résimen de
la mas enconada competencia, que ponga en peligro la ostabilidad de log
aseguradores, sin que, en cainbio, disminuya el precio de los conlentos, ni,
por lo tanto, se benelicien Jos asegurados, y que hasta 4 veces es cavsn fla
que el Seguro encarezea, ya que los defectos del sistema_se quieren eon-
pensar, 1o que resulla in0lil, eargéndole lo cuenta al asegurade, Fsta situa-
c10n, que es la mis perjudicial de lodas las que puede originur la conpe-
tencia en el Seguro y en cualquier género de actividad comercial, s¢ prowlu-
ce cuando, por existir un régiinen de tarifas ebligatorias, se desarrolla. In
compelencis, no en retacidn a los ausegurados, sino en relacion u los tgentes
mediadores de los contratos, : :

8} NMlexibilidad en las operaciones.

rara que el Seguro cunpla adecuadamente su funcidn, es preciso que s
adaple a eada una de las muchas necesidades de. proteccidn conira riesgos
(ue exislen en la economia y en la vida familiar. La complejidad de las re-
ticiones humanas y de sus situaciones hace que 1o se pueda dar una protee.
cwn nuléntiea empleando formulas generates de coberiura, que para unos
seradn excesivas y para olros insuficientes. Estas formulis son ulilizables
en log seguros sociiles, en que no es posible esta fexibilidh!, v gue su
principio téenico es el del reparto de los riesgos entrd toda W ecoamuenidad,
=i tlender a la diferencia de intensidad de cadn uno de ellos, wmientras qua
el del seguro privade es el de la propoereidn entre el riesgo y la prima, qne
exige tratar a cada case o scrie de ellos separadamente. '

Gon una econtralacidén flexible -no se crean siluaciones de injustirin en
(ue unoes pagan en ecxceso y otros en defecto y se evita o impratecridn dn
tog cusos egpeciales o que presenten algunn dificultad téeniea, en ~¢lncion con
In normal. Guanta mavor sea la flexibilidad, mds perfecciom hahri alennza-
do el Heguro, ya que cada aseruradn pagard Ia prima que resbimente mejor
e corresponda, y, ademnds, habri alejado al Seguro de fos petizeos de una
nacionalizacion o estatificacion, pues ni por sus caracleristicas posds per.
ratirse la administracidn pablica, flexibilidad en sus actividades, ni si ¢xta
existiese —al no estar bhasuda en la’competencia, ni afeclar directiinente al
palrimonio de los que ‘la realizan—, dejurfa de prestarse al eaprieho y o
arbitrariedad.

La flexibilidad es util para que el Seguro no permanczea cstdtico, fipo-
yandose en formulas rigidas inamovibles, que limitan su esfern de aceidn,
sing (ue en cada momento aproveche las lecciones de o exporiencin para
derribar barreras y Hevar sus Deneficios a un ndmero muayor v casos, part

. falla ¢e contianga del publico, -

los gue quizd TD convenfan los procedimientos anteriormente ulilizados,
pero (que ne eran esencialmente inaseguralbles, .

Cuande esta falla de flexibilidad se maniflesla aislicliunente, va {ieng
importancia, -pero, en cumbio, sf Ia tieng, ¥ en grado elevalo, cuando =

- mantenimiente es ta tendencia “politica” de ln {ndustrig, por la idey, a 1wt

Juicio, comercialmente equivocada;y de que lus molestius y eomplicuciones
que puede originar ia flexibilidad no compensan a los.buuellcios gquB pars
log aseguradores produce, como si los ngegurudos y los interese pithlieps Jét

-segure debieran estar subordinados a los de los asoguradores, y no a fu

inversa, y mifs ain, si, como ocurve, tambidn se produce un perjuicio mags-
rial & fos aseguradores, ya que, a lu lurgs, se origing el retrahiento y la

’

a B

El problema de la vigilancia estatal del Seguro

Ureo que han quedudo recogidas 1os aspectos del Seguro hids fnleresantos
para este trabajo, con ellos podremos adénlrarnos en ol '-l.ll‘i‘l“.ﬁls de lus pro.
blemas planteados en o organizacion det Segure por el tuctor *vigiluueiu
estatul™ y su repercusion en el mervade de operaciones,

contra 10 que muchos creen, la vigiluneia de las entidades asoguradorus
por el kstado no es una mis de las facelas que presenla el relgdnu\.nu won -
temporanes de la inlervencion pablica en lus acllvidades privadas. !""!,"
mtervencion estatal —gue se acenlto eada dia 2 mem_d:u que 56 haee i
pitente In ineapacidad social del hombre actual pura afrontar Jos problegud
creados por ta hipertrolin del progreso clentitico y ccondinicu—, s¢ presenls
eomo uny reaceion contra las dificullades exislentes, pery i lus que e reg-
Hand no eorrige, sing quU& agravi, ya que, o gpncrul, _e;stai inspu':u%:.l, NEE
que en vergaderas necesidades, en un impulso ciego utilizado come instru-
mente de ambicidn por los que do esle rmodo guicren aumentur el poder
cel Jistado —al que administran—, subordinindolo a sus intereses, huscans
do por su eonducio to oblencidén do un henefisio personal, La utitizavidn Jdo

Smsiruihentos publicos para lees individuales es a mids inmoral do todas

las situaciones gue pueden producivse y constituyo el gran peligro de tada
extension de las actividades estatules, no siempre endregiciunmenty combatido,
vy hasta mnushas veees fomengids purn wreur inlercses en el sustenbmitouty
de una maguina eslatal ficticin. .
Pero no es ésle el caso de la vigilaneia en el Seguro, naturaluenle, si s
es (ue bujo este nombre se encubren intervencionismos de olro lipo, 14
segure, por los“heehips que anles analizinos y ¢l ulu;uluc‘guugml fue pile-
den lener sus efectos, dado el niniers de personas wque cohcierne, regle -
re que el lstado no pueda contenlarse solamenle con adminisirar justivia
por los delilos que & su amparo pudieriul comelerse, sing (ue pari (_'l.llujl!l-
su mision protectora da los individuos y de la cconomiy, es precise quo
prevengy la posibitidad de que lales liechos oeurran, pasatdo a ser dstauna



:fr-. las obligaciones en el cuidado del bien comun. Puede quc‘haya quicn
“::. '\‘.m.'-]l[.)m do In libertad se oponga a que’el Estado cjerza cualquier clase
[“l,n”:;jl ;mcm en el [ uncionamiento de las entidades asegurndoras, sacrifi-
o e mL:erés comin a un principio abstracto y que constantemente se
:.::s:: r;mluculcarédo en éa rtda, cons o3 el de la liheriad; pero-el sentido -co-
Y la prudencia de log que Jobiernan para el L 1
WL eon posioion, e 3 ) rara ¢! hien del nueblo no puede
No puede ofrecer duda Ia canvenienei i i
B a dp la vigilancia desde el pun
|.1e vista del asegurado, que encuentra ef él la ventaja de porder :lduI:iil‘ L:a).
cualquier asegurador sulorvizado con la méxima probabilidnd —nuneg se

pi.mdc decir absoluta seguridad, porque eso cae fuera de las facullades hu-'
Inatis— de que redna condiciones econdmicas de solvencin y de que no %o

sirvie del segure pars “embuaucar & incaulos”. Esto es asi, porque i esencia
de ta funcidn do vigilancia estd en la defensa de los ixxLe;'c$cs de lus asegu -
rados, creando un drgane de vigilancia, administrado por el Wslado, pero
que tieno una representacidn presunta de todo el publico que conl.ruta’ Cl:lal-
quier genero de operaciones de Seguro, Bs muy imporlanie tener esto en
tuenta, pues cuande un drgano de vigitanein no cwnple esta funcion do des
Tensa de {os intereses legitimos de los, asegurados, desnaturalezn su misidn
en la organizucion social y econdmica. '
Para el Begurg como institucion, in vigilaneia i 3 ta j

- dy estabdidad al mercado, lo que es Simnprg i i_»encﬁec]ilg ;21 :’,?;T:Pex?ﬁo%gz
pitrtes log advenedizos crean una siluacion de auornulidad, esto ocurre con
InAs importancia en esto campo en que encuealran fa falla, no soko de la
Leenicy, sino de las reservas actnuladas, que son las que p’ueden-pcrmiti‘r
L los aseguradoyes soportar erisis peligrosas de siniesiralidad, inevitables en
esta industria por prudentemenie que se egjorzi. ’

Tatmbién para los aseguradores, aunque fes Iimite-en.parle su libértad

de accian, la vigilancia del Segure es muy’ conveniente, ya que evita el des.
prestigio y desconfianza que produce lu quichry de eﬁtidades aseguradoras
vot graves perjuicios a fos que con ellas han counlratade, que se ﬁ*aducc e}:
desprestigio general de la institueidn que a todos alecanza. Al propio tiempo
fu vigilancia estatul puede eliminar un gran nimero de probabilidudes pde;

competencia ilicita, que lunlo dafio produce a la erganizacidn del mereado

Por estos molivos no eree que bayia hoy en Espaba ningin asegurador gus
plense sinceramente en Ja conveniencia de que desaparezea et conlro! de enti-
dades, aunque, naturaimente, habrd muchos que no estén de acuerdo con el
fue en conereto existe, por estimar que debia de tener mds n menos am-

21 problema se encuentra en i1 exlensidn que deba de tener el sistema
de vigitancia, y eso serd lo que delermine si es bueno o malo, ¥y si cumple
o no la mision que le estd encomendada, Precisamente por ello és necesario
determindar eudd ha de ser esa misidn fundamental, con iudependencihu da
Las ueeesorias que Ia puedan acompadar, : .

2l objetivo que deben cumplir todas lag legisiaciones de vigilanciz pue..

de concretarse usi: “el manlenimienlo de las Compaff

un mvet tinanciero suficiente para la garantia %?3 s%s :ssegitfrﬁ'%ﬁgsudgg?asngﬁ
porque 8i ésto se reduce -no se permila a la Empresa en que esll.u acurra
continuar sus gperaciones, & no ser gue reponga el patrimonio social al
nivel que se estima. de garantla minimg”, ¥sta es la funcidn preventiva
eslalal en su papel de defender los inlereses de los asegurados, y la que
no puede faltar en ningan sistema de vigilancia sin que se ae,snaturalic*;

su funcidn, Aparte de eslo, que considero como minimo esencial, pueden’

Cg -
!

tener los érganos de vigilancin olros fines nccesorios que Lunbidn contribu-
yan @ lo defensa do los intereses de 108 nscgurados. Ha interesante hacer
~“nolar que cuanto menos efecliva sea la arganizacion judicial en un pais,
par ser lenta, o cary, o laxa, o faltarle ecuanimidad; mayor denewi ser Il
extension de las funciones del sislema prevenlivo o Lravés de lus drganos
de control, pues no existiendo fn sensacion de poligro en el fraude o en el

!

- I perjuicio para el projima, muchos —bhuseando sdlo su interds ewoisla, ¥y
| hay que,partir-de la -base de que el mundo estit conslruido cun inlereses
i ‘de esla close—— no vacilerdn en huscar el mayor luero on el dufin njeno,
v AL mismo tiempo, 1a falta de uno justicia, que so aplinua sin excepeidn
i+ 6 todo el que infrinja tas leyes —partiendo del supuesta de que eslas leyes
¥ - son-*ordengciones de la razén al hion comin™ y no expunsiongs hnprone-

"1+ ditadas del capricho o la arbitrariednd, o insttumento de intereses persuni.*

¢ les——, produce olro efecto tan daiiino por lo menos cono ol anterior, ¥y qua
. es lp no diferenciacidn enlro lo lcito y lo ilfeils; el bien y el mal, yi gin

:10 peor que puede ocurriy a unz conunidad politici 1o es yue Ty aleu-

.‘mos gue obren mul a conciencin de ello, sing que lg hagan sin darse ceenta,

ipues mientras en el primer caso cabe el arrepentimientn y la aulocorrec-

“614n, en el sogundo es imposible. llny que dur una iniporianein trascenden-

“tal en Lodas lus manifestaciones de 1n vida o la existenclit de una organizi-

i+ pidn judicigl Tecla e implacable, necesaria para evitir muchng restrivein-

.. nes innecesarias de !lbertad, al hacer del ohrar mul un pésimo negicin, ¥

<l " uno bueno del gbrar bien. Por desgracia, eslo es dificil de conseguir, yu

: gue la verdadera justicia implica una autolimilacién un sacriticio en il

Estado, no siendo s de extradiar I tendencia histovicwinente apreeinlie n

afrontur los problemas con procedimientos mds “edmodos™ pero general-

menle inutiles. " Coe . ;
poro como, al fin ¥ al caba, no corresponde al Seguro la sotucidn de ese
problema, voy a continuar con. la vigilancia estalal de rus aperaciones.

i La afirmacion, repetida varias veces, de que su objelive debe ser ia

| detensa de los intereses de los asegurados, puede hacer pensar a melnd

s que existe una cierta oposicién entre los aseguradores y el drgano de vigi-

o fancia, cuando nada estd még lejos de la realidad, Los.inlereses que de-

liende et organo de vigilancia-son los de los asegurados en conjunto, no luy

] da los de uno en concreto, ¥ esos siempre corren paralelus o fos de lus use-

[ guridores, pues ambos coinciden en estar interesados en la estabilizacion

‘ del Seguro y en su garantin linancieva, T este aspecto me parsee fonve-

1

niente distinguir entre los inlereses do los ascguradores y log de tus accio-
nistas de las limpresas, dstos, naturalinente, no tienen mds objelive que el

de oblener el interés mis alla posible a su capital; en cambio, los primeros,

~ entengiende por tales o los que wdministran y Hevon la gerencin e las
kmpresas; tienen un interés dislinto: el de} éxilo en su pestivn y perfee-
cionamiento de la Léenica —o sea, un interds profesionud, Tslu profesivali-

‘ dad de los aseguradores no se madificn porque los. propictarios de Lus I -
‘ - presng sean socios de una Cornpadiia mereaulii o de ung muluatidad, anown.
hos cashs, 10 que del nsegurader debe pedirse es idenfico: eonoeiminnto del
negoeio de Seguros —que en las mutuabidudes reperculivi en benelivio ex-
clusivo (o los asegurados, que para ollo oarriesgan uni indeterminueion eu

‘la gxlension de sus obligaciones y en las Compaiilus moercanliles en hend-
tieip econjunto de log asegurades y de los accionistas en razdn del eapitad

fque éstos arriesgan, Cada din vi acenludndose esli tendencia, o ncdid

que la industria del Seguro adquiers estubilidud y pierde riesgy, desupire-
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ciendo 1 | 7 : Namaron on
0 Ia flgura del asegurador “aventurere” —aventuras s¢ llamaron en

:{:zz,r;‘laactg;r& Irtusr pg'i.mer'“as empresas morcantiles— y upareciendo la del ase.

furador a?tgniimrﬁgls -‘"i 'gggr&;:]légg lal LSécguro sus conocimientos téonicos. Y
, al ia la téenica y la orginizacién que el T

go del capilal, no pueden subsistir los : onefivios. 10

tir Jos grandes mdrdenes de beneficios, lo -

Hgﬁiggmtm;ho que apenas hays diferencia entrelas l,zgirifas que ene f:-?élgﬂ%wlg

ad pueda offeger una entidad mutual y las de una Compafifa mer-

cunlil, ¥, en consecuencin, si al i i
7 _ na enlidn
pfiencia, tendria que dess.':\parecg‘f;'1 £ no pl_ldaese soportar esta Fom-

Ll que el objetive fundamental de la vigilaneia sea siempre el mismo .

:::) 3;(1;{:313‘ Ssg{i}g ‘2;131 iiﬁ: sox}‘)g:mizﬁcidu delia ser uniforine, ya que existen en
Vida, 3 ra legar o los mismos | :

decirse que en eada caso las ci ias i N S o puedo

circunstancias imponen un sist i

en que deben coordinarse el fi £ oriorey maerente, :

Se ¢ e .n a lograr vy los faclores exteriores para con-

dch{e“{tes .de entrar en’el andlisis de los diferentes sisten

upm-e'c?:l;e;;el 3;1 r?llll:;tbaé (11321':}- Jlizgar cada uno de ellos, que siempre- deben
| 3 Taclores que deben conjugarse: | Axima

cacia y Ia maxima libertad; ambos iertc S0, tonlrarion e o,

> ; son, ed clerlo modo, conlrarios, va
.(i:nJ::;;dodvlergl.lderamente seguro de evilar el fraude y’ b cspecul'aééﬁq‘:lﬁ
amparo del.Seguro, es prohibir sus operacienes, v del Tismo modo el‘pro-'

s de- vigilancia

cedimienlo de obtener la mixima libertad es no poner ninguna traba al ©

tedo de operar, sin preoccuparse do las consecucncins,

No se puede en ests Lerreno subordinar el bien piblico al conéepto aba=".

:::;;::?l:?cctggnJ:Ir;eﬁng;)epfrg Lal}flpoco s¢ puede dejar de considerar que toda
riad es de por sk perjndicial, aungue puede se; ]
pare evitar un mael mayor, pero que solo se justili o Lot sivys pasesara
) _ ; g6 justilica en tanto sir

finalidad, siendo, en olre caso imitaecid i idicamonte s
, una limitaeidn abusiva v juridic '

; , 9 cast ; 1 1 amente re-
chizable de la liberlad individaa!l, Iis necesario recordafld], porque ent?zsltgs

[,

ser de dos clases: objetivas y subjetivas, Objetivas,-cuando se determinan
en ruzon de hechos reglamentados, gue crean un dereeho en guicu los po-
see, v subjetivas, cuando exisle uua fuenltad diserecional de seleceidn, que
permite rechuzar deterninadas propuestas despuds del andlisis del conjunta
de factores que las integran, maleriales y worales, o en razdn do un herho
a1ena 4 tos solicitantes, cumo es la situacion del wereado, Nuturalmente, en
ocusiones, el sistemn es mixlo, sivndo la seleccidn linmitwla,

10 sistema subjetivo limitade —yu que el pura pricticaments, no CXis-
te—, presents venlujos en {eoria, por su adaplucion a cada case conereto,
pero en Ja priectica, especinimente cuando quien fo deternting es un orga -
nistno puplica, es preferible la existencia do requisitos reglamentudos, que,
a1 crear un derecho en todos los goe tos retnan, evite Loda posible arbitra-
riedull, persona! o politica en la selecciin. Ms interesunte senplar que en la
corporae1on de Lloyd's, la autorizacion pura adguiriv 1a condicidn do miem -
nro ssegurador es potestativa en razdn de tas condiciones de endn cnso que
renna deferminadgs requisitos financieros y imoruies, dindose o esles Witi-
mus Ia nayoer importancia, Bn casi todas lus tegislaciones axisle un pequo-
no margen de determinaeidn subjetiva, aungue s0lo sea en cuanto 4 esti-
mar cumplidos algunos de los requisilos, en que no es posilile una objeliva-
clon absoluta. 1.og dos extremos en esle senlido los tenemos en Alemania e
thetaterra, Ko este dltimo pais, 1oy tinicos requisitos son la condicidn ju.
rigten de Compafiia limitada (para las mulaalidides y aseguradores indivi-
duiles el gistemna es especial) y Lener una cifri de capital miniwo, sin ne-
cesitar giquiera un aclo administralivo do atterizacion, Casl Licne tanly
objetividad el sistema de Jos paises escundinnvos, expecinhioonte Finlan-
aui Il régimen espaiol es objetivo, aungue ¢t eXwnern ¥ aprolaeidn de -
tivas v tarifas implica facultades discriminmatoriag, st bicn muay Thitads,
yu que deben -estur determimudus por cirennstineins eonerelis. Vsl ctkaldi -
il qqueda conlirmada en la reciente ley de Hmitacion de inseripeiones en

ukimos tiem i ; et
en sus efecm];?-‘;SI?OEIIL:;&G%EE; ;ig,n gf:{;l‘ilsg é%rlgzocsm]'én que censidera mejor «ue no es polesltativa fa aplicacidn de esti medida, sinn que establece normaa
menor ntervencion ’ ! 4 la mayor eficacia con la para regularla, Kn listadas V'nidos, el problema - se presenta de un mado
- i . complejo, pues mientras la wayor porte de lu legivhwion de los Mshiulod
- : S h steuienco el gjemplo de Nueva York, wdmiic posihitidad de reclizar uni
s ; peticion de ficenein para hacer opetaciones e seguros, “sioen i opinidn
; de! b‘uperintendgute tal negativa lmej_ur;u_'u tus intereses de log h;lbl_l:pl!vs del
111 4 Fstala”, el conjunto del régimen politica de uqu%-! pritls 1o :‘ulnntu-m UL
) Tl necutiva diseriminuloria, ya sen apoywhki en nulives suh.u:n‘\'ns, comn_!n
Asnect . Lo . IR . pook garantfa de ios gerenttl:s de lu I‘J:n[n(-:cs:t solicitunte, o de llnlu_:i-prcl:wn’-n
3eClos 1mas un : 3 , . . . ; . . yersonal, como el de que el ntmera de Compuiiias es suliciente, Ln~upnsi-
[ portantes de los sistemas de vigilancia - - f {:‘mn W estos casns, lu ll.uy wlemana de 1931, l]‘lt)ll“iﬁl(lil en el aiio f'.!:ﬂ,[llul-a
D é : ot . A a! Ministro de Eeonomia Naciomd poderes iy atnplios para negar lie wuto-
0spués de estas observaci e : L Frzacton e caso de que tus gerenles o propicturios no taviesen i conve-
mAs imporlantes de los sisteagggshgn\!fi‘g;ll:f:ciin e}1§nmls&~s ('lenl?s aspectos I ©mdnte cualitieneion moral, téenica o de [ex[lnuricuuiu; b, de seuerdo con ol
sizuiente modo: : 4 que pueden-agruparse del i ) pran propuesto de operaciones, no apurecicsen stficientemenle prolegidos
. : CL ' . 105 tuteteses de los asepurados; o to requiers la silincion del mercadu to-
Nequisilos para oblener le autorizacion de asegurar . . o cal 0 genera!, Asi, puede deeirse gque i autorizacion dependiic exclusivi .
e ' : mente e ln apreciaeion personat de fas eircunstuncing de vindi ciag, pii-

diendo, wdemas, condieioparse st concesiin deferminadoes requisilos o oa
: I censtilueion de un depdsito det que la sutoridad do Supervision padrin
- dspaaer en heneticio de los aseguradas,

wn cuanto ab caricler de los requisitos exigidos para ablener la autori-
zaersin, 1os hay de diferentes clases, unos dederecho civit o nereantil, rela-

!

Kn este aspecto caben dos ¢l imitaci dad’
o ( ases .de limitaciones en I ibil
Jpracticar operaciones de Seguvo: jurldicas y financieras. posibilidad de

a). Limitaciones juridicas. ‘ -7
Ananzareinos en primer Lérmino las limilaciones juridicas, que puéden
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tives a la personalidad. jurfidica del asegurndor, y otros adminisirativos,
sobra o documentacién & presentar, forina de aheerls; ele..¥n los prifne-
- roy es .vasi. peneral la admisién exctusivamente de Sociedades de capital, .
aunque no en Lodos los palses se exijn que sean presisamente andniras, |
Al promo liempo, se admiten en todos los pafses, sin que yo conozen una
excepeitn, a las enlidades de mnaturaleza muloa, - excluyéndose, en cambio,
i los gseguradores individuales casi en la totalidad de los easos. Podria cilar-
se 'n excepeion ‘inglesa con T.loyd's y Jus corporaciones andlogas que pu-
dieran -establecerse, pero debe lenersé en cuenta que la autorizacidn se
coucede, no a los aseguradores aislados, sino a Ias agrupaciones de éstos
qua redran sulicientes garantias, In algunos Jistados de Norteamérica {am-
hitn ge conceden autorizaciones de cardcler semejante, C
L . : v .
L}  limitaciones financieras, . : ; ;
e oy importante el estudio de los requisitos de ‘cardeter financiero.
¥n principio y del mismo modo gue acabamos de ver, caben dos siste.
mas de exigir estps requisitos, uno regulindolos objetivamenle y en igual
da1 ¢de-condiciones para Lodos Jos casos ¥ olro estimdndolos para cada easo .
concreto, Los peligros de esie Gltimo, que puede prestarse a la desigualtdad
caprichosa, ya los referi anteriormente, si bien no puede negarse su eficacin
en Jus dos pafses que se ha utilizado: Alemania, en cuya ley se expresaba
que ¢l Ministro de Economfa podia aulorizar a una Compafiia a operar, con
tacultad de exigirla un.depdsito delerminado, y Suiza, en que el art. 3° de =
la ley de vigilancig expresa que o! Consejo Federal determinard el volumen - : .
del deposito de caga Compaiifa, de acuerdo con su plan de negocios. En ...

paises como lps escandinavos, que tienen una unién esirecha en sus pro- . '

blemus ge supervisién-de seguros, no se exige ningtnirequisilo financiero. -
pars comenzar las operaciones, regulindose solamente la autorizacién y fun.
ciovumionlo do las Compailins. ’ . a o

Las deos clases de garantias financieras gue se regulan para las Compa--
fijas aseguradoras son capital y depdsitos. Duranle mucho tiempo ha domi-
nadlo el principio de depdsito de inscripeidn, que por su cardcter de no.
ehsponibilidad mantiene una garantia constanle de solvencia: Recientemente
i suirido un golpe esta posicidn con la desercién inglesa, que en 1946
subsliluy6 la obligaloriedad de constitucidn de depdsitos, gue se requerfa
en la ley de Compafifas de seguros d¢ 1909, por la de un .capital minimo
desembolsado, siendo Unicamenle esie pafs el gue aplica exclusivamenie
 esle princtple, pues Grecia, mie en su Ley do Scguroes de 1217 s6lo exigla.
un capital minime sin depdsilo de garantfa, pedia requisitos de otra fndole.

Los argurnientos en’defensa de los depdsitos se centran en su “no dis-.
ponibitidad™ por las Compafifas aseguradoras, y en que —salvo cuando se
atmiten para ia cobertura de reservas— ticnen el valor de un margen de-
solvendia de operaelén de sepuros. Se arguye lambién que la constitucidn
e esta garantia es fundamental comenzar-ias operaciones, ya que,.de'- otra-
inodo, se podria destinar @ gastos de adminisiracidn el eapittal social, des-
apureciendo por completo todn garantia. También es imporlanie este depd-
silo on las mulvalidades’ y Compafiins extranjeras que no pueden tener ca-
pital social, Pucde concluirse admitiendo la conveniencia de los depdsifos
de garanliy’ en lanto no exisia un sistema de inspeccion o de otra indole
—como el ingldg—, que por su eficacin pueda suhstituir con mis -ﬂ‘exih:h—
dutl ul de los depo6silos, gque tan molesto resulla, por la complicacién- ad-
nunistraliva de sus renovaciones, amortizacidn, canjes, ete,
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Uasi todos los pafses exigen un sislema combinade de deppsitos y }:npilul
minimo, como, por ejemplo, Wapaia, IFrancia, B, UU. osiado de Nueva

Y York)., Debe notarse, en cambio, que lodos los pafses del Gommonwealth

britanico, siguiende en este aspeclo el ejemplo de la ley inglesa de 1909
taun cuando, en gencral, su sistema sea menos liberall, exigen solanento
depdsiles de garantia a los aseguradoves, sin laeer referencin al capitnd
social, como puede verse en la Tey cunadiense de 1932, ha sudwfricana
de 1943, la irfandesa de 1936, 'a india de 1938 y la australiana Jde 1945

Ubligaciones exigidas. ¢ las Empresas en su funcionamicnlo
Para conseguir. el efecto de mantencr ¢l nive! da gorsntly necesario en
cady momento para la proleccion de los intereses de los usegurados, se exi-
sen a lis eonlidades aseguradoras dJeterntindos requisilos que pueden ser
do caridcler linancioro y contabte,

@) De cardcter finunciero.

Los de cavheler financiers son los mds importantes, pues de ollos de-
pende by garantla de los asegurados, no siendo la conlabitidid mids que su
retlejo.

Pueden diferenciarse los siguienies:

1,° Capital, .

_Mb requisito de un capital! minimo continga durante e! funcionamicnto
de fa entidad, pudiendg presentur vurias modulidudes, segan sea o cifra
rigida, independiente- del volumen de operaciones, o variec en funcidu de
¢stag, 0 bien se reliers exclusivamente a eifras formales, o to quo jurldica-
mente lamamos capital socinl, 0 sea el excedents de lus partidus e aglive
de un valor real sobre lag obligaciones de la emtidad.

fn Wspafia, francia y el Estado de Nueva York,' et cupital social exigido
a las entidades Liene un_eardeter fijo, independiente del volumen de ope-
raciones, Hasta 1946 no habia en el mundo ninguna excepcion a esla regla

-pero al aprobarse ese afio la Ley britdnica de Compailfns de seguros, yu

citada, 88" inlrodujo wna gran moditicacion en el sistena, ya que en efla et
capilal exigido a Jas Compaiiins un se fija sdlo en funcidn Jdo v eifet no-
minal de dinero, aunque exisle un aninime do 50,000 Nbeas, sinoe Luabide
del volumen anuw! de operaciones soeintes, expresfmdose gue nonen Jeberd
ser inferior a un 10 % del volumen de prinks nelas de reasegure oh Fihos
distintag de Vida, Mste sistoma presenta ventajas sobre ol anlertor, en gus,
en caso de un gran incremento de las aperacivcnes socinles, quediley jusiceli-
cumente snnlado el requisito deb eapital minimo, por Ly desproporeion e -
tre ¢ste y wquéltas, Debe, wdemds, destucarse ta objelividid del procdi-
miento de determinueion,

In ctunto al cardcter inteinseco del capital durante el funciosamieda
—nominal o eleclivo—, existen dos sistemus: el inglds, crendo huubich
en la Ley de 1946, que tiene en cuenla el capilul efeclivo, ¥ cl e olrog
bitises, (ue sa refieren sobuanente a tag etfras canlables de eapital, Mo ne
glalerra, et excedenle citudo delie ser de fas partidas reales do welive =uleg
las obtigaciones, procediendo, e otra easo, fa liguidieidn de B Cumpaciin,
Liv ventigt da esle sisterna es gque dic un amplio vuregen de seguridiat, baja
¢l eual e estuhifece wna presuneion de insolvencin para los asegurdores,
gue, el cuso de fiquidacion, es diflcil goe po sdiendian o Ltodus sees aldipe-
crunes, st presunceion de insolveneia sejusliticas en ¢! Seaurd por b ese.
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pecial naturaleza de sus operaciones, en que no se determinan las presta- .

viones de 1o aseguradores,ly por los r&eligl,ré';)s agggggfdgfe?igmsi P];;'lrg‘l;fz;:ai
In insoivencia ordinaria, el perjuicio de 4 g Rl
.uisleum cspafiol tiene un cardeter mixto entre el mglés‘i y (j;l Fliﬁ:bonruezlm}?l
narmis especiales para determinardladnllsg(l)v;ncé%l (1(:1 " iet-sxl dsitgcri.'o res, ¥a
i la pérdida de o . 0 serito es of
que en él-se determina que li _ T e i un
iquidaei g e en ol sistema frapeds .
+u e Hquidaeidn de una entidad. Jisto no exis \ o ,
ull di\.l J!(:]SL&(IO de Nueva York, pero, a earr:!hxo giec:llll?‘s, ;?P'?I(::]i;::‘]|?|§lll;l:$r ::111?.1;-
1] iscrecional para la determinacion de si An garantiz
:::(:u? s?: log ascgt?rados, lo que no aparece en nues;u u1 S_l;itc%n.l, enlnln'lw{g:)?ﬁ})(r]ta
" ji : icaci triefa de'la Ley, una O -
A ens radojico de que con a aplicacidn ex i ) f Compa-
.nii‘: I:?gn{;azidreéhﬂ a o;)zerar después de haber perdido la tuLa!u_]n.rj1 111.: c‘lll’n
tw; desembolsado —pues, si por ejemplo, pusce un cupitat Sll‘.‘:('..lill;l(‘]‘) tls l\égf
l;mmnes y desembolsadg de Lres, solo se exige 1a liquidacion cus ay

Jita sea superior a cineco millones y tenga un deficil la entidid de fos -

i facti i ) i le la existencin de parti-
capital efectivo, independientemente ( X ekt d
:;}:ll?;;es\‘ﬁgr ﬁlcticio en el imsivn, que hacen ey superior ia desigualdad
¥ que constituyen olro probletia grave. '
2.0 dsilos. . o -
;\p'\rlt):%e 10s depositos iniciales de garantla, n;uclhas !?glbhurm::le‘sqﬁﬁ:
‘ ' i alids s valores correspon-
i { de parte o de !a tolalidad de los valc
K D sorvas i Le requisile ha surgido.la mayor opo.
1 o lag reservas Lécnicas. De esle req “Tha s L mayor o
g:::t[:::qdz los aseguradores, que estiman que el sistemna leg pglt.} :]réz,:tllr{n:;
][I;llptad do movimientos ¥y en la llexibmdlud neccsarm_l{)‘?errnéigm(é e
: ici cenienles en sus i E
as condiciones mis convenicnles Bl 1¢ pued
:::?[;f:f;;tomlla constiluye un procedimicnto cl:cnzé ded elvﬂ:a{ E:;m}végslcleu;}:ri
" di inach el siste al para
0, ho antes, con una combinacion |
pero, LOMO MO <o " infrace de esle cardcler y un régimen (e
=asligar rigulosamente las infracciones sle er \ 1
‘n:;‘;ﬁ:’lc!;m gll)lar; prevenirlas, se puede subslituir en par muy n;a‘ltwglrntgndg
esl.:x cllcacia, !legindose a suprimic toda 1o con}phcamdn da un sis ]
depositos necesarios,

J4.° ervas. Co o

Ju I{;iflralem de las operaciones de seguros hace ngm:zi&gn{:qm) ::j
practica la utilizacion de las rcservas que no son urt. r]r}L:;r i nle o s
expiotagion, sine su insirumento téenico mis nnp(').r ar t -les o Tns Léenicas

ruede admitirse dos ciases do reservas, ‘las ]:IHFIFITUI ae of'rvc;‘ tﬁm n:::
aunque haya niguna, como la de snpermmesh-ahdm, qu (0 ‘
turileza incierta,

ervd de garantia. . o
g’,guﬁi&s legislaciones, por eJemplodlasdc.-*.c.mdmavasr;tqu0011l2011l1:t1{1:}:]r::ﬁ:tx‘
il i i H H reacion de reservas parinm M BB
un capital minimo, obligan & lu erea _ i] 4 ,- n
t'mlﬂr;yocr ciento dé los beneficios da czl(Llla ano, y UnJf’fﬁé&ﬁ{f:mm&ﬁ&éﬁ;
' if [ HERY $ M T A TATIL
o ferentey factores: volumen de reserva o Jinamar-
:f.':\)ﬂlc(ilt“!ramde primas (Finlundia} y capital desergbo]gado (,Sdl'lﬁ(u‘.;)i.m]‘ﬂ: I‘B;lnr;a
Ry i i ueido modilicy S
. 9 de septiembre de 1949, se han intro aciones en 12
;E'igilcigndde crI')ear una Teserva de gm‘aélua.I la que aho;:éts:; r(_(lflﬂ;:u?fé? éirés
i ' todas las primas g
10 que se destine a ells el 1 % de : i s
;rqrelaseguro, hasta llegar a formar un fondo que, junto con el 'C:l‘plt'l:::[i':ll(‘;z-s"
smbolsado, sleance ot 33 % de la media do sinicstros de los {‘;ll.l,O fitimas
égorci&.ios! Una reserva de esta ciase es necesaria en el Begurd ¥

decirse que forma porte integrante de su téenica, pues sdlo asi se puedle- -

en Inglaterry existe compe

atender a lag pérdidas en Af0s en que aparezen uny desvideidn estuilistien
de la sinjestralidad, Prueba de esta necesidad es que, por ejouple, en ti-
gtalerra, yl estudiarse lu descomposicivn Léenica de lu prima en incendio,
3¢ hace la siguiente distribucion: 48 % para siniestros, 2 % para i reser
vi de supersiniestralidad, 17 % para gaslos de adquisicion, 28 & pary gus-
tos generales e impuesios ¥y § % para beneficios, Do ese mode, todas lus
entidades importantes tienen fondos fuertes de reservas, Il sistenn inglos
de capitai movil tiens idéntica finalidad funcionul al do ostay reserva, gu,
praclicamente, equivale u la abligacicn do, formar unn reserva on Iumeidn
de luy primas, ' '
¢). Heserpas técnicas, -
Xn este caso, la obligacién de coustituirlus se Justilica. porque no pao-
dria determinarse exactumente lu situacidn financicrn do unie entidiud, sin
conocer la wmplitud de sus obligaciones de vigilanein vara con Jos jevg -
rados, Para ello, todas las legislaciones do vigilinein exigen valaeiwdus vog
arreglo @ 1os procedimienlos Léenicus correspondiontes, yio que han e
constituie fa principal base de cileula part us analisis el sittieion dy
tas enlidades. Falta tismpo puric entrar e o anilisis do bos requisilog esi-
H0s pura i valoracion de las reservig thenicas, safo dird gue existen oy
posiciones diferenles; uma, la inglesu, que ng da BLEWULL oln pas T vie
toracion, dejindola al afbitrio de los wicgurnlores, pere exigiendo que seq
comprobada por un acluurie, ¥ olra, la del Fstady do Nuwevie Yok, gue
exige que las reservas se hagin con arreglo o Bnas tasas de istords ¥ oanar-
tulidad especificadas en la Tey. 1 sisterm espuiol es intermedio oo cuwan -
Lo lag reservitd inatemdlicas, yu que defa lihartad de clogir enfre unu su-
e doterminada de tablus, reservandose ta auloridud e vigilunein i upro-
bacion de la nota téenica de cada Compaiia, con srreglo u la que se deben
de constituir lus reservas,
T 40 Iuversivues, )
Mo basta con conocer bien Ins obligaciones de una enfidal, ni la suma
do sus partidas do activo, para tener una ides exaely de i realidad Je su
situaeion tinanciera, sine que es preeiso analizar la niluraleza de su wclion,
Ung purte: saldos con agentes, reaseguridores, deudores diversos, ele, os
consecuencia de los wovimientos de fondos necesarios on fa vida do una
lmpresa de cardeter financiero; to olra burte se constiluye nor 'ns inver-
stones, Las do una Compania de Seguros deben Jdo Lener determinadas con .
diclones, como son: interds adecuado, renlizubilidad ¥ estabilickut en s
vatur, todas ettus que eluden Ya posibilidied do especulacion, Par ello, i
nyor parte de fas fegislaciones regufun detenidamente L Inversiones -
mitidas, si bien limitindolas o fo (e en Fepuia denoningmes * colworbug
te reservis”, Ista regulacion es convenienle, porgue s0 lhasa en los Tun-
damentos Léenicos del Seguro, que en condiciones de liloriwl tieden
BCT seguilos, especulindose con los bienes de fclivo, con pelipro da tos in-
tereses de lus usegurados. I Yistade de Nueva Youk, Francia, Rspuia, Suira,
Alemania, Iltaliy, Finlandia, entre otros, siruen este eviterio, en lanto (us
L libertad de inversiones, '

d)  De cardeter contable administrattvo.
La exigencia de estus oblixaciones duranta el funcionamisnlo de Lt ens
tvidnd tiene dos, Nnalidades diferentes: w, poner en ¢gnocitniento Jdel are

Balitdimo de vigituncia, o solicitur aprobuciin .en su cuso, lus mdilicaciones
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en su organizacién, y ofra, dar publicidad do su- situagién financiera. T.a
primera es consecuencia, 16gica del sistema de inseripeidn, no leniendo in-
lerc¢s en este momento. Lo segunda es, ed cambio, muy importante, y pueds

decirse que la base fundamental en el cdso de la Gran Brelafia. en que no
existe la inspeccidn, y ’ : ; : .

Lista’ publicidad tiene dos manifeslaciones, una frente “al piblico, ¢on la
obligacion de imprimir 'y publicar un Balance anual y un estado de los
resultados del ejercicio. Asf, Lodo el mundo puede conocér cudl es la silua-
cion de una entidad y juzgaria por sf mismo. Xn Ia mayor parte de los pai-
ses, la garantin de realidad de esos datos estd en. el servicio de inspeccion,
pero en Inglaterrn surge el rigido sislema penal ¥ judicial, que cosliga
severamente el alseamiento de documentos conlables,

Lo olrs manifestaciéh de la publiciddd es la obligneidn de remitlir cier-
tos dutos al servicio de vigilancia para que ésie tenpa la'iden mis compleln
posible de Ia siluacidn de cada Empresa, y para que al ‘mismo tiempo, con
los dulos de lodas ellas, -puedan oblencrse cilras estadisticas de interds,
tanito para el deparlamerito en sf, que de esle modo puede apreciar 14 ¢ psi-
eologfa™ del mercado, como para los aseguradores v los téenicos en econo-

_Inia, ‘'anto en una comd en olra clase de publicidad. sé regulan en todos
loy palses los modelos gue deben uliiizarse, evitando la confusidn a que
niuehas Kmpresas acuden para ‘disimular una situaeidn .real poco satisfac-
lorin. Msta claridad es precisamente el objetivo fundamental del sistema
brilanico 'y debe serlo gf de todos los demds, pues es ung de los mejores

medios preventivos del ahuse y la especnlacidn en el Sepuro. Fuera de.dn-" '

plalerra, no se conlia tan exclusivamenie en-esle procedimienio aungue -sf
»¢ uliliza para conocer con el mayor delalle la situacién de eada entidad,
Y. por sjemplo, en el Estado de Nueva York, cada Compafifa tiene quo llenar
para cdaa grupd de ramos (vida, accidentes, incendio y marilimo) unos es-
tadlos anuales con 32 pdginos de tamajio. folio. . . '
Il. Urganismos de vigilancia, . )

*

Después del andlisis de los requisitos exigidos ol funcionamiento de los

useguradores, €5 precise relerirse a las facullades que se encomicndan A -

In otivina de viglluncia para comprobar 'su cumplimiento,.en su caso corre~
girlos y tomar las medidas necesarias para evilar.que pueda existir perjui-

10 para los asegurados. De poeo servirfan por s selos los requisitos, si no -

ke acompaiian de un érgano de ejecucion elicaz, que pueda prevenir ripi-

dnmente cualquier desviacidn financiern anles de que sea peligrosa. -~
Lus funciones que pueden ser atribuidas a este organismo —que en

rada patse se llama de modo distinto: servicio, deparfemento, superienteny

dencia, chmara de seguros. comisaria, direccidn peneral, ele.-— son log si-

guientes: .

i,

- t h !

A, Inspeccidgn. - ' s _ .
0 seq, la facvitad de inveslifar la siluacién financiera .y cumplimiento

do los preceplos legales especiales en cada Kmpresa aseguradora, revisando ..

ln documentacidon so¢ial y cuantos elementos de julcig puedan ser conve-

nientes para llegar a conocer si la entidad redne las garantias financieras ne-- -
. eesarias para fa nprictiea del Seguro —lo que a veces o9 diffell de presisar
- sinun estudio directo, ya.que losg factores que intervienen en la conside- .

racion econdnicn de cadla entidad, presenlan complejos'problemas tdéenicos.
dehido ‘a las caracteriglicay especiales’ de las operaciones de seguros. Tl
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Mstado, en su funeidn preventiva, no puede contenlarse con conocer pasado
el ilempo la infraccion de los principios de garantfa fingneiern  sino que
deba contar con madios propios y elicaces de comprobacidn para adoplae
oportunamente las medidas convenjeunles, )
No en todos los paises-se ha ntitizado este medio. Bn Inglatersa ne exis.
to esta facultnd inspectora en el servieio de vigilancia, que s6lo puede pro- |
poner {a liquidacion de g entidad o las suneiones uorrespondlen_tes, si tiene
sonoeimiento da unn infraceion legal, Fsta posieidn pueds manlencrse. aun

“que, de todos modos, et din pierde terreno, praciag a un conjunla.de cir-

cunstaneias que conenrren en ayuel pals, gue no se dun en los rcst:_mu:a‘ui
es racil improvisarlas, siendo fa prineipal la ya eitada de da severidad dol

sistema ‘judicia! y fa imposicion de sanciones ponales en In Ley de Seguros,

¥l principio de lu inspeceidn, gue es wlmisible ul Justifiearse por ius

" dahos gue evita a ios patrimonios de 103 useguralos, admito diversas inter

pretaciones en cuanto al modo de realizatse, ) B
' Kn Mstados Unidos, con variantes seguin Jos Kstades, lu inspeceion es

amplisima, casi iHinitads, pudiendo relferivse, mo s010 a la docuentucion

saeial, sing a4 la investigacion de cualquier hecho que en elln pueda intuir,

- Asi, por ejemplo, se plede pedil i upi poersona, informaeidn sobee un prds-

tamo coneedido por L entitid, ¥ del misuo modo lomur juranwnto i cuul-
quier empleado de !l Mmpresa aseguradora sobre hechos que puedun reper -
cutir en la situacion de lu misma, Al propie tiempo, los inspectores lichen

) facultades para visitar en cualduier momento una entidad, sin necesidud Jdo

una autorizacion especial, Kslas facultades lan awplias tionen un litile en
la fuerza de ln opinion poablica de aquel pais, que lene medios adecuados
ge expresion yue restringen cualquier posibitidad tanio de ubuso, LOII0 tla
taxilad, 1o gue en general falla en los pueblys ‘lutlnos, en que &l apasionn-
miento hace ineficaces parn estos efectos prilelicos Ja fuerga de lu opinicw,

n otros paises, 1a Inspoccion estd urls reglatneniads, no siendo lan ang

- plins lus facullades de los que laus practicun, requiridndose una aiden espe-

cial para cadu case y. dandose posibilidud de defensa u los inspeceionados,

B, Racultades de ejecutidn, _ o ) ’
W) ecardeter administralivo de lus leyes de vigilancia, dque au dieniprs

- se gdapta a las circunsiancias purtieulsres de cadu caso, huee necesario do-

tur ! servieio de vigilanciu de facultades discreciotles para ia inferpretas-
eion y aplicacion de las Joyes ¥ veglumentos, ¥, o su cas0, Lnpiofier Sidi-
ciones o adoplar medidus necesaring pura defender los inlereses de lus st
guractos y dar cumptimiente u lo legistade. dsta fuenliad pueido scE'|c.1_0. dis-
tinta fndale y extension, desde la mis limilnds do solicitur de los Pribuna-
tes fa liquidieion de una entidad y las swuciones que procedin, como cn
Inglaterra, hasta las mas wapling y diserecivnules de Notvleatdrica, o i
al podorse negar la rénovacion de la Heenein Je asdgurador giedi o i
del organisnio de vigitanein !a suspension de s operaciones sucliled, ain
posible recurso,

Los sistemas espafiol y frineds son mis ponderados, yo quoe en altoy, o
facultad de !a sutoridad de vigilanein gqueda expresiment regulad, L
existiendo interpretacion subjetiva del gsludo de vua {'nll(hltl,.:‘\lllu tun 86t
aplicacion de normas qua ohbjetivamente determinun la saneidn o medida
precautoria aplicable en ecuda cuso, fsto lene fa veatajs de que m'fgn‘. Lenda
arhitrariedad politica o persoiial, wungue, en catbio, sed slepre nuE petts
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Teela lg gtie o &preciacidn inteligenie de un homlire puede determinap par
il eids0, : '

La Taeltad ejeculiva mds oportante del drguno de vigilanein es 1a da

Lavcer cesar €n 8us operaciones u las Mmpresas aseguradoras, siendo 'de in-
Teres deslacar que esto no se huee a tituloe de sancidn como en. el sistems -

Legul espailol, siBo como requisito’ de funcionamiento, que no permite ope-

ri debajo de un mbrgen de solvencia, sin que por ello deba, en prineipio, 3

viiiparse al gque Se encuenira ea ese caso, al que sé ha podido llegar par
circunstabeins adversas, nl margen por complelo de la prudencia y honora=-
ffidaat profesional, sty es la posicion de la ley inglesy, que sdlo establece
las sunciones para 108 que infrinjon ese precepto y continten sus operacio-
ses eneontra de lo legalmente establecido, .

Ui aspiecte interesunle de estus funcivnes ejecutivay, es precisamente 1p

Lactiludd de sancionar, ko un régimen como el nuestro o del Kstado de Nuee
voo ek, el Jefe del Deparlamento de Segures puede imponer deterininadas
seticiones ¥ miltas, mientras que en Inglaterra, ¥ lu mayor purle de los
poises de!l Conunomvealth, sdlo puede proponerlas a los Trilunales, que
=on tos Tnjeos encargados de aplicar la Ley. .

i el odo de ejercer {a auforidad de vigilancia, existen dos posiciones:
cu progee Lérming, 1a suiza y la alemana, de aulonomia adminisleativa, sin
seveandad de sujelarse a férmulas, que direclamente ¥ con umy simple carts,
pteiters comuniear una deeisidn, si bien ¢sla sdlo tiene valor pira este caso

cowwceclo y Ly francesa y espafiola, en que el organiswo de vigiluncia estd -
sabontinatlo a un Minigterio, a quien propone las resoluciones, que tienen

catucler réglado ¥y no discrecional,

S Qlras funciones. }

A oveees, la oficina. de vipilancia tiene atribuidas funciones distintas de
G~ ke catidur Yo estabilidad tinanciera de las entidades, pero que ‘ambién tie-
pen fi tinalidid de defender 10s intereses de los asegurados. Las mis impor-
il s s01; ) '

1.4 Uensura de !a propaganda de los aseguradorey, para evitar' el ene
iaaa al usegurado o la competencia desleal. - L

v Estndjo de las reclamaciones de los asegurados, cuidundo de que las
Carspantaos 1o sigan una polilica abusiva en la liguidacidn de siniaestros,
dinto asunas facnltades a este respecto, ’
e gue sus condiciones no estén en contradiceion von fus disposiciones vi-
penles y no sean ambiguas o lesivas para los asegurados. Debe entenderse

e sty Toneldn ha de ejercerse en heneficin du los asegurados, por lo {ue -

es Ly precise cuidar que no se impida ba inclusion de cldusutas que pue-
dep servir 4 sus inlereses al beneficiar I flexibilidad o el uvpmento de co
Lertura ded conlrate, salvo en easos como 1a guerra o rigsgos extraovdinurios,
eIt qtio la inelusidn es sélo apurente, pues por su mitnraleza son praclica-
fente inasegurables por entidades privadas, --
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G Estudio y aprobacidn de pdlizas y wadelos Jde contratos, cuidande
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sistema de vigilancia debe aspirarse!

'Uesptiés de .esia vfsibn‘panm-ﬁhﬂca de 10s sistenas do vigilanein ostatal

en el Segurd, sigue sin ser. fieil lu clegeion del mejor, si sn.tim}e gl.l\ ff}u.-.:_i_t.-t
“los factores éubietivos (que en eada uno concurren y las posiltes dilcerencias

) [ ' sus problemas, o -
o ?Jlef;gill)r?!?t?egfe me ipnclino por un sistepa que refinn lns‘s:gwmlﬂ;c’as .u:.“[ll;
dades: lgualdad objetiva de entrada en el lli(_‘l‘L‘il-ll!ll, .u‘ llus (gll?].l.li-l(ll[l;hl}l l.-l;
gamm.t'asi exigidas; margen constante e S(ﬂ\'ollt‘l‘.l _ma‘ Gl‘: l"i‘. ;ullt h'ﬂ'u‘:lvu
primfs, con un limite minimo para poder operar; supresiin en el hul

)

K de parlidas de valor ficticio, que-solo sipven para fu coalusicn; publicarion

de balances v cuentas uuiformes, en que sé rcl!»;_ju 'claxl-leqllty‘:_\tr.tylr e;:]lpa:l-.;i.lnln:
de 12 entidad con sanciones graves por su :\Il.e-rzwtun, regy .l‘ll!,ull 1la s 1““1
cipios tdenicofinancieras del Seguro, puri evitar LTS (I(tﬁ\'{m i :Ju“h'uau"ﬂi:
damentos Lécnicos en las resep\rus,.anrlsmn‘c.-s, ul.l‘,.,. pc;u l.-fm ﬁblni:i L:L‘m.
zarlos: inspeceion reglada de la siltacidn Iu_uuu'.lm'ul de la t;'“:l."llil‘[' i cone
automatico de operaciones euando el patrimonlo 1h‘|ulu 0 sei lll‘lll-ul' A nlcium-q
nimo.exigido, con facullad de veponeriy pluyi enerviel esi lmuf_;: .'." l.‘.;.‘:ll e
da cardcter penal para toda fulsedad - en L situaeion Himneiera ve
e iﬁi?éxzsmuy brevemente, voy a justiicar el uno de los prineipios
que constituyen el sistema a que acaby de hacer referenciy, S
1)  *lguaidad de entrada en el mercuda, adus gue retnnn 1as garantius

exigidos,” Hsto evita los posibles eriterios subjetivos do sefeecian, tanto

mas importantes de ser tenidos en cuenti et tas pnr';.:cs.dlg menes e)lu;:‘lili\:?-
dadl temperamental, Al nismo Liempo evitia tundit Sll‘t!d'.l‘llill .1.1.“|umlm.1;-h.1'
de los que podefun desarrollar wna lubor de nnts Intercs generad, que e
1o que un sistema de vigilancin debe aspira o I

2) “Margen constunte de sotvencin real en relueidn 4 las pr lnas |:.ul.1
poder operar.™ O sea, exigir un cupital reul, pateimaonio lHquido, no ‘:,u‘np_u
cifra de eapital nominal, en cauda nomenlo del _iunumnamlenu? dl. u:ml‘um-
dad aseguradora, que guedarin wn Iu;uu_mcadn si no lo aleanzase, :mlw: i
sibilidad de completar con nueve eapital la diferencin que falte, _t:mvnu ‘|..
esta Hquidacion se llega cltando existe todavin un ?mpm'l,ur.\le oL t'_m!‘fh.
nienes renlizables frente pobliguciones, los asegurivlos no .sulruu ;lL‘t_]l'lli io,
salvo en casos de fraude lolu), con fulsewniento do las cifras um\'rflli}..lt.l.‘i. ¥
elementos de comprabacion, lo que aleja exiraordinariaments la posibilidad

“de su ocurroneia. Al exigirse que esta ])ﬂt:'imonio»liq'uido, 0 margen .t]ll;l sul-
veneia, se Muntenga en propareida al volumen de primas, se da tlexibilidad

al sislema, ya que no puede est.j'fnursc andtoga pavantia la (.ha un ‘uu}l"l:in :ll:i

pesetuy de cupila! para.diez miltones de recatdocidn prunus gue e

volumen total.de doscientos millones, . A
3)  “Supresion en el Dulanee do purtidas de vador fleliciu, que solo sir-
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vin para fa confusidn.” Bi to que se busei es wna garanlin real para los

Jntereses de 105 asegurados, o3 ildeien Ly autorizacion de portidas =in valor

real oen @l activo del balance gue lra de servie para la publicidad de Ia s
fucwn soeial. Koo mi apinion, o mueho nnis eonveniente la elimingeidn de
torts esas partidas, aunque al mismo clens -2 reduzea ef margen do sol-
veneln en fa canlidad forfelaria cud oo esthac conveniente,

1) “Punlicacidn de balances  cueatas uniformes en que se reflejo cla-
ramenis la situaecidn do la elidad, con sanciones graves-en caso do alle-
rican,” Ksto tiene importancia pompue permite: comparsr objetivameante
L situacion de las diferentes enlidades; olilener dialns ostadisticos de ca-.
racter generad, de otro moda fmposibles de conseguir; ¥, en allimo térmnino,
myitur mushas posibitidades de confusian que s¢ producen con el abuse de
G libertad en la pablicacion de lis cuentas y balances. o

5 "lNegulacion de los pringipios Wenico-linuneieros del Seguro—npara

evitar 1a desviaeidn de sus fundomentos téenicos en el edleulo de reservas, |

rsveesiones, ete—, pero sin desniduralizarios,” Por lag caracteristicas de la
mshiluerdn aseguradora w ue aiudimoes ad prineipio de esin conferencia,
e pokgrosa la libertad en esle aspecto, yvi e o bien se puede prefender
desarraitar ana politica de inversiones especulalivas, somelicudo a los ase-
suradoy, con cuyos capitnles se juema, a un riesgo peligroso y del que solo
pusdrian tener pérdidas, pues los benelicios servian para los propictarios de la
vidhdad, 0 se podrin caer en la tentacidn de constituir las vescrvas por can-
Luties insulicientes, pudienco nsf afrecer precios mds bajos en la compe-
tenein de primas, Al regularse las inversiones, no de maodo caprichoso, sino
ronn urregto a los prineipios tédenicos fundnmentales de la institueion asegu-
rlorn, ¥ al exigic que las reservas se caleulen con arreglo i unas huses
abelivas, uprobadas por lo-aworidad de vigiluneia, so evilan los peligros

o 1u libertad en !ag operaciones del Seguro, sin vestringir la libre compe--

e, gque eon esos presupuestios, igualnienle obligalorios para Lodos, puq(le
desarrollavse sin 1¥abas, ¥ sin erearse ninguna ditieullad pura el perfeecio-
nannente téenico del Seguro. . . ' .

61 “Inspescidn regtada tle la situacién financiera de la entidad.” Dindo
a ta awtoridad de vigilanein facultades para compeobir el funcionamiento

de 1ns entigades v cortar & ltiempo eualguior posible fraude o el ineumpli-

mtenlo de tas normas vigentes para Ja priclica de operaciones de seguro,
ate nn requicren v mera wetitead pasiva, sine una posieian 'ﬂf}'Ll'Vél, DuTa
celeiter prevenlivamente los inferexes del pablicn, 1o quo es diricil, o casi

buposible veilizar sin un procedimienlo de inspecein, 11 crdeler reglado.

de L inspecvion evita los posibles  ahusos que podeian sghreeveniy si no so
ceterminaes adecundamente los limites de fn funeidn inspectora y 10s de-
teching y obligaciones de Jas partes inlervinientes en 1o misnn,.

73 "Cese automalico de operaciones euundo ¢l patrimonio liquido de
nna enlidid sea inferior ol minimo exigido con Facultad “de reponerlo para
chervite estit medida® Se puede aqui reiterar lodo lo dicho en el “epigra-
Lo )", andiendo solamente que osta medidla no dehe considem_\rse como
U saneidn, $ing como una incapacidad objeliva, exactamente igual a fa
e tiena hoy din en Jispadia cualguier entidied parn operar si no redng el

cupnal ninimo requerido, sin que por etio piense ser objelo de ningin cas--

tiga nl sancion, : ) .
K) “Sunciones de cardctor penal pars loda falsedad en l!a situncidn
nnanciery real, o en 138 reservas.” 1slo constituye el 1nds poderoso elemento

de ctomptunienlo, sin el que no se obiienen resuliados, justificdndose esla

. barte de esta conferenchi, o e el andlisis det régimen del mer

. Tundamenta! para su adecuddu delerminacidu y ordenueidn,

noring desde un punto de vista juridico, por ¢! frauds
Iy masn de los asegurados cualquier falscdad o 1
con que contratan, - o :

~Greg (que un sistema fundade en eslos principios no imnlicy ning -
criticio en la libertad da los a.segurmlorrz:&.l inclugo dismEz::{;iéutlgll;:iﬁ;l 351!-
nunistrativoy, evita o tiempo los peligros de una situneidn [manciery ditleil
¥ hace imposibie todo polftica de especulacicn, Sin duda, serfs nccumriu.
aguptario u las condiciones especiules de cuda pifs, ¥ cuidar mucho de qua
5U puesty en marcha no produjese dadios al merendd, pevo lag ventnjus -
turas en ly estabilizacidn y forlalecimiento deol Seguro compensarfan todo
€! esfuerzo de! perfodo de ujuste. ‘

& que representiu para
d situacidn de e antidad

\Y
Régimen del mercado de Seguros

Lespués del estudio general que sa ha lieeho del sislema do vigilunein s~
tatal en la industria asegurndory, Hega ¢! momento de desarrollur lu nILir'fm.
cado de ope-
i coubriluaion,
ancing generales y pure-
ollo ¥ 1o quo podriy du-

raciones de Seguro, 11 régimen de mercado, en delinitiva de 1
s¢ determina por un conjunio de fuclores ¥ circunst
Liculares, que sedalan !aé condiciones de su desurr
nominurse su “orgunizacidn®,

4n ef desenvelvimiento y existencin o eslos Iactoves participun de mada
muy importante el sistema Jo vigilunein estatal, pudisndo dovirss qUue ed

_ ) | ! hasl ol punto
up f]u? para juzgar da la convaniencin de un régimon de mercado-en an
Eil'fijlacp{m;pletum:j:n% Lnece!suno conoeer las earucleristicus de! sistama do
chialicly, ya que do dstas dependerd en gran paste lng sibitidados
A alrg rosiacl g bt pua.ba idades do ung
o Los faclores a que eslamos aludiendo pueden ser do diversa fndole Y
a_lem‘Llos electos, pudiendo wgruparse eo! siyuicnte modo: a) condicianes
Dt 1 prz}c@:c:t de operuclones de seguros; b forna de los coutrulog; ¢) 1i-
flJL.l tu}{_ w QJ?];,’ELE.O(I‘](}.UL{(I do lus mistnos; o) sistewns de imermcdizmh’m, Yy 2)
tundicignes econdmicas do lu conlratucion. Iin readidad, todos vlos so in-
ftuyen mutuamento y no es posible desligurios de un modo absulute,

‘A Condiciones exigidas u los aseyuradores pare la Jardetica de operu-

. ctones de sequra
~ Aparte del andlisis detallalo Je esus condicianes, como se ha venidy lin-
ciendo en la parte anterior oo esly confereneia, interesit on esle womnenly
deslacar en aspacto que afecliy especialmente u s estruclura alol e,
Y que es el de Ia libertad y lhnitacion de! dereclip de inseripeidn y del 1tin

+nero de Lompaifus que pueden operar. Esla tiens hoy gewn setuibidiad en

fsm’lﬁﬁ por la Ley denominuds de “cierrs do inscripcionos” Je 16 e juliv
u 19449, Debs _desLalcat'se gque wlgunos pafses han estaldecido ' limilaeitn




tegul det numero de inseripeiones, como ha sido ¢] caso de Sueciz, en que
exi=ty pa ley que pu pernlile ni o autorizacidn de nuevas Compadilas en
+ anereado, ni a extensidn de lay operaciones de las existentes s nuevos
Fatnes, en lanto no sa eslime conyeniente w los intereses el Sepvco sueco,
st formula, muy parecida nola espafipla, poesenis una .niercrioad @n su
teenien, por requerie ung inlerpretaciia subjetiva o3 la silunsida cel mer-
vady, en lugar de la aulomilice de nuestro pafs. .

¥ eriterio limilalive, quo en una primora impresidn parece muy cone

vemiente, Ya que es undnime en todo Lietnpo y lugar fa quejn do fos usegu~

ridlures pov’la excesiva comnpeleneia, neeesita ser analizado en funcidn de

Uus preguitas quo pos podeiumos hacer: jQusd es o gue cvita? y ghabels -

ulro mada de evitarlo?

Gonlestando o la primera pregunta, puede decirse que se ovila que se
wrentue o compeleneia producidiv por los que entrun de nuevo en el mer-
tade, que necesilun Justiiicar ante los aceionisias las promesas de éxito, pre-
sentando-una -cifra substancial de produceisn al precio jue sea. Xsto se pro-
duce tanlo nbs, cuanto que entre Jos profanos o semiprofanos del Seguro

eXisle In iden de que éste es un negotio de muechos bLenelicios, lo que estd ’

-campletamenta alejado de 1a realidad, satva en delerminadas eircunstancias - -
cxeepeionales. lista competenciu es un mal gue en gran parle so soprime, -
pero tampoco en su totalidad, ya que, .a i juicio, la gravedad del problema

‘reside mbs que en fos que enlran de nuevo, en el nfnero excesivo de log va

existentes, 1o que de este modo 1o se corrige ¥y ain %o g, nues la po-
sesion do un derecho que No s¢ puede adquirie en lo sucexive revaloriza ;|
fuy entidades, pudiendo producirse el fendineno de que se corte en parte e

maviniieats de abserciones ¥ fusiones que, eu caso de exceso de ascguradores

¥y conlraccion de operaciones, Liende a producirse, Lo
Pusando 8 1 segunda pregundn rolativi w la existenein de otro medio
de cvitar los males a.que.sp ha aludido, creo que puede confestarse que sf,

¥ que con un sislema do vigilaneia como el gue antes he defendido pueds -

ronseguirge, yu que eliminarfa automglicaments a Lodos aquellos que por
su mlerigridad téenica no podian mantener lu compelencia de!l mereado, sin
mnpedir en cambio 1n entrada de quienes puedan condiribuir o wnejorar [ tée- -
Liei y métodos exislentes y hacer progresar de ese modo lu institueidn ase-
pursdora, impididndose, ademds, la agudizacién de 1o compelencin dentro
e e midzima libertad, 4l no ser pesible la disminucion, por ningiin conceplo,
del capital efectivo o patrimonie liguido minimo: yg que todes sabemos gue
i ddonde nuce la competencia perjudicial, que paga por. el negotio mis de
v que vale, es de lo que grilicamente se denomina “comerse el capital®,
ushe us| serfa prdcticamente imposible. '
S duda alguna, esle sisteron seriz dolorose —como suels serlo todo lo
Glrsiz—, puesto que busca la solucidn en el saerificio de Lodos, no eu lo que
taatn el munde suels pedir: el saerifieio ajeno para la ecomodidad propia,
due en puanto @ la vigilaneia en el Seguro, se lraduce en que Lodos [a quieren
Figtda con los demas e inexistente para ellos. ' '

18} Forma de los eonfrafos, - ) -

i idea! de tode mercado bien grganizido reside en o mdxima uniformi. -

tind o [os contratos que se ulilicen, de niodo tal, que no scn necesaria una
terpretacion diferente para cady caso, Lino que a todos ateance cualquier
mterpretagion —judicial o administrativa— que ge pueda rroducie,

i este aspeeto es preciso distinguir entre lo que pudiery denominarse

e e T AT

[ S U Sy

" egtyusulade juridieé”, o sea el conjunto de condiciones reforentes u ln dew
Jterminacion de 19s vinculos juridicgs nacido entrve aseguridor y tsvgurido
a virtug del contralo, y las “cliusulas comerciuled”, que son nquellus gquo
.establecen 108 limiles de 1o extensidn del riesgy en cudi cusa cullerle por
el usepurador, 1o que determina propdrciohulmiente Tu prinm 4 poreihir,
tin guanto & las gliusulas juridicas, oy nuy conveuiente Il regulueidn
. coacliva -eslableciendo condicienes de *ovden pablico™ y de rungo superioe
3 ju- voluntad de lus purtes contraclualmente inleresadas, nary do oso maoido
..gvitar una seric de problemns que puedeit surgie de lud dilienllades inher-
pretativas (que plantea el derechio de segures, guo afeclun, wo silo a profi-
' o10s, sine A& muchos letracos no ospecintizadys, y que pusden sovvit para
¢/ que una de fus partes, generabmente 18 nids foerte y con mds conueimien{os,
103 aseguradores aclten ¢o aly e, estableciendo eldusulus que les purnitan
expnerarse vicilmente de sus obligaviones en cuso da siniaslro, Por eso, en

D70 este aspecto resulla necesario, como mi compafiers Calltera viens defen-

. diende para Mspabs, Ja existencia de una “Ley do conlrale do seguros”. yu
L, que, a i juicio, es preciso dislinguir en el Seguro, como 30 hace en la hi-
- poteea, entre el conlrato 'y la relucidn permuncule que surge en su cunse-
' cuencia, ¥ que en a! gaso citade de fu hipoleen s& reguli por ulia Loy ca-
pecial, )

0 por el conlrario, en !as eliusulas comerciutes no se pueds aspirnr a nnn

= pegulaeion, couetive, que dittiewllurin i texibilidod necesnrian parn o dos-
envolvimiento normal de las operacionss de segure, que en cadu caso vlre-

<, U .een unas curaeteristicas peculinres y requicren ung deterninudn extension

. gde la eoberiura, o que ne pucde cunseguirse 31 dsty se hace obligutorlaments

.. o= uniforme, Lso no obsta para que se cousidere nsuy convenjoule la uliliza-

cion de cliusutag idénticas de coberlura Ju riesgos y, o ser posiblo, du pofi-
- yag 0. cldusuins ospecidlos ms ventajosas para el aseguriilo por la tober-
Cwirg mas oamptia, mayor generosidad o moyor adapiueidn Léeniew al cuso
cubierto, . . .
T lesa adaplabilidad de’la exlensidn de la coberlurn u cadu enso especiod

. ,‘ o, que.se presenis permite ln posibitidad de un countinug pertocelonamionio on

. -lps métodos de usegurar, que, por el-coniraiio, con un sistuinu de cluusulado
conctivamente uniforne, no se produce y I vigides que Hovy cousige as per-
- judiciat o los inlereses de los aseguradas, o seu al interds piblico, y tawubidn
al del SBepguro conio institucidn, :
vor ése molive, 1a uniformidad siempre debe estar subordinuba u b Nexis
bitidad gue el Seguro necesity, wsf ocuarre, por cienminto, ¢n los siguienites
cugos: en Liuyd's, en que existiendo Bl cotpleta filertind pare luy cun-
iralos, se utilizan en su mayor parle unos nwdelod uniturines, yuae facililun
grandemente lu gontratacidn y evilan muchos gastos; en Mspaba, con i
notiza de incendios, redaclada en 1930 por L asociicion de Gompadifas dse-
puradorus, que fug utilizada por la mayor parte de tas enlidudes y sievid en,
. este aspeclo para mejorar-fa situaceidn del merendo; en Ndeva Yurk, en qua
existe un modele untlorme que afecta prineipalmente o lo jurhdico, pari-
tiendo la flexibilidad contractual, y en Francin, von  Ley de (v, quy
CSllega a los mismos resullados,
ln pste aspecto gue acubamas de ver do la fornn de los contridoy, es
muy importunts la funeidn del servicio de vigilunein cslutal, que permity
coordinuy 18 defensa de los asegurador pari gvitie que ¢ les ofrexcann eliu-
sulas {esivag a sug infereses, con la Nexibitidad propin de las opericiones
de seguro, lo que s consigue con la fucullind de aprobur tu reduceidn de lus
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La tibertad en la contralacidn del segiro puede dar luj;é.r a una coinpb-‘- '

tencia perjudieial ¥ la circunsiuncia de que la prestacitn del asegurador
sei upa promesa futura ¥ aleatoria facilitzeeste hiecho, En cambio, resulta

ditfeil que por la libertad se encarezca el precio del riésgo, ya que ni la-

esensez puede tener ese efecto,comn en'lotms indusirias, ni la' naturaleza

alel Seguro, cuyoes beneficios son inmaterinles, se presta a dejarse sorpren-

dr por precios abusives. Por lo tanta, ol analizar los prohlemas de la liber-
tud en lay condiciones econdmicas de los contralos, no debe lenerse en cuen-
i comid peligro s corregir, mds que el dafio & los aseguradores, 10 que ‘es
una particularidad de-esta indusiria cousa de muches de los problemas, que
e’ v misma se presentian, ' ) ‘
La competencia tiene dos repercusiones diferenles en la economia’ del
eontrafo de segura. Por un tado reduce las primas y beneficia on ello a los
asepurados, Yor olro, aumenta las comislones’ como medio de que los corre-
tores lleven las operaciones a la Compaifa gque praclicd este sislema, Ins
que ¢ lucran con un mayor benelicia, aunque quizd presten un.peor servicio,
Lo reduccidn de las primas fuvorece al seguro, yu que' lo abarata, siendlo
solo recusable si por la fnsuficiencia det precio para i coberlura del riesgo
loy asegdradores utilizan bienes de patrimonio, y padece su solvenein dis-
: ) .

niinuyenido 1a garanifa o los asegurados.”

Kt admenlo de las eomisiones es perjudicial, por ser contrario a Ia 1de-
nica del negocio, Lanlo para el asegurade, que paga mis $in ver aumentada
su garvantin, como para el asegurador, que disminuye sus benefleins, sin ha-
tier prestado por-elle un' mejor servicio, asi como para los corredores, por-
itue desmoralizy el mercado al introducirse en # elementos advenedizos,
con el alicienle de benéficios elevados. Xn todo caso, es preciso tener en

i

suonda gue en un régimen de libre compelencin absoluta esta situacion res-~ -
peeln o fos agentes ne puede durar muche, pueslo que Tos que prestan los
survicios mds Léenicos 'y mejores son los que acaban triunfando y ecogien-

dn 1a clientela de los demis. . o

La ereuacién de tarifas tiens un doble origeu: por una parfe, la preocu-
pacion ostatal de evitar el abuso'de los asepuradores, haciendo ulilizar la-
rifas adecuadus a la eoberturn del riesgo, lo que es innecesario para la des

fensa de los intereses de los asegurados, que en un régimen de verdadera .

libre compelencin tienen su mejor garanlia,

Generalmente, la misién del lstado en este aspeclo se hia manifestado

en li prepatacién de tablas de experiencia de mortalidad, adecundas a la
siltiacion real de eada momento, como ha ocurrido con lus “'Tablas de Ex-
periencia Amecicana®, de las ¢uales acaba de aparecer una nueva revision
con unas. ¢ifras de mortalidad mis bajas que las anleriores.

También se maniflesta su accion en la investigacion de las tarifas utili-
sidias por -los aseguradores en los ramosg elementales, como la que se ‘esid
haciendo por laSuperintendencia de Seguros del Fstado:de Nueva York: y
Ii realizada por una Cemisidn parlamentaria sueca, gue comenzé en el
wito 1945 y hace pocos meses ha 'lerminado su-informe, In eslos dos casgs,
¢! ohjeto de la invesligacion, o por lo menos do parte de clla, ha sido estu-

digr la posible diseriminacidn injusta de.las tarifas, evitando que se recar- -

pilsen unos riesgos en perjuicio de olros, . ) :
Lia spgunda causa originaria de las tarifas cofectivas es la necién de las

i, Gompmitias sgrupadas para defender sus intereses y resular la competeneia,’

Iudrinn citarse como cjemplo-de este heeho agrupaciones de entidades que
hun elaborade tavifas colectivas para las empresas asocindas, aungue no con

.

. -

curdcler obligatorio para todo el-mercado, entre los que destuca por haber
sido ra primera que emprendid vng accidn de sste género el “IPire Offices
Commiittee™ de la Gran Bretana eon uni existencia de mfis do cion wiios,

Lis asociaciones de este género han sido tililes o log useguradoves, nuls

‘por el espivitu de mutuy, colaboricidn que han ereado enlre ellos, yue por
halier sostenldo unas Jdarifus demasiudo allas, pues en el caso ingldy que
antes he citado, del mismg mode que ccurre en Traneis, Halin y los Nstados
Unidos, debe tenerse en cuenta que en ¢l mercado coexisten wl ndismo Lien-
po gue las Compafifas que so autoobligan a aplicar umt Lurifn adhiridndose
voluntariamente.a la Asoelacitn de esla eluse, olras gue uperan indepens
dientemente 'y los aseguradores individuales de Llayd's, con lo quo no des-
aparece la necesaria compelencin piaci que el precio del segure se man-
tenga en ¢f justo limile, ya que por lo aecesidud do que lus tavifas de o
asociacidn no perjudiquen a sus compunenles, par ser way superiures a
las de los aseguradores libres, 10 que originrin un relraimionto do nego-
cig, vy preciso gue-en cudas momente se wdiplen sus coeticivotes a lic resli-
dad dalb riesgo, dindotes un cavdeler fexible deb gue cureeeriun si no exis-
tiese compelancia. ‘ :
" Para comprender el interds que olrecen estus asvcinciones, debe consi-
derarse lu-gran utilidad del servicio de mulha infornweion, yue periiile
un. puyor conocimiento de los riesgos que Livuon los dunxis y un menor
peligro en lu. equivoecacidn al aplicar la prima quo tes correspoidi, suliskis
tuyendo de este modo con la racionnlizacidn el ¢ldsico instinto del asegu-
rador en la contratacidn libre, de 1o que el moreado de Lloyd's es ¢l ejetn-
plo mis tipico. . S . :

Mientrus en Inglaterra estdn, no sdéle acepladus, sino altmnenle econsi-
deruwdas estas asocinciones de larifus, o 'nd que no My mis remedio que
rendir testimoni¢ de admirncidn por su elevado espiritu corparativo a ins-
tituciona! que recuerda lus ecorporaciones mediovales, sin que naidie fus
pueds acusar.de perjudicar al pablico, en Estades Unidos, doude la vida

‘de negoeio es mis agilada, existe una corriente fuerte en conlra de ellas,

que pueds crearlas hasta una situacidn dificil despuds de la fuinosa Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 1944, que inclufa a las aclividwles wsegu-
rutdoras dentro de la esfera de lus leyes unlitrust Clayton y Shernswm, que
permiten atacar a las concentraciones y usociugiones de limpresus tHie por-
judiquen fa libre formaciin de preeios, en la crcencia de yue puede servir
purd cnearecer el precio pagado por c! piblico en sus seguras, 1a gue, o omi
Juieio, constituye una posicidn equivocida en tanto el Wstndo no sutovieo le-
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Después del andlisls que se ha venido haeciendo es preciso referivse al
problemi de la obligutoriedad de esus lurifus colectivas.
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rifus no se adapfan o lo hacen con retraso, al valor rea) de los riesgos,
que no es uniforme y que la experiencia comprueba que es preciso cunbiar
frecuentemente, . .
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€s nutural el egofsmo en el hombre, procisumente pur 1o que dehe eneanzie-
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- mmercado de seguros, y Ia que ha Hexado al éxit
_borlantes de! mundo entero, ‘ ' :
{reo que su pape! fundamental es el.de servir de vdlvula reguladors do
“Ia Compelencia para que en cuanto desciendan los precios por bajo da lg
que lu Léenlca del Seguro permite, produciéndose en conseeueneia \in dog-
censo zutomdlico en la situacion linanciera do Ja entidud, éstu cese on sug
Operacicnes, ya que rebajard el murgen de seguridud establecido, n na sep
Que 103 uccionistus nporlen un nueve capital, Con ellg, todus lug Empresay
deben “atinar® en sug aceplaclones, estinwlundy ol iustinio de aseguradar
¥ mejorando la organizasidn que habri gue racionalizup DU QUS sea ity
farala, llegdndose asf gl perfeceionamienty del Sezure vymo verdadoero ing-
Lrumednto de competencia, ya.que los asesiiradores Lendiing que cubdar, por
M parle, dol precio bajg de sus Prighe para poder introdueivse on ol Hivta
tudo, ¥ por otra, de la estabilidud Haneieric do B Conrpadifa al -tener 1y
Seguritiud de que si 1o pierden, Lendriin gque eesar Torzosamenly en sy
operseiones,”. o
Ksta posicidn no eg caprichosa ni tedrica, sing Gue ¢
observigidn de muchos mercados aseguridores, en que el estiulo YL res
preseatu lo compelencia ba producido unos Lensticios exlrnordinarisg Jurn
la tdenica aseguradora. By muy interesunle notar que el wereads do Layor-
libertud de contralacisn (ue existe en el nundo, ¢l do Floyd's, se cotple-
menta por unu fuerte y rigida inspeceidn do cada uno do oy wseglrinlorey
que {0 componen, a los que se proliibe coutinuar fus operncivnes on cilittitu
Su margen de solvencia descienda de un Jdetermingdo Iunite, basliante eleviwlu
en-realidad, eon 1o que el que ne quiern camplelarte lended (quo liguidar
SUS operaciones anleriores, pero sin peligre pura los cunitreatuntes, yu que
el margen de solvenein a quoe se ha hiccho refersucia ey do gran nuiplitud,
muy por encima del equilibrio entre bicnes y obligacionos, 11 hiceha (e (TIi)
este régimen de vigiluncia e inspeceidn tenga e Lloyd's un earieter tue-
ramente interno, en nada varfa esta siltacidn, pues para esos oleclos tn
Taneidn de una oficing de vigilaneia estulul eguivals o la (10 ey e3le respectn
tiene el Comité de-la Corporacién de Lloyd's yn que en amhos cisos s
de velar por los intereses kenerales de ln institucion aseguradorn, y en
delinitiva, porque el Sewurg lleye consigo uns verdadery garantin y no
taa simple promesa do indemnizacién, qus, llegado ol enso, sdlo se h de
cumplir si las circunstancias se presenlan favorables o loy asegurindores,
Lon esto ya he acabado mi diserlucion, en la gque he procurido sefidar
10 que no siempre he conseguido con fa elwridad Y onden guo hubicse
Geseado— la importante funcidn de [ vigituneia estatal en lug aperaeiones
de seguro y su influencia en Ja bueni organizacidn do un imerento isegura-
dor, ¢n donde el hombre, el factor que en detinitivie tode lo mueve, vin-
cuentre 1a mayor facilidud para el duseavolvimionto de su fibre inieiitiva,
¥ al buscar su benefieig personal contribuyan al hieneslyp puibticw,

0 de .los mercados mas ime
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