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Al pErmancnie Bs wuna nooosidos -

gua las peigencias de la vida mcdorna reclanan cada vz con mayor Inodsbancia,
Lea BHunanitad no pusde prescinolire de les recorsss que 21 monte aporla, Toooto om
productos tengivles como 2n bisnos Incirecltos, y comicnia & precousarse por -
1oe dnsulicizetes Idnlles o gue astin gusdonss roducicdas lan Srozs bosoonsn -

actualus, sbuzivenzpnle devastzdss por 61, EL monle, gue casi siocopre se aollo—

ta sobre forrenoc diifcilment2 aptos para obtra clace e corovallhicuicnuos, @l -

i fozroe insustituitie de produstos oue el mercodo denanda en ool

arosiveente cr2cientos, tales coio nadercs, jugos, corlozas

Fopntes vapnoianles, tEnipgs, 2te., log cugles proporciong Con gons
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©SLG, los cacos oconstituyen la materia polia i
prastinvible poara el funclilonzmivnto oo industrias tan Aoeortanieos Zooe las oo-
Yulliolow -, lon asgrraderns, los Tricss de tebleros sglamzrasos, o2 chapa vy -

1oy

de fibrn,, las destilerlias de migras, las de clabaorados da corcihc, etic,

Sin embargo, con scr tan importartcs Los beneficios enums

son procisazmente les indiroctos los gue movilizan ads inteasanente

dizs la vtendencio fovoreblo & 1a existoenods o2l nopbe.

o En ofecto: La presoncia del monte intervicre do manocs ooy direooa
| b

en la concoervocidn dol cuclo v oon la regutocifn de 1o soeorronu o, =zeitiondn -
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gaf gl oterramicrnta de los embalses y profeglendo las ciudades, los can;oo y —
las vias d2 comunlcacidn del peligro de las avenidas; influye on el mantenli- -

miento del couilibric cooldglen y en la regulacidn ogel microclima vy favoroce -
el ejorcicio de las actividodes reocreativas (excursionizmo, campisno, caza, -

¥

pesca, cic, ) .

Contemplando la existencia del monte desdo ambas vertientes econd-
mica v social, se comprenden claramernte las razones gque han movido a los Eota-
dos modernos a angarar con su tutela la rigusza forsstael v los motivos qus hon
aconsejady a los legisliadores a dictar medidas quez ascguren su conserevacidn, -

regulen cu explotacidn y favorezean la repablacidn.

El riesan del fusao,

Ahara bien: E1 monte cstd constitufdo por gran ndmero de materio--
les conbustibies: cublerta muerta, hierbas, plantas no lefiosas, matorral, @i
bustos y drboles, De agui gue el fuesgo represente una amgnaza permanente o Suw

pervivoencia.

fAoeste recpoeto es bien significetivo el cuadro de pds

poncilente a los afios 19641 al 1975 y el avance de los relativos a 1976,

2.
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tas cifras resenadas; con oor tan inmportanites, s relderna excluoivime o

= plrdicens en o preductos directos teles cono la gquoma de recines, cocchio o Troatezs o Ges

odue la modiera sufre con recpoccto o fwowalor pormal el lonoelr oo ool -
apenda anios dooou punto e cortestdlidad, 1lognr ol narecds on oconl.odszdne nse ooy we

niy efectoca sw colidad o causa del fusgo. Exdicten adem?s pirdidas an

coso la influencia on el microclinma; on valorcs protectoros como oan la defones Joi -

o oy 1o regdacidn do la cacorrenlfa de las

as superiiciales) v pdudddan oo owvaeln

ros recrootivos, odin olvidar las dndudables reporcusiones de cardcter hunang, por ol —

¥

ricego gue supone la exlincifng de cordcter induslrdial, al obstaculizar el abauloi- -

micnto norwel oo las Loduotrics y ode cardeter cenldgico @ cawsa de oS afoclos {50

qufmicos v bicldgicos uus ¢l pooo del Tuegn ordigine,

Luovaloracidn, nuy complicete vy @ veces sS9lo eotimabive, rectoinglioon foele

- .

oo Mmitos nlnimos, vicne o reproccolar unas pfoddloes deoordens enoftogn sodan do iio-
non dimecton; con o one Tos dadnn Lotabes odommn o aor el dobde e Tos Golss Cconeddone

tloery,




/ I meconddiat de orotegerse del riesyon de 108 inCondlDs VWCE :
4 ) TR RN ; il sh o a
[ s S o Lurueleza oo ool fendmenn y de la wocucle de glfectos porniclosios oo
G £
G;,;uﬁiﬂ- Seo et en ofecto, de en suceuo mprevicible en osu épe L8, Catd
-

vor bs Frecoeonte, gue ocaciona pdrdidas imporlantes y hasta danos Lyropars- -

oo v oue puede llegar a slcapzer, si no se le controla & tiempo y oo Formieg

pzligro cdo tal ontidad vy le ha forzado a estudlar el fe

STRETCCI
aos sl

cotactriiicas. D1 conocimicoio doe estas circunstanciazs ba acho con- -~

pder ol hombre gue no puede dejor a le improvicsacion la defensa contra un -

L

no vy & organizarce

@Emre .

En 1o nontes.

£1 Tumgn os un fenfdmeno dg oxidecidn violonta gue se origima cuando a un

CLE 70 bustible sz le aplica calor swliciopte en presencia cel airce,

Se caracteriza por la produccifn de calor y luz y muy frocoucntononie Ce

llamas, Uns vez iniciado 21 tfusgo, el calor genzrado proparciona la gnse

gre neoosdrla pEra que el proceso continds.

Para gu ¢l fuzgo comience o he nantenga 25 condiclin lopro

cindible guz coincadan, en ticooo vy lugar, los treg clo

eptps anfcs cara
dus: combustible, aire y calor, Por tanto para evitar quz se oricihg un
incendio o pars extinguir los ya iniciados, soréd preciso actuar en forma

guz s elimineg alguno de ellos,

Cuando el fuwgo ofectda a conbustibles vegetalecs nutureles -
(mantilla, hicrba, maleza, matoreal o arbolado) y se propaga libre y -

ablortemonic & través del monts, sz denomina incendio forestal.

Las cauwwas do los incondics foresteles son wuy wvariodas v ose soclon agru

par gn Torma ordorada para su estudio. Hu conocimicnto s impirescindible

para edoptor las ncdides oportunas gue impidan la aparicidn del fusdo,

A continuacidn rocagomas la clacificocitn de counos cotablo-
cida por 2] Institubo Nacionod para 1o Concervacidn dg la Neluraleza, -
con oxpresidn, pama Jos oot que ou o dindloan, de sus porcentajes respoo-

tivos de incidoncic,
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Lloa, Leles cowmw, 1oncilles personoles, rosentimionlos de gon

Frenwe & las repoblaciones, disgusto de cazddores por Tella —
de cotos, d&nimo indispucsto de wvecinus por intervencionss que juzZgoan aoconvi---
nientes a 308 intercses,de la Administracidn Central o Local etec. Pero cabro -
{ode, gana terrenn la crecncia de gue una orgznizacidn criminal es la princi—-—
pal causante de estc tipo de incendios. Con su acltuacidén, hecha patenic o ro-
vés de nurcrcosas circunctancias comprobadas [ gmplen de explosivos, utiliza— —

cifn ce radiovrensceptor

al

5, tirada de octavillas despeés de los dncendios, oicz

pretenden crezr wmzlestar entre la poblacidn, aumentar la pasivided ciudzoanz v
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Esta actividad deb2 sar desenmascarada v castigados zus rooponsi--

3.3.- S2gdn el estrato vegetativo a gue afecte el fuzgo, 1os incendics foresta

les se clacifican en fuegos de superficie, de co

pas o de subsuglo,

£l fuzgo de supzriicie gs ol gue afecta al tapiz horbiceos v

gl matorral. Al tratarse de combustibles ligeros los cuales o “Ari-

damente los efectos del calar y de la seguia, son los més frocooentos oy —
suelen ser los orfogenes de los fucegos de copas,

El fuzpo oo copas es 1 gue oxtiendo consumicerndo la oo o

» los drboles, Son los mis poligrosos v dificiles de oxtinguir,

Por Gltima, el fuego de subsusla cs el gue gvanza por debsa joc
de la superficie, querando raices, wateria  orgédnica seca y turbka, Afor-

turadamente este tipo de fuego es rarg en nuestro pafis,

3.4.~ Los facwres gue mds influgncia ejercen en la propagacidn de un incondin
forestal son la compesicidn boténica, la densidad y la distribucidn por
‘1 estratos de la vegetacidng la canfiguracidn v pendicnte del terreono: ol

- grada y persistencia de la temperatura; la falta dd hunedad; oy, sobro Lo

do, el vicntlo, gus actda en tros fonnas difercotes: aportondo oxioung -

qur: oviva 1o combustidn, aproximondo las 1lamas & los drbholoos oue adn no

[—
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incendio co exbicide may Influznclads por la pondicnte el bormons yo 14
fusrza det viernlo,
Plamos de Dalenss e los Domarc furegntales controa los dncend .
la orgonlzacidn mis eficaz de la cdefensa de los montes oo s co-—

merog conlra los imcordios eg, sin dudd, aguella que, bn drndose onool

mipnto torreino y o2

gcierto ol potencial bumano v oo nedies moloriolos o

la mplicacidn do las tfcnicas wfs cdecuadss de provencidn y LU

dio qui rccoje las pramisas do qgue se parte, los argunsnlbos gue Scocampul cgn oy

lac mecdidas o2 so adaoten, calculc el preoupucsto noceoorio y arbitric oo 0

curans goondriens para su financiacidsm, Sorstituye el "Plan de defepsa"” covroo
ponaLEn .
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tanlos caos 80 nnfing oy 30000 wn/n.

Por oiro lato, 2a vegolaciln eoponidnea ooupz poyiferontaemorio? -
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- Lz acunulacidn de lefas y brozas cn el sotobosque, por falis do deman

iy

da.

-~ FE1 incremento de la aflucncia bumana al mopte por turismo y excurcic-

<) = La ausencia de una poblacidn rural que, cuando existfa, hocfa Trenus
W al fuego en sus comienzos,
- tos riesgos que los trabajos de extincidn preceatan a las personze.
= Lo dmportancia de los gastos de extineidn y de las pfrdidas origine--
das por estos sinlestros,
Como todas estas motivaciones no tienen cardcler paszioro, sino
guz2 por el contrario mugstran sintomas patentes de egravecidn, loo solocio-

nes de emurgencia y a corto plazo no se Juzgan suficicntes; por lo cus oo -
precise planificar urna actuacldn culdadoramonte estudiadz para o) future, -
en la que doban participar cuantos de algdn modo ostén respancabilizan:s =

la conservacién de la Naturaleza.

En general, las cstructuras de organizacidn de les servicics &a
incendics, rocponden & escuemas praximos entre sf v en lincus gerorales  coe

suclen egrupar an tros grandzs apariados,

Bajo la denominacidn de PRIVENCILION suelen incluirse las oclivits
des y compeloncias relativas a: "ocdocacidn', "propaganca®™, “legislacidn

"adiestramiento", "capacitacidn”, "doteccidn”, "comuniciciones'™ o “inopoc--

cifn",
En el apartads relabive a EXTWNCION Tiguran los corruides rola-
tives a8 "matorioles", “"medios' y "parques y talleres!®

Por Ghtimo o PLANIFICACION intogra: Mestudios™, “lnvestinooiin
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programacidn', "prosupucstos y financiacidn, Ysdministracidn®, "personal

...13...-

Yservicics sanitarios" y "relaciones pdblicas".

Prevencibn,

-

5e vienen aceptando como objetivos de la prevencidn los -~

siguientes:

Primero.~ Impedir que sc inicien aguellos incendios cuyos origeres -

obadecen a causas evitables. ' !

Segundo.~ Preparar los bienes amenazados de manera gue dificulten el

mé&xima la expansién del {usgo.

Tercero,~ Contar con un sistema seguro vy rdpido de deteccidn y alerta

Para cumplir el primero de estos objetivos, una busnz2 nor
ma consiste en exhurasr los datos referentes & los incendios de gue =e
tenga noticia, bara averiguar las causes iniciales que mis se repiizn
los lugares de mayor incidencia y las €pocas en que san mds frecusr-—
tes. E1 estudio de estéd documentacibn proporcionaréd, sin duda, una in
formacidn fiable acerca de cémo, dénde y cuéndo se originan los irocen
dios; lo que permitiré adoptar las prevenciones adecuadas, en el zi—

tio y en el momento en que el riesgo sea mayor,

En cuanto &l segundo, las medidas mds cofvenientes son -
las que favorscen el empleo de materiales no combustibles, aislen los
inflamables y explosives, establecen barreras cortafuegos, o promug—

ven labores o trabejos que obstatulizan el avance del fuego.

Por (ltimo, la existencia de una serie dib puntos de obser
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zados do forma Gue aseguren la vipilancisa
de los bienes amenazados sin dejar zonas cliegas, y de una red de comy

nicaciones a través de la cual el puesto de mando pueda COnGCEr COM -
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e repidoz 1oy vnmergencias guz oo produccan, cuoron el torocor objoiion,
)| i -
we PR AT

Lous principales temnas que comproncs la prowvenciln sor

~ Educacidn, orientada a que todos los ciudsdanas dz tocas las e
des, do todos lo:z niwvcles socliales vy tanto del modio wrbano como

del rural, formen conciencia del prabless y eviten cualguigr ac——

tuacidn que pusda origimar un incendio.

- Propaganda, encaminada a alertar 2 Jes oorsonas B Las fpooad vy o —
' = Vi

lugares cn que hay mayor ricsgo de gque puzden prowvotar un

—~ Legislaciftin, para reglamsntar las actividedes humanas en cuario -
conduzcan a evitar la gparicidn o asegurar ia exiincidn de los in

cendics y para sancionar & los infractorss,

il

~ Adiestraomiento, parz instruir a las persgnas gues e adecriben

Iy

elgln modo a las tareas de caombatir los fuegos.

1

~ Capacitecidn, para formar vy nantensr preparacdos a2 los p

les.

-~ Vigilancia o deteccidn, para conocer por medio de poroonszs o a -

través de mecanismos, respsctivamente, la eparacidn de un incip--

£ . .
& tdio,
4
— Conunicaciongs, gara transnilir la elerta do manera répida y oo
ra.

5.2.~ Extincidén,

Los trahajos referentes a extincidn de incendios porsi-~ -

guen los siguientes objetivos:

12 Preparar los nedios do extincldn necoesarios.

22 Movilizarlos en caso de ipcendia, *



L 32 Aplicarlos de ecucrdo con lon carvaciscrioticas del Tueon

5.2.1.- Preparacidn para combatir el Tupoo.

Para hacer frente de forma eliczz y oporluna a les

distintas situnciones cuz se promusven 8l grovoCarse un incoer—

<, dio, el mejor sistema coneiste en cstablecer uns orgenizzciin_
5 cuidadosanmentie meditada que incluya como puntos bésicos y coi
suficicnte detalle, las inztrucciores corrcspondientes a movn-—

(N lizacidn del personal, distribucidn del material y trancporis
de ambos testa la linea de fusgo. Las medidas quz se adopoan.

se redactan de Forma clara para gque pusdan scor dobidameniz in-—

terpretadas por cuantas pzrsonas deban ejocutarlas,

6.2.2.~ Trabzjos de extinclién proniansnte dichas.

o E Pequisren el conocimiento de leos elomentos hablton

T _ ._jj' les para combztir las llamas, teles comg el sguz, la arenz, la

e o tierra suelta, los batsfusgos y las tdcticas de lucha contra -
a el fuego, tales como los atagques dirccios e indirectos, la -

. o oportunidad de dar un contrafuggo, coordinzcidn d=21 emplen o2

medics terrestires y adreos, eto,

La persona a guien incumbe la responsabilided ceo -
@pagar un incendin, deberd formarse con prontitud icea lo nds
clara posible de su maonitud y caracterf{sticas. Sus investica-
cioncs se centrardn en determipar la direccidn en que avansa -
el fuego, su velocidad de propagacidn, importgncia de las bic-
nes gue amenaza y existencla de barreras naturales o artificia
les que puedan ser utilizadas para cenpatir el fucgo. Traturd

ademds de averiguar si existen otras fucgos secundarios dispor

sos, estimando su peligro,
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De las anteriores cboervacliaones doducird cudl oo -

el Tronte gu2 reclama mds urgonte stencidn vy ocoidird scpuio>-

‘mente el plan de alagque teniendo en cucnta las personas vy oo ——

dios de que dicpone, estableciendo vl sistemd de prioridzde
fin e gue los esfuerzos se concontren en las zonos do mayos -

interés, eprovechando el méxima las posiblilidzdes el terrcro

y salvaguardando la seguridad dz los combatientis,

Si tiene & su alcance el poder reclanar medios -
aéreos, €stos le recultaran eficacces gara giiminzr incenﬁiof_m
incipientes, para apagar fTocos muy calientss gus Supongan oooo
s

rLeno s

cial peligre para los eguipos de tierra, pzra contencr
szcunderios o Tocos aislados y para establecer cortsfuzgos » -

o~
[

ernfriar el ambiente facilitando acf los treb3jos 2 1as que -
ectuan sobre 2l terreno. Los aviones debeon dicporer o oun puo-
to de abastecimiento dz agua relativamente préximo &l frorio -
de fuego v deben estar concectados per radio con la red ca v i

gilancia o con 21 mando para establecer una colaboracidn ouz -

se juzga imprescindible para lograr eficacia,

El contrafucgo es un futgo promovido voluntariasar

ts y gue, spoyéindose en una linea sudicientemente segurz, onnd
rna en direccidn contraria al avance natural del incendio quo -
se trata de dominar. Se pretende asl deterer a dste en la 2d@
guemada por aquél, Por su trascendencia, por la peligresicad -
Que supone para las peroonas QUé nctuan en la extincicén v por

las dificultades de su realizacidn, la decisidn do un corntio-—

fuego sdlo puede ser tomada por el jefe dg extincidn.

A Tin de evitar que las persoras quz inftervicnan -
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lado a {ravés de terrsnos diffciles, = veces de nache y trans
portando o manejando herramientds corrantes o durante su -

actusacidn en un trabajo indudabloncnte penoso y peligroso, la
en cuenta en todo momznto,

5.2,3,— Consuncidin del fuszoo.

Para impedir la reactivacidn de un ipcendio ya do
minedo en principlo, proceds montar servicios de retdn v pa—
trullaje, a los qua se encomienda la tarea de recorror zisto-
méticarente la zona devastada, ecspecialmentz sus fajas perinz

trales, con objeto de extinguir brasas, tizos y cualguier ves

tigio remansnta del paso de las llemas. S22 senala con detzlle
la composicldn de las brigadss, el material con que deshen ser
dotedos, la duracién de su actuacidn y los contactos y sicte—

mas de Ebmuhicacidn: gus hdn de mantener entre ellas,

£.3,~ Planificacidn.

Tode organizecidn gue aspire a cer cficaz v & mantengrss

actualizada en cuento a formacidn de personal, material y procecimien
tos de lucha, debe prestar la atencifn debida & la investigacidn, rea
lizar los estudins necesarios para su major funclonamiento y decarro-—
1lo, programar sus actividades, procurando coordinar con el mayor -
acisrto necesidades y dicponibilidades, determinar los presupuestos vy
promaver su flnanciacidn. Teles comctidos zuclen esignarse, cuando el

Szrvicie adguisre entided, a una Scccidn do Planificacidn,

5]
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£ .- tebor ¢l ICCHNA,

El Kinisterio de Agricultura tiene atribuidos, o trawvds do lg —
Ley £3/1988, de S de diciembre, el ordecnamiento v encauzamionio de todss -
las wctividades que tengan por objeto la prevencidn de los ircerndics tores-—
tsles. La actuacidn del ilinisterio se realiza a travie del Instituto HNecio-
nal para la Concervacidn cdz la Naturaleza, ICCHA, &l gue Fusron transicri--
dos en el momznto de suconstitucidn, las atribucionzs gue correspondicn a -
la antigua Rireccidn CGereral de WMontes, Caza y Pesca Fluwvial.

s} D Que 5 *fiere a cxtincidn, la Ley ciliteda grcomicned
Por 1o gque se refie la oxt 4m, la ley ¢ 3

la responsabllidad directa de los trabajos a la Auvtoridad Civil, persomiflics

da en =1 Gebernador Civil a nivel provincial y, en los Alcaldss a nivel 1o

cal .,

Dichas Autoridadzs, al tener conocimionto de un incendioc, adon-
tan las medidas pertinentes, entre las gue Tiguren la movilizacidn do parac
nas y medios, vy la peticidn de intervencidn de las fuerzas armedszss, cusadio

no =za posible dominar los sinigstros con los recursos normalés,

Al Minlsterio de Agriculturas, en este com2tico, le inmcumbe el -~
ascspramients técnico del personal de los Cucrpos de Montes, la preparecidn
de los grupos de pronto auxilio y la apartacidn del materizl y eguipos noce

sarios,

Para hacer frento a &stas obligaciones, 1os suczsivos Plancs de
Desarrollo Econdmico y Sccial han venide dotende de fondos a la Administra-
cifn Forcstal, dentro de sus posibilidades, Con tales fondos se cubre la vi
gilancia de log montes de forma préicticemente conbinua, cualquiera gue cea

el carfcter de su propledsd; se aseguran las comunitacioncs por radio enire

o los puestos de vigiloancia y el mando; e costran companas educativas y de -

prapanganda provontiva; se adguiere walerial de todo tipo poare luchar contra
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e} fucgo; se realizan trabajos culturales de aperturs do cortatvuegos y e -

fajas auxiliares; =g construyecn depdsitos v puntos de equa en las zorac oo

cosas; se situzn en el terreno cuadrillas de roctén que ecuden inmedi-canoin-

te al fuego; we sufraga el empleo de medios adreos, y se abornan los gastas

—

guz criginan los trabajos de extincidn gn los montes titulados por ol IT0NA

l.a acluzcidn del ICOKA sg eleoctua dentro do cu propia organdizo-
cidn, estructurada es en Servicios Centrales y Provincizles. Concrotog: ooz
1la Seccidn de Incerdios Forestales estd adscrita a la Subdireccidn do Pro-—

teccidn de la Naturaleze y consta da tres Wegociados qQuo e oCcupan, respzo

tivamente dz los temaos de "PHREVENCION", "EXTINTIONY vy "PLANIFICACION'T,

Su rclacidn con los Servicios provinciales, le permite copocsz:

las circunstancias especificas gue cencurren en todas las comarcas ¢2l pa’:

iy conjunitamente con los téconinos que 1los Lienzn & su cargd Joo g

bleomzs en ellas existentes v arbitrar las soluecioncs portincntes, gostd
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las previsiornes de créditos para roalizar trabojos gue han tve llevar a ce™s
para adguirlr los equipes Gue precisan y proporcionarles ayuda en ceéso oo -
siniestro importeznie, con medics qua por su sntidad o cosle estédn be’a cor-
trol directe del Servicio Central,

Necesidad de colaboracién.

Pero el problema de los incondios forostalus ha tomzdo on d

0
O
1

£ltimos afins un incremcnto de tal naturaleza, gue ha svrerado todas les pos

visiones y rcbasa las posibilidates do la Adunindistracidn Forcstal,

Las cifras quo arrojen los balancos anuales ea pdrdidas son 1o
cullcientemente elevadas como para reclamar la atouncidn ol pals, salvwoe cu-
ya gconomfe gencral inciden. Y por ello se haes precisa” la coleboracidn oo

cuantos Organismos poblicos y Entidades privadas tiemen relocidn con 2l noo

blema y, sobre todo, de los ciudadanos a los gue afecla de manera bion di-—
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recta, S50lo con una oontribucidn qenerosa y acplia doe too
podrén limitar las imprudencios gue originan incendios, haczrlss frecmtz con

rapiccz v eficacia y eviier csa vla de dovastocidn que lontu dara, cads =,

a insuficiente rigqueza forestal del pafs.






