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20 anos de aquellos Mapas

de Riesgos

Alejo Fraile Cantalejo

Centre Nacional de Verificacion de Maquinaria. INSHT

Presentacidn

El 2 de junio de 1987, a las 9 de la ma-
nana, Concepcion Serrano Herrera, Direc-
tora del Instituto Nacional de Sequridad e
Higiene del Trabajo (INSHT], inauguraba en
el Gabinete Técnico Provincial de La Rioja
la “Jornada de presentacién de resulta-
dos del Mapa de Riesgos de La Rioja".

JORNAD A
DE PRESENTACION
DE RESULTADOS

DEL
MAPA DE RIESGOS
DELARIKMA

Habia mucha expectacidn, pues se tra-
taba de una invastigacion de caracter ex-
perimental que el INSHT habia puesto en
marcha con el fin de definir la metodologia
adecuada pars abordar la realizacion de
estydios similares en otros 3mbitos.

Asimismo era una época en la que el
concepto de "Mapa de riesgos” habia he-
cho fortuna y desde diversos ambitos, se
planteaba su idoneidad para lograr a3 in-
formacion gue permitiera una adecuada
definicion de estrategias preventivas.

Desde el INSHT se apostaba con nitidez
por ello, como Lo reflejaban los Criterios de
Actuacion gue definid su Consejo General
el 18 de julio de 1984, cuya primera pro-
puesta erza la de:

“Desarrollar estudios y trabajos siste-
maticos de caracter general de informa-

cion y analisis orientados al conocimiento
real, perrmanenternente actualizado, de las
condiciones de trabajo directamente rela-
cionadas con los factores de riesgo laboral
en Espada, que permitan (3 elaboracion de
un Mapa de Riesgos que sirva de elemento
basico para la elaboracion de planes ope-
rativos de prevencion.

En esa misma linea, la Ley 14/ 1986, de
25 de abril, General de Sanidad, [BOE de
29 de abrill, en el articulo 21 apartado 1 del
Capitulo IV, dedicado a la Salud Laboral,
indicaba la necesidad de:

"Elaborar junto a las autoridades {abo-
rales competentes un mapa de riesgos (a-
borales para la salud de los trabajadores .

Ese interés de las Administraciones
laboral y sanitaria era coincidente con la
apuesta sindical por lineas de actuacion
gue promaovian un mayor protagonismo de
los trabajadores en la mejora da sus condi-
ciones de trabajo, siguiendo una estrategia
muy desarrcllada por los sindicatos italia-
nos en los anos 70 y que, de forma resu-
mida, se caracterizaba por los elementos
siguientes'#4:

19) principios generales:
- No monetarizacién.

M CASTILLO, JJ. v PRIETQ, €. "Condiciones de ‘
trabajo’ Madrid, CI5 1983, pags. 185y ss

@ Asesoria de Salud Laboral. "Condiciones de tra-
bajo y salud’ Madrid, Unién Sindical de Madrid de
CCO0. 1979, pags. 17 ¥ 55

Pl CARCOBA, A.C"Metodalogia sindical de analisis de
las condicienes de trabajo” Salud y Trabajo. Revista
del INSHT. Ne 57, 1986

# CARCOBA, AC"Mapa de riesgos” Salud y Trabajo. |
Revista del INSHT. N= 58. 1986.

B FRAILE, A, ROSEL, L y ERANSUS, J. "Los mapas de
riesgos. Conceptos. Metodologia v aplicacidn en la
elaboracion del Mapa de riesgos de La Rioja” Salud y
Trabajo. Revista del INSHT. N° 55. 1886

- No delegacion.
- Participacion.
- Conocer para cambiar.

2°) factores de riesgo considerados:
- Microclima de trabajo.
-contaminantes ambientales,
-sobrecarga muscular,

-sobrecarga psiquica,

-factores de seguridad.

39) pautas metodolégicas:

- Grupos homogéneos

- Validacian consensual.

- Subjetividad objetivada.

- Registro de datos ambientales y sani-
tarios.

- Representacion grafica.

Surgieron numerosas experiencias de
aplicacton de metodologias acogidas a esa
efervescencia investigadora que buscaba
conocer mejor |a situacion para ayudar a
mejorarla, todas naturalmente cendicio-
nadas en parte por su origen, fuera éste
sindical, empresarial o de las Administra-
ciones Publicas.

Asf se realizaron “mapas de riesgos” de
ambitos diferentes, tanto geograficos o te-
maticos, como condicionados por el tipo de
informacion que manejaban, pues un pri-
mer intento muy sensato fue aprovecharla
informacion disponible, al menos la de las
Administraciones Publicas, para ofrecer la
informacion buscada.®

EL INSHT tuve en cuenta esas aporta-
ciones para definir la metedologia que le
permitiera cumplir satisfactoriamente el

Fi\ézse un  ejemplo  en, (OBREGON ‘
CAGIGAS,P"Mapa de riesqos de Cantabria’ \
G.I.P. de Cantabria. LINSH.T, 1984,
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mandato de su Consejo General y decidio
finalmente encargar @ un Grupo de trabajo
eldiseno, con caracter experimental, de una
metodologia adaptada a los recursos dispo-
nibles, entre los que ocupaba un lugar fun-
darmental la expeniencia de sus técnicos.

Se decidio que dicho “trabajo piloto”, se
realizara en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, y que se orientara a recoger toda la
informacion de interés preventivo posible,
de forra homogénea, transmisible y con
posibilidades de actualizacion permanente.

Ese fue el origen del trabajo presentado
en la Jornada de la que acgban de cum-
plirse 20 afios. Es un aniversario que nos
permite en primer lugar realizar un recor-
datorio y un reconocimiento al esfuerzo
de tantos técnicos que dedicaron un gran
esfuerzo a ayudar a poner en marcha una
metodologia sin duda dtil, como lo mues-
tran las experiencias sectoriales gue se
desarrollaron posteriormente apoyadas en
parte en ese primer diseno.

También se considerd necesano cum-
plir un objetivo informativo, pues se trata-
ba delinicio de una serie de investigaciones
relevantes y con un considerable interés
preventivo, especialmente para ese grupo
tan nutrido de técnicos de reciente incor-
paracidn a este 3mbito profesional, como
consecuencia del notable incremento pro-
ducido como cansecuendia de la promul-
gacion de la Ley 31/1995 de 8 de noviem-
bre, de Prevencidn de Riesgos Laboralesy
su desarrollo reglamentario.

Y finalmente este articulo se justifi-
ca asimismo por el interés de analizar el
aprovechamiento metodoldgico de aqué-
llas experiencias en relacidn con las nece-
sidades de informacién preventiva que la
nermativa establecié como abligatorios en
Espana pocos anos después.

Para ello comenzaremos por explicar
resumidamente las principales caracteris-
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ticas metodologicas del Mapa de Riesgos
de La Rigja, seguidas de su aprovecha-
miento y correccion para la realizacion de
otros estudics posteriores, especialmente
los Mapas de Riesgos Sectorisles que el
INSHT puso en marcha en los afos si-
guientes.’

Mapa de riesgos de la Rioja
Aspectos metodoldgicos

£l Mapa de Riesgos de La Ricja debia
proporcionar informacion acerce de la si-
tuacion de los riesgos a los que estaban
expuestos los trabajadores de dicha Co-
munidad Auténoma, asi como de los dafios
producidos por éstos.

Para ello se definieron basicamente
tres lineas de trabajo complementarias.
En primer lugar, las que aprovechaban la
informacién de caracter preventivo exis-
tente con antenioridad, que denominamaos
“datos de archivo”, seguidas de las gue
buscaban datos gue habla que recoger
directamente en las empresas, llamada
“datos de centros de trabajo”, que era sin
duda la de mavyor relevancia para los ob-
jetivas del estudic. Coma complemento a
ella, se definio la conveniencia de realizar
unos “estudios especificos”.

La informacién recegida se contextuali-
zaba en la situacian del mundo del trabajo
existente en La Rigja, a través de los "datos
sociolaborales”.

LINEAS DE INVESTIGACION

Datos de archivo
Datos de centros de trabajo
Estudios especificos

TV FRAILE, A. ROSEL, L, ERANSUS, 1 y MA- ‘
RAURI, A "Mapa de Riesgos de la Rioja"
Documento Resumen e informe completo (6
volimenes). INSHT. Madrid. 1987

Para las dos primeras lineas de tra-
bajo se glaboraron fichas y cuestionarios
especificos destinados a recoger, tratar
informaticamente, y analizar un volumen
de informacion considerable. Todos estes
inslrumentos se denaminaron con unas si-
glas que comenzaban por "MR”, sequidas
de la identificacién especifica correspon-
diente, como se vera a continuacian.

Datos de archivo

Como consecuencia de las actividades
desarrolladas en el Gabinete Tecnica Pro-
vincial de La Rioja, existia en sus archivos
inforrnacion de interés para el estudio.
Entre ella se selecciono la relativa a los si-
gulentes aspectos preventivos:

- Partes de accidente de trabajo (MR-

ACC.

- Partes de enfermedad profesional [MR-

EP).

- Reconocimientos médicos [IMR-RM].
- Vehiculos agricolas. Tractor agricola

[MR-VA-TA].

- Vehiculos agricolas. Motocultor [MR-

VA-M].

- Vehiculos agricolas. Remolgues [MR-

VA-RJ.

- Vehiculos

[MR-VA-C.

agricolas.  Cosechadoras

Datos de centros de trabajo

Dentro de las empresas existen varias
fuentes de informacion de naturaleza di-
ferente, a las que hay que acercarse de
forma especifica. La orientacion preventiva
del estudio, aconsejo diferenciar los cuatro
blogues siguientes:

19) datos de empresa. Se elabord un
cuestionario de empresza [MR-CE], que te-
nia una versién modificada especificarmen-
te para el Sector Servicios [MR-ES).

2°) datos de los trabajadores. P=ra obte-
ner informacion scbre hechos y opiniones
relacionadaos con las condiciones de traba-
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jo existentes, se realizaron dos encuestas,
la del trabajador de empresa industrialy de
senvicios (MR-CT)y la del trabajador auté-
nomo agricola (MR-CTAA]

3°) datos de instalaciones. Entre las
variadas instalaciones existentes en el
conjunto de empresas estudiadas se se-
leccionaron, por su mayor presencia y re-
levancia desde el punto de vista preventive,
las siguientes:

- Instalacién etéctrica IMR-IE], con una
adaptacion 2 las empresas del sector
Servicios [MR-IE-S].

- Incendios [MR-l), existia asimismo otra
{MR-I-5) para los Servicigs.

- Instalaciones generadoras de vapor
[MR-GV].

- magquinaria de movimiento de materia-
les [MR-MMM).

Esta fuente de informacién se amplié
considerablemente en los Mapas de Ries-
gos Sectoriales que el INSHT desarrollo
posteriormente.

49) datos de la actividad productiva.
Para racionatizar et trabajo, se decidid cen-
trar la bisqueda especifica de riesgos en
las actividades productivas mas relevantes
en La Rigja. identificandose como tales a
las siguientes:

SECTORES ESTUDIADOS

Agricultura: frutales y vifiedos.
Bodegas.

Conservas vegelales.

Calzado pegado.

Calzadg vylcanizado.
Madera [fabricacién de muebles).
Envases metalicos.
Géneros de puntg.
Construccion - edificacion.

Esta era la linea de trabajo mas dificil de
abordar por la gran variedad de situacio-
nes de riesgo existentes en las diferentes

actividades productivas que los técnicos
del Gabinete debian analizar Estos tenian
que recoger informacion de cardcter pre-
ventivo, y hacerlo de forma homogénea,
controlada y repetible. por lo que era im-
prescindible definir un procedimients dni-
co para gue todos los técnicos implicados
lo hicieran de forma similar hacigndo posi-
ble la acumulacion y analisis de lo obtenido
por cada uno de ellos, alcanzandose asi el
volumen necesario para poder dar una in-
formacion fiable y suficiente de los proble-
mas de seguridad y salud del conjunto de
los trabajadores de La Rioja

Los tecnicas mplicados, en sus wvisi-
tas a los centros de trabajo para obtener
inforrmacion para el Mapa de riesgos, de-
bian ser capaces de localizar los peligros
existentes, obteniendo la informacion
suficiente de ellos para efectuar la valo-
racién sdecuada, asi como (& repercu-
sién preventiva del mismo como ayuda a
la priorizacion de actividades preventivas
que finalmente hay que realizar. Recorde-
mos que el objetivo del estudio era obiener
una informacion de interés preventivo de
caracter global destinada principalmen-
te a las Administraciones Publicas y 2 los
Agentes Saciales, aunque como no podia
ser de otra manera, cadz empresa visitada
con ocasion del Mapa de Riesgos, recibia
un informe con los problemas detectados y
las recomendaciones pertinentes.

Con los requisitos previos de lograr una
identificacion de los peligros y una valora-
cion de los riesgos que proporcionara lain-
formacion adecuada para permitir adoptar
decisiones para su eliminacién o controt, el
grupo de trabajo se planted definir el pro-
cedimiento adecuado.

Procedimiento de recogida de infor-
macion sobre los riesgos de la actividad
productiva

Habia que definir un procedimiento o
“guia de recogida de informacion” que
garantizara, en la medida de lo posible, la
homogeneidad buscada, y servir a su vez,

para empresas de actividades y caracteris-
ticas diferentes,

Para ello se analizaron experiencias an-
teriores propias y ajenas, que ofrecian dos
alternativas capaces de satisfacer dichos
requisitos, éstas eran las siguientes:
al Ir analizando los diferentes puestos de
trabajo segun se presenten en cada
empresa, con un listado amplio de
riesgos cuya presencia sena necesario
detectar con el fin de recoger la infor-
macion relacionada con ellos, o
Seguir como hilo conducter el proce-
so de trabajo en sus diferentes etapas,
identificando en cada una de ella las
tareas que lo definen.

b

Este segundo procedirniento, el basado
en el sistema procesos-tareas, fue el ela-
gido finalmente por considerar que era en
su conjunto el mas adecuado, por garanti-
zar la homogeneidad al aportar un guidn
detallado apoyado en la experiencia de los
técnicos del Gabinete Tecnico Provincial de
La Rioja, gue garantizaba la homogeneidad
y a su vez que ofrecia una ayuda a la tarea
del técnico.

Sistema “procesos-tareas”.

En cada una de las actividades produc-
tivas antedichas, los técnicos especializa-
dos en ellas definieron un proceso-tipo
con unas tareas-tipo, en el que fuera po-
sible englobar la variedad de actividades
relacionadas. Era dificil que una empresa
concreta tuviera activicad en todas las ta-
reas contemnpladas, pero era mas dificil
aun que cualquiera de ellas no pudiera ser
reflejada en parte de las tareas incluidas
en el proceso tpoe.

En cada actividad productiva conside-
rada, se identificaron las tareas de cads
fase del proceso productivo, y en cada una
de ellas, se seleccionaron los riesgos que
podrian presentarse, diferenciando los de
accidente de trabajo lficha de seguridad,



DOCUMENTOS

MR-S] y los de enfermedad profesional [fi-
cha de higiene, MR-HJ".

El tecnico realizaba cada visita con la
guia especifica para cada actividad, en la
gue debia identificar cuales de las etapas
y tareas del proceso tipo se realizaban ha-
bitualmente, asi como el numero de traba-
jadoresy la parte de su jornada laboral que
intervenian en cada una de ellas. Asf era
posible conocer la exposicién a los distin-
tos riesgos existentes.

En las diferantes fichas se incluia un
listado de todos los riesgos esperables,
siendo naturalmente posible anadir los
gue estuvieran presentes y no hubieran
sido indicados previamente.

De esa manera el técrico tenia un
guion que facilitaba y unificaba considera-
blermente |a identificacién de los riesgos
existentes, asl como la subsiguiente valo-
racion de los mismos. Para ello, las fichas
de Seguridad, [MR-S}y de Higiene [MR-H],
cumplimentadas para cada tarea realizada
en el centro de trabajo estudiado, permitia
obtener la informacion adecuada para su
valoracion y ofrecia datos que ayudaban de
definir las medidas de control necesarias.

Como se ha indicado anteriormente,
ambas inclulan datos de exposicién, como
el nimero de trabajadores implicados en
cada tarea y el porcentaje de su jornada la-
boral dedicado & la misma, cuya ponders-
cion permitia conocer lo que se denomina-
ba “trabajadores expuestos equivalentes”.

Lavaloracién de los riesgos de acciden-
te, se obtenia combinande el valor asigna-
do por el técnico a cada riesgo detectado,
tanto a sus posibles consecuencias, como
a lz probabilidad de gue se materializase
en un accidente. Como informacion com-
plementaria se identificaba la condicién

®En los "Mapas de riesgos sectoriales” s ‘
afnadio la ficha de materias primas{MR-MF)
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M Figura1 |
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M Figura3d W

IDENTIFICACION DEL RIESGO HIGIENICO

VALDRACION

TIPO DE CONTROL

NIVEL DE CONTROL

T
I
|

N TRABAJADORES
EXPUESTOS

|
TIEMPQ DE EXPOSICION

TRABAJADORES
EXPUESTOS EQUIVALENTES
[ponderados]

'REPERCUSION PREVENTIVA

l
T ]

peligrosa existente a través de una clasifi-
cacion de los grupos més frecuentes.

En el caso de los riesgos de enferme-
dad profesional, |z ficha MR-H recagia la
valoracion de cada riesgo higiénico detec-
tado, de acuerdo a unos criterios preesta-
blecidos para cada tipo, asf como el tipo de
control existente y una valoracién cualitati-
va del nivel del mismo.

Estudios especificos

Las lineas de investigacidn anteriores
eran las gue sustentaban en mayor medi-
da el cumplimiento de los objetivos del es-
tudio. No obstante, para ofrecer una vision
de conjunto acerca de los riesgos de acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional
existentes en la Comunidad Auténoma de
La Rioja, se considerd conveniente com-
plermentarlos con la informacion obtenida
de los estudios especificos que se conside-
raron de relevancia especial. Estos fueron
los que aparecen en la Tabla 1.

Actividades realizadas

Del considersble trabajo realizado por
los técnicos del Gabinete Tecnico Provin-
cial de La Rioja ofrecen una visidon cuanti-
tativa los dates indicados en las Tablas 2y
3. referidos al nimero de actividades realj-
zadas, en primer lugar en relacion con los
datos de archivo.

Y de forma especial, el "ndcleo durn”
del estudio, la obtencion de informacién de
los centros de trabajo.

Con la informacién recogida se elabo-
r6 un informe detallado, compuesto por
6 vollimenes, asi como un "Documento-
resumen” gue fue distribuido en la Jor-
nada de Presentacion de Resultados del
Mapa de Riesgos de La Rigja” celebrada,
tal y como se ha indicado al inicio, en el
Gabinete Técnico Provincial, y presidida
por la Directora del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, Con-
cepcion Serrano Herrera, quien agrade-

cid el gran esfuerzo realizada por todo el
personal del Gabinete Técnico Provincial
de La Rioja para poner a disposicion de
los agentes con responsabilidades pre-
ventivas una herramienta de indudable
valor analitico que debiera ayudar a la
definicién y adopcion de estrategias pre-
ventivas eficaces.

&—

Actividades posteriores

La gran acogida que tuvo la realizacion
y presentacion del mapa de Riesgos de La
Rigja. origind una importante demanda
de actividades formativas para poner la
metodologia a disposicion de quienes es-
tuvieran interesados en ella. A este fin, se
elabord una documentacién especificay se
arganizaron numerosos cursos en el Gabi-
nete Técnica Provincial de La Riogja, el de
Navarra y el Centro Nacional de Verifica-
cién de Maquinaria, por ser las entidades
implicadas mas directamente en el disefio
y realizacion det estudio.
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Mapas de riesgos sectoriales

A [z vista del resultade obtenido, el
INSHT decidié aplicar la metodologia
elaborada al conocimiento en profun-
didad de los riesgos profesionales exis-
tentes en ciertos Sectores de actividad,
dando lugar a los denominados "Mapas
de riesgos sectoriales”, gue tomaron de
la experiencia anterior las lineas funda-
mentales, especialmente el sistema de
recogida de datos siguiendo una quia de
recogida de informacion basada en un
“proceso tipe”. con unas “tareas tipo”
en las que se habian identificado previa-
mente los riesgos esperables.

Ese documento, denominado “fi-
chas para la valoracién de riesgos por
procesos y tareas™ fue elaborado para
cada Sector, por un grupo de trabajo
formada por los técnicos de los Gabine-
tes Técnicos Provinciales del INSHT con
experiencia en los diferentes Sectores.
De esa forma, se aprovechabs el cono-
cimiento obtenido a través de las visitas
a las empresas para el desarrollo de sus
actividades.

Asi se revisd la metodologia aplicada
y se introdujeron las modificaciones
necesarias para extenderla al resto de
Gabinetes, y adaptarla & las caracte-
risticas de cada Sector. Se modificaron
las fichas anteriores para mejorar su
rendimiento, se disefiaron fichas nue-
vas, como la de materias primas. las

B Tabla1 W

ESTUDIOS ESPECIFICOS

- Condiciones de sequridad de los Centros del Instituto Nacional de Servicios Sociales
[INSERSD]. 5e refiere de forma especifica a la totalidad de Hogares v Clubs de

Tercera Edad y Residencias de ancianos,

Minusvalides Fisicos.

Condiciones de sequridad de los Centros

inctuide el Centro de Recuperacién de

Escolares dependientes de la Direccion

Provincial del Ministerio de Educacion y Ciencia

- Condicianes de sequridad de los establecimientes hoteleras. A través de una
muestra estratificada por el lamafio de los mismos.

Empresas con riesgos especiales. Se seleccionaron las dedicadas a las siguientes

actividades:

Almscenamiento y envasado de gases licuados del petroleo
Fabricacion de barnices, disolventes y pinturas.

W Tahla2 B

DATOS DE ARCHIVO.

LINEAS DE INVESTIGACION

N° DE ACTIVIDADES

= Partes de accidentes registrados entre el 1.7.1984 £

MRACE |y el30,.1986 Bl
Estudio de los accidentes graves, muy graves y 115
martales -
Partes de enfermedad profesional registrados’

=gt entre el 1.7.1984 y el 30.6.1984 &
Reconocimientos medicos registrados. Muestra

MR-RM de los efectuados entre el 28.11.1978 y el 4325
30.9.1986
Estudio sobre sospecha de patologias
profesionales, en base a los reconocimientos 3.881
medicos del afo 1986

MR-VA-R  |Vehiculos agricolas - remolques 100

MR-VA-M |Vehiculos agricolas - motocultores 345

MR-VA- C  |Vehiculos agricolas - cosechadoras 50

MR-VA-T |Vehiculos agricolas - tractares 600

de instalaciones especificas de cada
sector, etc.

La aplicacién coordinada de todas
las herramientas aplicadas, germitio
obtener una informacién hasta enton-
ces inexistente en nuestro pais, elabo-
randose unos “Informes de situacion”
que fueron publicados y presentados
publicamente a los agentes implicados,
como corresponde a un diagnostico de
situacién elaborado como ayuda a la

toma de decisiones para controlar los
problemas identificados, evaluados y
diagnosticados.

El listado de sectores cuyo informe
fue publicado es el siguiente:

Mapas deriesgos sectoriales. Infor-
mes de situacidn

¢ Riesgos profesionales en la trans-
formacion de plasticos.
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M Tabla3d m

VISITAS A CENTROS DE TRABAJO.

LINEAS DE INVESTIGACION

N° DE ACTIVIDADES

MR-5 y MR-H Iixgr!cultura 15
MR-5y MR-H Bodegas 39
MR-Sy ME-H Conservas vegetales 40
MR-5 y MR-H Calzado pegado 32
|MR-5 y MR-H Calzado vulcanizado 40
MR-S y MR-H Madera {Fabricacion de muebles) 72
MR-Sy MR-H Envases metslicos 9
MR-S y MR-H Géneros de punto 20
MR-S y MR-H Construccion - edificacion m
MR-S y MR-H Servicios 141
MR-ET Cabjadores o ey e Bopdcis L99
R s

» Riesgos profesionales en fabricacion
de bebidas.

¢ Riesgos profesionales en fabricacion
de productos ceramicos.

« Riesgos profesionales en fabricacién
de conservas vegetales.

¢ Riesyus profesionales en fabricacion
de productos de tierra cocida.

¢ Riesgos profesionales en fabricacion
de productos metalicos estructurales.

¢ Riesqos profesionales en talleres y fa-
bricacion de articulos metalicos.

¢ Riesgus profesionates en fabricacion
de calzado.

s Riesgos profesionales en fabricacién
de conservas de pescado

« Riesgos profesionzles en aserrado y
preparacion industrial de la madera.

e Riesgos profesionales en fabricacion
de muebles de madera

¢ Riesgos profesionales en talleres de
reparacién de vehiculos.

e Riesgos profesionales en mataderos y
fabricacion de productos carnicos.

Otros sectores gue también fueron es-
tudiados con esta metodalogia, fueron los

de caucho, confeccidn, construccion de
maguinaria y artes graficas.

La realizacidn de estos estudios exten-
dio la metodologia de trabajo en el ambito
del INSHT y facilitd la recogida de informa-
cién necesaria con un nivel de concrecion
sectorial muy elevado. En cada sector se
llegb a conocer con detalle los riesgos exis-
tentes. Y en cada proceso, asi come en cada
tarea, se identificaron los agentes materia-

les implicadas, las formas de accidentarse
mas frecuentes, los agentes quimicas de
mayar presencia, etc. Era una informacian
obterida para hacer un diagnostico, y por
tanto con un caracter puntual, pero z la
vez lenfa una utilidad preventiva que podia
trascender al mamento concreto,

Cada sector era estudiade por un gru-
po de Gabinetes Técnicos Provinciales, en
funcion de su experiencia en el mismo,
siendo coordinado por uno de ellos que se
encargaba de la elaboracion y presenta-
cion del infarme en una Jornada Técnica
con la participacion de los Agentes Socia-
les, que eran los destinatarios principsles
del mismo.

Posteriormente, con el fin de aprove-
char la metodologia y facilitar su aplica-
cion en las empresas, se decidio elaborar
un a herramienta gue proporcionara la
informacién necesaria para la evaluacion
y control de los riesgos laborales. Asi se
diseno el “Sistema Integrado de Ayuda a
la Prevencion por Sectores” (SIAPS). Se
han publicado los dedicados a los siguien-
tes sectores.

™ El SIAPS, Sistema Integrado de Ayuda a ‘
fa Prevencidn Sectorial, es un producto di- :
vulgativo, basado en los informes de situacicn
de los diferentes sectores, denominados "Mapa de
Riesgos® que consta de tres partes complermentarias,
la Guia Préctica, la Ericuests de Autoevaluacidn y el
Programa Informatico.
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- Fabricacién de calzado.
Fabricacion de muebles de madera.

- Mataderos y fabricacion de productos
Carnicos.

- Talleres y fabricacion de productos me-
talicos.

Mapas de agentes

Junto con los Mapas de riesgos secto-
riales, se pusiercn en marcha otros pro-
yectos de investigacién centrados en este
caso en algunos agentes de especial re-

Tras realizarse el
estudio, se llego
a la conclusion,
entre otras, de
que cualquier
planteamiento
metodologico
debia tener
en cuenta
los recursos
necesarios y los
disponibles

levancia preventiva, "bien por su conocida
peligrosidad, por encontrarse presentes en
buena parte de los sectores estudiados y
por estar sujetos a normativas especificas,
o bien, porque proximamente seran afec-
tados por directives o recomendaciones
Cornunitarias™.”

Con las premisas anteariores, se selec-
clonaron los siguientes:

MAPAS DE AGENTES

|zocianantos.
- Plemo.
Amianto,
- Cloruro de vinilo.
- Benceno.
- Cellosalves.
- Plaguicidas.
- Acelles de corte.

Oxido de etilens [Esterilizacion /
Hospitales)

Reflexiones metodoldgicas

La necesidad de informacion preven-
tiva v el estimulo representado por el
Mapa de Riesgos de La Rioja, provocs-
ron un aumento considerable de inicia-
tivas en esa linea por parte de organiza-
cignes de actividades y caracteristicas
diversas. l.a variedad de enfogues y
plantearmientos, puso de manifiesto la
necesidad de una reflexidn en comun
acerca del resultado de dichas expe-
riencias, para lo gue se organizaron en
el Gabinete Técnico Provincial de La Rio-
ja. ya para entonces lugar de referencia
de este tipo de estudios, unas “Jorna-
das de intercambio de experiencias en
la realizacion de Mapas de Riesgos”,
durante los dias 1y 2 de diciembre de
1988, con una amplia representacion de

" *Proyectn de Actividades 19887 nstituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

estudios en marcha, cuya presentacién
y analisis enriquecié las posibilidades
metodolégicas para el conocimiento de
los riesgos profesionales.

INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS
EN LA
REALIZACION DE §
MAPAS DE
RIESGOS

Entre las conclusiones alli obteni-
das, cabe destacar las siguientes:

- Necesidad de adaptacion a cada
caso concreto. Hay pautas genera-
les, pero la informacion a recoger
debe ser especifica, pues sufines la
aplicacian practica.

- Cualguier planteamiento metodo-
l6gico debe tener en cuenta los re-
cursos necesarios y los disponibles.
Los medios y necesidades huma-
nos, técnicos, econamicos, y de otro
tipo condicionan el disefio del estu-
dio, especialmente la organizacion
preventiva existente en cada caso.
La dependencia de los recursos or-
ganizativos en prevencidn, se puso
ampliamente de manifiesto como
cansecuencia del gran desarrollo
del sistema preventivo derivado de
la Ley 31/1995 de PRL y su desarro-
llo posterior.

- Necesidad de disefiar un modelo
practico, de facil adaptacion & las
variaciones en la condiciones de tra-
bajo que se vayan produciendo, cuya
evaluacidn debe permitir

- El equilibrio entre sencillez y rigor
debe estar siempre condicionado a
la obligacion de ayudar a la toma de
decisiones
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- La foermacién y la participacion son
requisites fundamentales para la
eficacia del estudio.

Pasados 20 afios, parecen conclu-
siones premonitorias de las necesida-
des de informacion que vinieron mucho
después, como vamas a comentar a
continuacion.

Relacidon con el modelo pre-
ventivo actual

La LPRL y su desarrollo reglamen-
tario exigieron a todos los empresarios
la realizacién de unas actividades pre-
ventivas que incluian obligatoriamente
la realizacion de una “evaluacién ini-
cial de riesgos”, tarea que se presentd
coma algo nuevo, complicado, y para lo
gue todos los implicados pedian ayuda,
instrucciones, ejemplos, y finalmente
comprension ante el retraso en su cum-
plimiento.

Fue una época compleja, con la pre-
sion del modelo europea marcado por
la Directiva 89/391/CEE. “relativa a la
aplicacién de las medidas para promo-
ver la mejora de la seguridad y de la
salud de los trabajadores en eltrabajo”,
que contenia el marco juridice general
en el gue opera la politica de prevencion
comunitaria. Esta Directiva, asi como
el amplio desarrollo posterior, crea-
ron en Espana un sistema preventivo
practicamente inexistente, con mucha
normativa nueva, técnicamente com-
pleja, gue implicaba asimismo nuevas
obligaciones, que el empresario no era
capaz de abordar con los medios dis-
ponibles. Para ayudarle, se incrementd
notablemente la ayuda por parte de las
Administraciones Publicas, pero so-
bre todo se generd en poco tiempo un
sector externo de ayuda especializada,
en principic en torna a las Mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, actuando como Servicio
de Prevencion Ajenc (SPA) y posterior-
mente el conjunto de SPA que ahora
Canocemos.

En ese escenario bastante confuso,
muchos buscaban la forma mas répida,
comaoda y econdmica, de tener cumpli-
da, siquiera formalmente, esa prime-
ra actividad operativa obligatoria del
nuevo modelo, la evaluacion inicial de
riesgos, de la que debian partir todas
las demas. Recordemas que el modela
que se iniciaba y hoy esta vigente, apo-
ya con muy buen criterio, la actividad
preventiva en el conocimiento, y por
eso otorga tanta importancia a la in-
formacion como base para la toma de
decisiones, ¥ a su ajuste permanente,

Estdbamos en un momento en el
que se exigia que cada empresario tu-
viera informacién acerca de:

- Los riesgoes existentes en su empre-
sa.

- La valoracién de los mismos, en
base a su probabilidad y gravedad.

- lLos trabajadores expuestos a cada
uno de ellos.

Esa “evaluacidn inicial de riesgos”,
debia permitir elaborar una planifica-
cion de las actividades preventivas ade-
cuadas para eliminarlos o controlarlos
eficazmente.

Junto con las resistencias previsi-
bles y las practicas poco ortodoxas de
algunos profesionales “recién nacidos”,
surgid el problema del metodo para
realizar dicha evaluacidn inicial. Fue
una época confusa en la que se mez-
claban lagunas objetivas con mecanis-
mos de defensa ante unas obligacio-
nes que costaba asumir. Recordemos
que la escasez de cultura preventiva
era y aun es en gran medida, uno de
los factores explicativos de la situacion
insatisfactoria del sisterna preventivo

espafiol. Uno de sus indicadores mas
potentes, en lo gque al empresario se
refiere, es |3 escasa integracion de la
actividad preventiva en las empresas, a
cuya promocién se han dedicado varias
reformas del sisterna normativo,

Visto desde la situacion actual, pue-
de parecer extrano que en esa época
de busqueds metodalagica, no tuviera
apenas presencia la existencia de una
experiencia practica contrastada que
reunia gran parte de los requisitos que
las exigencias legales nuevas reclama-
ban. En mi opinidn, la ausencia de los
Mapas de Riesgos en el debate meto-
doldgico abierto, puede explicarse por
un conjunto de factores, entre los que
destacaria los siguientes:

- Ausencia de experiencia preventiva
profesional en las empresas, pues
el recurso a expertos se estaba co-
menzando a generar.

Aparicion de metodologias menos

complejas, quizas mas adecuadas a

esa primera etapa.

- Tibio esfuerzo de difusion institucio-
nal.

- En parte por desconocimiento y en
parte porinterés, se habia extendido
una imagen de los mapas de ries-
gos estereatipada y negativa que co-
labord al reducido aprovechamiento
de sus aportaciones metodolégicas.
Ello era debido a razones diversas
entre las que podemos destacar su
imagen unida a otra época y asocia-
do a las organizaciones sindicales y
a una postura conflictiva en torno a
las condiciones de trabajo.

En relacion con esa imagen final-
mente negativa de los mapas de ries-
gos, es importante resaltar que en
aquéllas época, en las numerosas ac-
tividades divulgativas organizadas para
presentar los resultados de los dife-
rentes "Mapas de riesgos sectoriales”,
era muy frecuente escuchar elogios a
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la metodologia puesta en marcha, pero
con el aradido de lo aparentemen-
te laboriose que parecia llevarla a la
practica sin disponer de gersonal muy
cualificado. En muchas ocasiones era
un mecanismo de defensa frente a una
actividad sistematica gue, en efecto se
oponia a un modelo de prevenciéon muy
voluntarista y poco sistematico, como
era en gran medida el existente con
anterioridad a la LPRL. Esa etigueta
de "buenao, pere dificil”, que dispersaba
lo que ocultaba, peso en la experiencia
camo una losa v diluyd buena parte de
la aplicabilidad futura de los mapas de
riesgos.

Hemas de recordar que en el siste-
ma preventivo espanol, y especialmente
a partir del establecimiento por la LPRL
de la obligacian de realizar la evaluacion
de riesgos, se produjo un incrementa
notable de la aparicion de metodolo-
gias dirigidas a ello, que se disputaban
el amplio espacio disponible sin buscar
la sinergia adecuada entre lo existente y
lo necesario. Pareciera como si en Es-
pana, la prevencion hubiese sido descu-
bierta de golpe y fuera preciso inventarlo
todo y en plan autodidacta. Esa especie
de inmadurez técnica iba acompanada
en ocasiones del deseo 2 toda costa de
evitar pagar cualquier peaje metodold-
gico con el pasado que pudiera poner
en entredicho la sabiduria y acierto de
guienes proponian la "mejor manera de
hacer la evaluacion de riegos”, ocupan-
do un protagonismo muy deseado y muy
rentable.

Conclusiones

- La complejidad y dinamismo de la
prevencion de riesgos labarales, hacen
imprescindible aprender de nuestras
experiencias y de las de los demas,
para no dejar de buscar la adecuacion
de nuestros esfuerzos a lgs retos que
se nos plantean.
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- Al igual gue la empresa, las Ad-
ministraciones Publicas tienen que
buscar la informacién necesaria para
apoyarse en &lla a la hora de definir las
estrategias preventivas mas adecua-
das.

- Con ese fin el INSHT, aprovechan-
do la amplia experiencia de sus técni-
cos elabord una metodologia que aplicd
con caracter experimental a la elabora-
cion del "Mapa de riesgos de La Rioja”
cuyos resultades fueron presentados el
28 de junio de 1987.

- Dicha experiencia permitié intro-
ducir las modificaciones necesarias
para elaborar los "Mapas de riesgos
sectoriales” que permitieron hacer un
diagnéstico preciso de a situacidn pre-
ventiva de los estudiados.

- En su conjunto, los diferentes
Mapas de riesgos generaron una me-
todologia de recogida de informacion
importante, apoyada en un amplic con-
junto de herramientas especificas para
ayudar a la identificacion de los peli-
gros y a la evaluacion de los riesgos,
como etapa previa imprescindible para
su eliminacién o control.

- El escenaria preventivo en Espana
durante su realizacién era muy diferen-
te del actual. derivado de la aplicacién
de la LPRL y de su desarrollo regla-
mentario posterior, existiendo ahora
un “sistema preventivo” entonces inci-
piente y muy determinado a nivel técni-
co por las Administraciones Publicas,
especialmente por el INSHT.

- Hoy nos encontramos con agen-
tes técnicos muy diferenciados, tanto
publicos como privados, que necesi-
tan, generan y utilizan los recursos
metodoldgicos precisos para el de-
sarrollo de sus funciones, existiendo
una oferta amplia de herramientas

dirigidas a lograr una actividad pre-
ventiva eficaz.

- A pesar del tiempo transcurrido y
de los cambios acaecidos, considera-
mos de interés que el colectivo técnico
dedicado a la prevencion en Espafa,
en gran medida de incorporacion re-
ciente, conozca experiencias relevan-
tes desarrolladas anteriormente, con
el convencimiento de gue de ello ob-
tendra un aprovechamiento importan-
te para el desarrollo de su actividad
profesional.

- Con ese fin proponemos conccer
los trabajos ligados a los diferentes
"Mapas de riesgos” desarrollados paor
el INSHT analizando las pautas me-
todolégicas que se establecieron, los
instrumentos de recogida de informa-
cion que se emplearon, el modelo de
analisis que se aplicd, y las estrategias
de difusién y aprovechamiento que se
pusieron en marcha.

- Complementariamente con lo an-
terior, considerarmos necesaria una
reflexién critica del a nuestro juicio re-
ducido rendimiento obtenido de tanto
esfuerzo institucional vy particular, a
la vista del escaso desarrollo v apro-
vechamiento posterior, y de la pérdida
de actualizacidn de un nivel de conoci-
miento preventivo escasamente alcan-
zado con anterioridad en nuestro pais,
cuya necesidad y ausencia son sentidas
con claridad en la actualidad.

- Como aportacién a esa reflexion,
consideramos pertinente recurrir de
nuevo a la aplicacion de los principios
de eficacia, coordinacién y participa-
cion establecidos por la LPRL para ar-
ticular la politica en materia de PRL de
los poderes publicos dirigida a la me-
jora de las condiciones de trabajo para
elevar el nivel de proteccién de la salud
y seguridad de los trabajadores. @



